IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA: A
TRIBUTACAO DE CARROS AUTONOMOS EM SERVICOS DE AUTOMACAO
TECNOLOGICA

Ricardo Augusto Reis Macedo’

Considerando especialmente a Lista Anexa da Lei Complementar n.° 116/2003, a fim de
questionar e propor respostas aos seus questionamentos, posicionado pela
possibilidade ou ndo da incidéncia do referido Tributo no caso de Transporte de
Pessoas cuja direcdo dos veiculos é realizada através de Inteligéncia Artificial.
Buscando convergir duas, aparentemente, distintas areas do conhecimento, o
presente artigo traz como foco a incidéncia do Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza em operacdes — servicos - realizados sem a presenca fisica de uma
determinada pessoa, isso &, sem a presenca fisica de um ser humano, mas tdo somente
através da utilizacdo de |.A. - Inteligéncia Artificial. Delimitando o Critério Material2, ou
também conhecido como Aspecto Material3 de “Servico”, considerando as disposicoes
acerca da matéria na Constituicao Federal, e em sua Lei Complementar competente
(inclusive seu anexo). Ainda, paralelamente, busca-se realizar uma "subsuncao” -
mesmo que somente para fins teéricos - a partir da premissa de Servicos de
Transporte. No entanto, a premissa se baseiano uso de Inteligéncia Artificial para

'P6s-Graduado (Latu Sensu) pela Escola da Magistratura do Parana (EMAP). Graduado em Direito pela
Universidade Catodlica do Parand (PUC/PR). Desembargador Substituto integrante da 3% Camara de
Direito Publico do Tribunal de Justica do Parana - TIPR.

2CARVALHO. Paulo de Barros de. Curso de Direito Tributério. 31. Ed. NOESES. Sao Paulo. 2021. p. 229.

3 ATALIBA. Geraldo. Hipotese de Incidéncia. 6°. Ed. MALHEIROS. Sdo Paulo. 2009. P. 78.
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conducdo de veiculos, a fim de definir se estaria tal operacdo sujeita ou nao ao
pagamento do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza.

Palavras-Chave: inteligéncia artificial; carros auténomos; tributacdo; ISSQN;

prestacao de servico; lista anexa da Lei Complementar N.° 116/2003.

TAX ON SERVICES OF ANY NATURE: THE TAXATION OF AUTONOMOUS CARS IN
TECHNOLOGICAL AUTOMATION SERVICES

Felipe Matheus da Silveira Quege*

Considering especially the Annexed List of Complementary Law No. 116/2003, in order to
guestion and propose answers to your questions, positioned by the possibility or not of the
incidence of the aforementioned Tax in the case of Transport of People whose vehicles are
driven through Artificial intelligence. Seeking to converge two, apparently, distinct areas of
knowledge, this article focuses on the incidence of Tax on Services of Any Nature on
operations - services - carried out without the physical presence of a specific person, that
is, without the physical presence of a human being, but only through the use of A.l. - Artificial
intelligence. Delimiting the Material Criterion, or also known as the Material Aspect of
“Service”, considering the provisions on the matter in the Federal Constitution, and in its
competent Complementary Law (including its annex). Furthermore, at the same time, we
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inscrito na OAB/PR sob o n° 116.795.
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seek to carry out a "subsumption” - even if only for theoretical purposes - based on the
premise of Transport Services. However, the premise is based on the use of
Artificiallntelligence to drive vehicles, in order to define whether or not such an operation
would be subject to payment of Tax on Services of Any Nature.

Keywords: artificial intelligence; autonomous cars; taxation; ISSQN; service provision;
attached list of Complementary Law No. 116/2003.

Peterson Rafael Chiquetto de Camargo®
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INTRODUGAO

Argumentar a influéncia de novas tecnologias
no Direito é ser redundante, seja em relacdo ao uso das
novas tecnologias pelos Tribunais - como se tem hoje
através do uso do "VICTOR" pelo Supremo Tribunal
Federall - seja em razdo da dificuldade dos operadores
do Direito em enquadrar novidades referentes as
Interacdes Sociais, visto os padrées pré-definidos, isso
¢, 0 ambiente ‘irritando’ o sistema e o levando a se
autoproduzir?.

Nessa atividade de buscar a autopoiese,
realiza-se a presente pesquisa, abordando, em um
primeiro momento, a analise do conceito de Inteligéncia
Artificial, levando em consideracdo, inclusive, uma
analise histérica, filosofica, e, por fim, expondo ainda que
superficialmente o funcionamento desta.

Ato continuo, serdo analisados conceitos
estritamente juridicos, considerando especialmente a
Lista Anexa da Lei Complementar n°® 116/2003, a fim de,
questionar e propor respostas aos questionamentos,
posicionando-se pela possibilidade ou ndo da incidéncia
do referido tributo no caso de Transporte de Pessoas
cuja diregdo dos veiculos é realizada através de
Inteligéncia Artificial.

1INTELIGENCIA ARTIFICIAL - 1.A

Detetive Nock (Rory Kinnear):
“As maquinas podem pensar?”
Alan  Turing  (Benedict
Cumberbatch):  “Elas  ndo
podem pensar como as
pessoas, elas sao diferentes,
assim como cada ser humano.
[..], no entanto, ndo é por conta
de pensarmos e Sermos
diferentes uns dos outros que
nao pensamos [..] porque nao
podemos assim também dizer

"Inteligéncia artificial vai agilizar a tramitagdo de processos
no STF. Supremo Tribunal Federal - STF, 2018. Disponivel em:
http://www.stf jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idC
onteudo=38003. Acesso em: 01 dez. 2023.

ZKUNZLER. Caroline de Morais. A teoria dos sistemas de Niklas
Luhmann. Estudos de Sociologia. Araraquara, 16. 2004. P. 128.
*BARRETO, J. M. Inteligéncia Artificial no Limiar do Século XXI:
Abordagem Hibrida, Simbolica, Conexionista e Evolucionaria,
UFSC, 2001: “E fato que desde a antiguidade nossas
civilizagdes ancestrais buscavam replicar um cérebro por
meios estritamente técnicos. 0s egipcios elaboraram e
construiram homens mecanicos, autdmatos, na dimensao de
estatuas articulares com mobilidade e ajustes; assim como
na Grécia antiga a realizagdo de estatuas equipadas de tubos
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para 0S cérebros feitos de
metal e cobre”.

Cena do filme "0 Jogo da
Imitagao”, de 2014, baseado na
vida de Alan Turing (Dirigido
por Morten Tyldum. 20th,
Diamond Films).

A tecnologia transformou nossa realidade de
modo intenso e significativo. Vemo-nos levados a um
novo modelo comportamental, econdmico e social,
assim como, tendo a inédita possibilidade de revermos
nossa histéria remodelada pelas maos®, ou melhor,
algoritmos da maquina e, assim, possibilitando
(re)desenharmos nosso futuro com Ela‘.

Por sua vez, a previsao atrelada a eficiéncia dos
computadores e as altas taxas de desempregos
decorrentes da extincao de empregos em massa, nao se
sustentaram. Alias, nesse interim, mostra-se reflexiva a
afirmativa de que “as estacdes de trabalho de
computador revolucionaram o escritorio e o varejo por
completo (..) No entanto, o aumento draméatico da
produtividade gerada pelos avangos computacionais nao
levou a uma semana de trabalho mais curta ou a um
ambiente de trabalho mais flexivel™.

Assim, ndo somente alinhada as disjuncoes do
que ja vivemos com o que - possivelmente - poderemos
experienciar através do poder computacional, o ponto de
convergéncia  dessas realidades (até  entdo
antagonicos), se dard pelos fundamentos da
Inteligéncia, além da poténcia e estruturagdo de
comandos e dados que perfazem o0s sistemas
denominados como Inteligéncias.

No verdo do ano de 1956, nos Estados Unidos da
América - EUA, durante o Workshop do Dartmouth
College, foi apresentado pelos cientistas da
computagcdo John McCarthy® o termo Inteligéncia
Artificial — 1A objetivando fomentar a discussao sobre a
implementacao de inteligéncias mais complexas nas
primeiras maquinas de computadores.

Sabe-se que pouco tempo depois, por Allen
Newell e Herbert Simon, foi criado os primeiros frutos
concretos dos algoritmos com finalidade de simular 0s

falantes.Em IV a.C. a figuragdo por meio de sistemas de polias
e pesos de marionetes que reafirmaram o incansavel
interesse humano em criar uma magquina inteligente, com
base no funcionamento do cérebro humano e na similitude de
seu comportamento inteligente.”

“ Inteligéncia artificial e direito: ética, regulagdo e
responsabilidade/coordenagdo  Ana Frazao e Caitlin
Mutholland. -- Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019.

5 GIBSON, Kevin. Ethics and Business: An Introduction.
Cambridge UK: Cambridge University Press, 2007.
SMCCARTHY, John. Artificial intelligence, logic and formalizing
common  sense.  Disponivel  em:  https://page-
one.springer.com/pdf/preview/10.1007/978-94-009-2448-
2_6.Acesso em: 01 mar. 2023.
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métodos do pensar humano para resolugcao de
problemas, nomeado, portanto, como Solucionador de
Problemas Gerais — GPS'.

Diante dos alvorogos que ecoavam dentro desta
ciéncia, criou-se o marco fulcral para a comunidade
académica ao ser recepcionado o artigo denominado
“Computadores e Inteligéncia” - nome original:
“Computing Machinery and Intelligence", com o atino de
analisar se efetivamente as maquinas sdo capazes de
realizar o pensar humano ou entdo somente o imita-lo
do entdo matematico, l6gico, criptoanalista e cientista
da computacao, Alan Turing®.

0 cenario mundial, a partir da obra de Turing,
tomou novas proporgdes jamais vistas pelas nagoes,
tendo em vista que se tornou possivel realizar a
comparacdo entre a consciéncia humana funcionar
como uma espécie de maquina com comportamentos
programaticos UOnicos, noutro modo também, a
possibilidade de se imaginar que a inteligéncia artificial,
embora ndo alcance os padroes humanos, se distinga
das demais maquinas comuns que utilizamos dia ap6s
dia, demonstrando sua singularidade as demais
ferramenta por ser repleta de complexibilidade e
enorme desempenho’.

Nas palavras de Winston temos que
“Inteligéncia Artificial é o estudo das “computagdes”
que tornam possivel perceber, raciocinar e agir"™®
alinhando-se com o que aduz Castro J0nior™

“Existem robds que produzem
dezenas de  movimentos
semelhantes aos da mao
humana. Existe um dedo
robotico com conformagdo
semelhante a estrutura 6ssea
e de juntas de um dedo
humano que se movimenta em
decorréncia de sinais que
emulam os comandos neurais
do cérebro humano. Importa,
aqui, ressaltar que o Homem
se valeu da experiéncia
acumulada pela evolugdo para
posicionar 0 polegar na
evoluida forma humana. Assim
0s robds — aplicando-se a Lei
dos Retornos Acelerados —néo

"ZANOTTA, C. D; CAPPELLETO, E; MATSUOKA, T.M. 0 GPS: unindo
ciéncia e tecnologia em aulas de fisica. Revista Brasileira de
Ensino de Fisica, v. 33, n. 2, 2313. 2011. Disponivel
em:https:/lwww.scielo.br/pdf/rbef/v33n2/al4v33n2.pdf.
Acesso em: 05 dez. 2023.

® TURING, M. A. Computing machinery and intelligence.
England: Mind, v. 59, n. 236, 1950. Disponivel em:
https://www.csee.umbc.edu/courses/471/papers/turing.pdf.
Acesso em: 08 fev. 2024.

? TEIXEIRA, Jodo. O que é inteligéncia artificial. p.2. Disponivel
em:
https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/praxis/395/0%?
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precisam esperar 0 mesmo
tempo evolutivo do ser
humano para adquirir essa
ferramenta. No entanto todas
essas  caracteristicas sao
inatas somente ao proprio
Homem”

Vale ressaltar que é evidente certa dualidade
doutrindria ao entender que existem possibilidades de as
maquinas serem determinadas como 'Fracas' ou ‘Fortes'
em razdo de sua consciéncia e intencionalidade pela
comparacao entre o pensar e agir frente ao ser humano.

Entende-se que um enorme potencial €
agregado a Inteligéncia Artificial - LA como
consequéncia de um sistema inteligente e autdnomo em
comparacdo ao seu inicio geracional, ressurgindo-se
como um sistema logico e forte para execucdo de
tarefas e comandos - eis 0 contexto tecnolégico que
vivemos - visto sua maior ligacdo com as logicas
matematicas, prerrogadas a partir da relagdo com
outros campos das ciéncias.

Desta forma, diferencia-se da |.A denominada
'Fraca' conquanto seja incapacitada pelo seio binario
(ndo autdnomo), e seu caminhar totalmente limitante a
execucdo de atividades simples, assim como o da
capacidade humana, sobretudo a alguma determinada
atividade de producao intelectual que seria impossivel
de ser produzida.

Ainda sobre os detalhes da A, a partir da
descoberta de novos métodos com base em modelos de
redes neurais intensas, surge o Aprendizado Profundo,
muito conhecido como Deep Learning — D.L, que define
como 0 método utilizado para extragdo de
caracteristicas relevantes para a classificacdo da
maquina no processo de aprendizagem de modo mais
profundo e tipificado estado-da-arte, em particular para
0s problemas de classificacao.

Os algoritmos de D.L. sdo capazes de analisar
dados ndo-estruturados sem que haja algum tipo de pré-
processamento ou supervisao humana, um exemplo de
rede neural que se classifica neste momento, é umarede
convolucional, que a titulo de expanséo do pensamento,
informa-se que 0s primeiros estudos destas redes
convolucionais iniciaram-se ainda nos idos tempos de
1980.

0que%?20e%?20inteligencia%?20artificial.pdf Acesso em: 01
mar. 2024.

0 WINSTON, H. P. Inteligéncia Artificial. 3. ed. 1992. Disponivel
em:https://courses.csail.mit.edu/6.034f/ai3/rest.pdf. Acesso
em: 05 dez. 2023

T JUNIOR, C. A. M. Personalidade juridica do robd e sua
efetividade no direito. 2009. p.142. Dissertagdo (Doutorado em
Direito) - Faculdade de Direito, Universidade Federal da Bahia,
Salvador, 2009. Disponivel em:
https://repositorio.ufba.br/ri/bitstream/ri/10719/3/Personalid
ade%?20)uridica%?20do%20Rob%C3%

B4 . Acesso em: 08 dez. 2023.
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Conclui-se que companhias como Google e
Facebook sdo exemplos de empresas atuais que
manejam dados em grandes volumes que sao extraidos
de inomeras formas e utilizam diretamente conceitos de
Deep Learning com aplicagdes para o0 resultado de
traducdes, reconhecimentos de padroes de fala e visao
computacional pelo uso da inteligéncia artificial,
restando-se cristalina a necessidade de reforgar que
outrasimportantes analises de dados nao categorizados
por uso de redes neurais, sao processados com 0
resultado de imagens, reconhecimentos de voz,
mineragao de dados, classificacao de doengas, entre
outras.

Portanto, classifica-se a Deep Learning como a
aplicagcao de quantidades massivas de camadas de
processamento em um algoritmo de rede neural,
tornando-se bastante viavel para diversas areas em
nossa sociedade e a producao intelectual como exposto
mais a frente.

110 TRANSPORTE DE PASSAGEIROS PELA PRESTACAO DE
SERVICOS TECNOLOGICOS AUTONOMOS

Para os fins da andlise proposta por este
trabalho, tem-se a andlise da atividade de
disponibilizagdo de carros auténomos, contatados por
intermédio de aplicativo gratuitamente disponibilizado
aos smartphones, para deslocamento de usuarios de
modo que o usudrio se cadastra em uma plataforma
digital e tem acesso aos veiculos, podendo deslocar-se
mediante a escolha de um ponto de partida e de chegada
inseridos pelo aplicativo.

Geralmente, neste contexto - que 0s Municipios
estruturam sua administragdo tributaria para promover
a incidéncia de exacdo (através de Lei Municipal
especifica) sobre Servigos de Transporte Intermunicipal
Individual de Passageiros por intermédio de aplicativos.
Ainda, o surgimento de legislacao foi impulsionado pela
popularizacdo de aplicativos como Uber, 99Pop, Cabify e
congéneres12.

0 carro rob6tico, carro sem motorista ou
veiculo autdnomo, sdo nomes dados a um tipo de veiculo
de transporte, de passageiros ou bens, dotado de um
sistema de controle computacional que integra um
conjunto de sensores e atuadores com a funcao de, a
partir de uma missao inicial (local para onde ir)
estabelecida pelo usudrio, navegar de forma auténoma e

" VIEIRA, Hiago Ferreira Covo Evangelista; SOUZA, Camila
Meyer de; AVELINO, Murilo Tgixeira. 0S DESAFIOS DA
TRIBUTAGAO DE CARROS AUTONOMOS NO BRASIL POS
PANDEMIA. Revista Académica da Faculdade de Direito do
Recife - ISSN: 2448-2307, v.93, n.2, p. 168-182 Out. 2021. ISSN
2448-2307. Disponivel em:
https://periodicos.ufpe.br/revistas/ ACADEMICA/article/view
1250427.

B BUSSON, A; FIGUEIREDO, L; SANTOS, G, DAMASCENG, A;
COLCHER, S.; MILIDIU, R. Desenvolvendo Modelos de Deep
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segura sobre a superficie terrestre (Ozguner et al, 2007;
Gongalves, 2011).

0 processo de navegacdo combina diversas
etapas automatizadas para obter dados do ambiente,
determinar a posigdo do veiculo, evitar a colisdo com
outros elementos do ambiente e executar agoes 6timas
em direcdo a missao proposta.

Acrescenta-se que tal modelo evolutivo das
redes neurais computacionais somente foram
permitidas se desenvolverem com base nos modelos
basicos citados anteriormente e que se tornassem o
principal modelo de tarefas de classificagao que se
relacionam com as areas de visdo computacional, com
ideal de atencao de fala e processamento da linguagem
natural13, demonstrando a possibilidade de transpassar
a inteligéncia humana, todavia, de modo particular.

De pronto, destaca-se que oS transportes
coletivos sobre trithos que nao demandam a presenga
fisica de um condutor e que sdo tributados pelo ISSQ,
como no caso da Linha 4-Amarela do Metr6 de Sdo Paulo
- SP, foi o primeiro caso de implantacao bem-sucedida
da América Latina da tecnologia “driverless” - ligando o
trecho Morumbi/Sdo Paulo - Luz, que diariamente
recebe cerca de 800 mil passageiros por dia na maior
metropole do Hemisfério Australl4.

Uma das maiores Seguradoras Veiculares do
Brasills, em seu site, a Mapfre dispde que 0s carros
auténomos foram planejados com o intuito de reduzir
quatro problemas muito comuns nas estradas e vias
urbanas: o0s acidentes, a poluicdao sonora, 0S
engarrafamentos e a alta emissao de gases poluentes.
Ou seja, possuem a finalidade de tornar o futuro melhor,
as seguintes caracteristicas foram idealizadas.

Dentre suas finalidades, uma das mais
importantes, é o fato de existirem sensores espalhados
por todo o veiculo, o que possibilita que ele seja guiado
sem o auxilio humano e somente através da inteligéncia
de computadores. Entre as suas competéncias, 0s
sensores sdo responsaveis por identificar pedestres,
outros automaveis e qualquer outro obstaculo que possa
aparecer nas pistas.

A interacdo realizada em tempo real entre
esses sensores e 0 computador central do veiculo é o
que permite que as tomadas de decisoes sejam feitas de
maneira praticamente imediata. Nos dias de hoje, a
tecnologia ja esta evoluida ao ponto de os carros
autdnomos serem capazes de lidar com seméaforos

Learning para Aplicagdes Multimidia no Tensorflow. Anais do
XXIV.

“‘ Para saber mais:
https://www.aeamesp.org.br/blog/diferencas-entre-as-
tecnologias-da-operacao-dto-driverless-sem-condutor-e-
uto-unattended-operation-sem-agente-a-bordo/.  Acesso
em: 20 dez. 2023 as 13:40.

5 Para saber mais: https://www.mapfre.com.br/para-
voce/seguro-auto/artigos/o-que-e-um-carro-autonomo/.
Acesso em: 01 mar. 2024 as 16:25.
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quebrados e ruas fechadas, e até mesmo com o transito
desviado, por exemplo.

De forma resumida, a inteligéncia artificial
utilizada para o funcionamento dos carros auténomos
consegue analisar a pressao dos pneus, acabar com 0S
chamados “pontos cegos”, utilizar uma rapida resposta
de frenagem em possiveis situagdes de perigo, se ater
aos limites de velocidade da estrada, detectar
mudangas de faixa, mudar a suspensdo do veiculo
sempre que necessario e ainda realizar as mais diversas
manobras sem que ocorram colisges.

Nesse sentido, sob nossa realidade fatica e
juridica brasileira, a provocagdo a ser realizada é: o
ISSON incidira sobre transportes de pessoas por meio
dos carros autbnomos? Vejamos a seguir

2 SERVICO SOB A LENTE DO DIREITO TRIBUTARIO

0 Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza
esta previsto na Constituicao Federal em seu artigo 156,
com Legislacao Complementar ampla sobre a matéria,
tal como a Lei Complementar 116 de 31de julho de 2003.

Ndo obstante, ainda que exista a referida
legislagdo, por muitas vezes o Direito Tributario
empresta do Direito Privado o referido conceito, razao
pela qual ndo ha previsdo expressa de qual seria este
entendimento.

Desta forma, sdao emprestados o0s conceitos
legais, como aquele previsto no art. 3°, §2° do Codigo de
Defesa do Consumidor, que prevé: “qualquer atividade
fornecida no mercado de consumo mediante
remuneracao”, exceto “as decorrentes das relacdes de
carater trabalhista”.16

Ja ciente desta caracteristica do Direito
Tributario de “emprestar” conceitos de outras areas do
Direito, o legislador (entdo ordindrio - porém hoje
recepcionado como complementar), previu no Codigo
Tributario Nacional a limitacdo interpretativa de que o
Direito Tributario ndo pode deturpar os conceitos que
empresta do Direito Privado.

E 0 que se extrai da leitura do artigo 110 do
referido codigo:

Art. 110. A lei tributaria
ndo pode alterar a
defini¢do, o conteddo e

" Art. 3°: Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, nacional ou estrangeira, bem como 0s entes
despersonalizados, que desenvolvem atividade de produgao,
montagem, criagao, construgao, transformagao, importagao,
exportacao, distribuigdo ou comercializagao de produtos ou
prestacdo de servicos,

" Embargos de declaragido em embargos de declaragao em
recurso extraordinario. Esclarecimento a respeito do acordao
embargado a luz do que efetivamente foi decidido, por
maioria, pela Corte. 1. Embargos de declaragao acolhidos, sem
a eles atribuir efeitos infringentes, apenas para se esclarecer
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0 alcance de
institutos, conceitos e
formas de direito
privado, utilizados,
expressa ou
implicitamente, pela
Constituicao Federal,
pelas  Constituicdes
dos Estados, ou pelas
Leis Organicas do
Distrito Federal ou dos
Municipios, para
definir  ou limitar
competéncias

tributarias.

Ocorre que, conforme se extrai dos Julgamentos
paradigmas do Supremo Tribunal Federall7, a limitagao
de interpretacao de conceitos do Direito Privado pelo
Direito Tributario - em razdo do artigo 110 do CTN - ndo
pode alterar a definicdo de "Servico" estipulada pela
Constituicdo Federal, sob pena de rebaixar a
interpretagao constitucional perante a leitura literal de
dispositivos legais do Direito Privado.

Assim, a partir do entendimento do Supremo
Tribunal Federal, realizando overrruling sobre antigos
precedentes da propria cortel8, e delimitando uma
prevaléncia do conceito juridico de Servico sobre um
conceito puramente econdmico, de modo a alargar a
concepcdo de Servigo, estabelecendo que obrigagdes de
dar, quando acompanhadas de alguma obrigagdo de
fazer estara sobre a incidéncia deste Imposto e ndo do
ICMS.

Definidos estes conceitos preliminares,
necessarios a compreensdo da questdo, parte-se
novamente para a analise da incidéncia do ISS em caso,
COMO Veremos a sequir.

No desenvolvimento de suas atividades
empresas como Uber, 99Pop e Cabify, tem a
remuneracao pela atividade desenvolvida através do
transporte de pessoas que, obviamente, pressupde o
deslocamento.

Acredita-se que, no caso de desenvolvimento
desta mesma atividade, porém através de carros
autdnomos, se nao a mesma, entdo praticamente a
mesma, relacdo juridica ocorre, isso €, um contrato que

que, segundo a maioria dos Ministros, a tributagdo do seguro-
salde ndo foi objeto de discussdo no caso concreto nem no
Tema n° 581 da repercussdo geral. (RE 651703 ED-ED,
Relator(a): DIAS TOFFOLL Tribunal Pleno, julgado em 04-04-
2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-081 DIVULG 28-04-2022
PUBLIC 29-04-2022).
https://redir.stf jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP
&docID=12788517. Acesso em 01/03/2024.

'8 BARRETO, Aires F. Curso de Direito Tributario Municipal. 2.
ed. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2012.
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é nascedouro de uma obrigagao de fazer, realizada pelo
devedor através da prestacdo do servico, havendo,
portanto, a ocorréncia do fato gerador.19

A realizacdo desta obrigacdo pelo devedor,
ainda que através de um carro auténomo, ndo
descaracteriza sua natureza de obrigacdo de fazer,
ainda que com a disponibilizagao de um bem, a obrigacao
de dar (mesmo que tempordria), uma vez que s6 ocorre
em razao do proprio deslocamento, findo o qual havera o
adimplemento do contrato.

Como a remuneragdo estard diretamente
interligada com este deslocamento, havera o pagamento
pelo servico, cujo preco sera a base de calculo do
imposto20 de modo a confirma-la.?

N&o obstante se reconhega a posi¢ao (bastante
defendida) de que o servigo pressupde a realizagao de
“uma atividade economicamente mensuravel, a ser
executada por uma pessoa com relagdo a outra"?
acredita-se que ndo ha uma discordancia direta deste
posicionamento na medida em que haverd a execucao
por uma pessoa ou empresa quanto ao fornecimento de
um veiculo auténomo, bem como o sistema eletrénico
para manifestagdo da vontade de deslocamento, com
atendimento através de aplicativo (provavelmente de
aparelhos celulares), a fim de realizar o deslocamento,
mesmo que de maneira remota e sem a presenca fisica
de uma pessoa.

Dessa forma, o pressuposto fundamental do
tipo de servico, qual seja: o transporte/deslocamento,
permanece inexistente, havendo apenas alteracdo no
modo de sua concretizagdo. Portanto, praticamente
inalterado®.

2.1D0 JULGAMENTO DO TEMA N.° 296 DA CORTE SUPREMA

19" JUSTEN FILHO, Marcal. 0 imposto sobre Servicos na Constituicao.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1985.

20 Art. 70 A base de calculo do imposto é o preco do servigo.

§ 10 Quando os servigos descritos pelo subitem 3.04 da lista anexa
forem prestados no territorio de mais de um Municipio, a base de
calculo sera proporcional, conforme o caso, a extensao da ferrovia,
rodovia, dutos e condutos de qualquer natureza, cabos de qualquer
natureza, ou ao nimero de postes, existentes em cada Municipio.

§ 20 Nao se incluem na base de célculo do Imposto Sobre Servigos
de Qualquer Natureza:

| - o0 valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servigcos
previstos nos itens 7.02 e 7.05 da lista de servicos anexa a esta Lei
Complementar;

[I- (VETADO)

§30 (VETADO)

Art. 80 As aliquotas maximas do Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza sao as seguintes:

|- (VETADO)

[ - demais servigos, 5% (cinco por cento).

21 CARVALHO. Paulo de Barros. Direito Tributario: linguagem e
método. p. 626
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Em outro aspecto, parece estar reafirmada a
sujeicao das atividades de transporte através de carros
autonomos na incidéncia do ISS, em especial, em razdo
da similaridade com os outros tipos de transporte ja
referenciados, quando vista a situagao sob as lentes do
julgamento do Tema 296 pelo Supremo Tribunal
Federal®

Como se sabe, a legislagdo acerca do ISS conta
com uma Lista Anexa, na qual ha referéncia (por itens), a
diversos tipos de atividades, as quais, por forga desta Lei
— Lei Complementar 116 de 2003, estdo sujeitas a
incidéncia deste imposto.

A partir desta Lista, estabeleceu-se a discussao
judicial quanto sua interpretagao e se esta deveria ser
taxativa. Isto é, determinado por lei de maneirarestritiva,
nao existindo espaco para ampliagdo ou interpretacao
extensiva,® ou exemplificativo, havendo apenas alguns
exemplos na Lei.

Neste julgamento ficou determinado que a Lista
Anexa e o referido rol de servicos, comportaria uma
interpretacao taxativa extensiva, de modo que apesar de
o rol realmente ser taxativo, admite-se a incidéncia do
Imposto sobre atividades inerentes aos servigos da
Lista, através desta interpretagdo extensiva.

Note-se, inclusive, que este julgamento levou
em consideragdo os precedentes do proprio Supremo,
sendo, para tanto, o seguimento de uma linha de
raciocinio anterior a submissdo dos dispositivos legais
do Direito Privado e a interpretagdo sistematica
constitucional, conforme ja aduzido neste mesmo
trabalho anteriormente.

“.) . Embora a lei
complementar ndo tenha
plena liberdade de

22 SABBAG. Eduardo. Manual de Direito Tributério. 4. ed. Sao Paulo.
Saraiva. 2012. P. 1.024.

ZVIEIRA. Hiago Ferreira Covo Evangelista. SOUZA. Camila Meyer de;
AVELINO. Murilo Teixeira. Os desafios da tributacdo de carros
autdnomos no Brasil no pdés pandemia. Revista Académica da
Faculdade de Direito do Recife — ISSN: 2448-2307,v.97.N. 2, P. 168 —
182. Out. 2021. Disponivel em:
ttps://periodicos.ufpe.br/revistas/ ACADEMICA/article/view/250427

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). Recurso
Extraordinario n® 784.439/DF. Recorrente: Banco Sudameris Brasil.
Recorrido: Municipio de Maceid. Relatora: Ministra Rosa Weber.
Tema 296 da repercussao geral. 29/06//2020.

% MACEDO. Ricardo Augusto Reis de. QUEGE. Felipe Matheus da
Silveira. 0s ISS-FIXO e as sociedades de assessores de
investimento. Revista Gralha Azul: Periodico Cientifico da Escola
Judicial do Parana — EJUD/Tribunal de Justiga do Estado do Parana —
TIPR, ed. 21. v. 1, Curitiba, dez./2023 - jan./2024. ISSN 2675-9403.
Disponivel em: https://ejud.tjpr.jus.br/revista-gralha-azul.
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qualificar servigos como tudo
aquilo que queira, a
jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal ndo exige que
ela inclua apenas aquelas
atividades que o Direito
Privado qualificaria como tais.
Precedentes nesse sentido
julgados em regime de
repercussao geral, a saber: RE
592.905, Rel. Ministro Eros
Grau, e RE 651.703, Rel. Ministro
Luiz Fux, em que examinadas
as incidéncias do ISS,
respectivamente, sobre as
operagdes de arrendamento
mercantil e sobre aquelas das
empresas de planos privados
de assisténcia a saide."”

Deste modo, caso se admitisse que a atividade
de transporte fosse realizada por veiculo autdnomo -
sem contar com a presenca fisica de um humano -
haveria diferenciagao suficiente para se tratar de outro
tipo de atividade, esta, em razdo das similaridades com
a primeira, estaria abarcada na incidéncia do ISS eis a
interpretacao extensiva, conforme termos do Tema n.°
296/STF.

Caso realmente exista uma obrigacdo de dar
(ainda que tempordria), na medida em que estiver o
veiculo autdnomo a disposigdo do usuario e do
consumidor, tal disposicdo - por ldgica, nos termos
propostos neste trabalho e em semelhanca as
atividades desenvolvidas por empresas como a “UBER” -
trata-se inegavelmente de obrigagdo mista.

Vale ressaltar que na medida em que houver
uma ou mais Obrigacao(des) de fazer no contrato, esta
poderd ser realizada por uma pessoa ou por uma |.A de
propriedade de determinada sociedade empresaria.

Nesta medida, levando em consideragdo o
mesmo ratio decidendi2/ dos precedentes invocados,
esta caracteristica de Operagdo Mista reforga a
incidéncia do ISS, como podemos visualizar:

(..) 17. A lei complementar a
que se refere o art. 156, Ill, da
CRFB/88, ao definir os servicos
de qualquer natureza a serem
tributados pelo ISS a) arrola
servicos por natureza; b)
incluir servigos que, nao

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenrio). Recurso
Extraordinario n°® 784.439/DF. Recorrente: Banco Sudameris Brasil.
Recorrido: Municipio de Maceid. Relatora: Ministra Rosa Weber.
Tema 296 da repercussdo geral. 29/06/2020. P.3. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15344400
627&ext=.pd. Acesso em 17 dez. 2023.

21 GLEZER. Rubens. Ratio decidendi. Tomo Teoria Geral e Filosofia do
Direito, Ed. 1, abril de  2017.  Disponivel em:
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exprimindo a natureza de outro
tipo de atividade, passam a
categoria de servigos, para fim
de incidéncia do tributo, por
forca de lei, visto que, se assim
ndo considerados, restariam
inc6lumes a qualquer tributo;
e ¢) em caso de operagdes
mistas, afirma a prevaléncia
do servico para fim de
tributagao pelo 1SS."%

Desta forma, em que pese a posicao diversa de
outros pesquisadores, que serviram como referéncia
bibliografica para presente pesquisa (inclusive a antiga
posicdo de um dos autores deste artigo), entende-se
pela possibilidade de incidéncia do ISS sobre os Servigos
de Transporte através de carros auténomos.

CONCLUSAO

Buscou-se, no presente artigo, sucintamente,
demonstrar, por meio do método cientifico de revisao
bibliografica, no caso de operagbes econdmicas de
transporte de passageiros através de carros auténomos,
cuja locomocdo se operara exclusivamente pela
Inteligéncia Artificial - de maneira similar ao que € feito
pela empresa Uber e suas concorrentes - se havera, em
tese, incidéncia de ISS, por todos os argumentos aqui
expostos.

Ressalva-se que no caso de operagoes
comerciais se fazerem distintas ao case exemplificado,
uma vez que, hipoteticamente, puder ocorrer a
disponibilizagdo do veiculo autdnomo ao consumidor,
caracterizando-se como uma relacdo juridica de
disponibilizagdo de bem, obrigacao de dar, a conclusao

https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/94/edicao-1/ratio-
decidendi. Acesso em: 08 dez. 2023.

28 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenério). Recurso Extraordindrio n
784.439/DF. Recorrente: Hospital Marechal Candido Rondon Ltda. Recorrido:
Secretario Municipal de Finangas de Marechal Candido Rondon, Parana.
Relator: Ministro Luiz Fux. Repercussédo Geral. 26/04/2017. Disponivel em:
https://portal.stf jus.briprocessos/downloadPeca.asp?id=15344400627&ex
t=.pdf. Acesso em: 11nov.

o
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da incidéncia do referido imposto muito possivelmente
poderd ser diversa.

Portanto, ndo se trata de uma excecdo a
hipotese proposta de incidéncia tributaria, mas sim,
acredita-se, na situagao em que se reafirma a condigao
do servigo como uma relagdo juridica condicionada ao
escopo de uma obrigacdo de fazer, entendendo-se
assim, que estamos diante de uma condigao sine quanon
para a incidéncia do aludido tributo.
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