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EDITORIAL

O presente Editorial tem a finalidade de nos colocar em pensamento genuino e coletivo.

A nossa Escola Judicial do Parana - EJUD, criada em abril deste ano, tem valores ja explicitados na
edicdo passada da Gralha Azul pelo nosso diretor, Desembargador Ramon de Medeiros Nogueira,
sendo que dentre eles, cumpre-me destacar o da “cooperacgao”.

Principio basico para a formacao de uma sociedade livre e solidaria, a coopera¢cdo se insere
fortemente no momento pandémico que atravessamos. Cooperar ndo significa apenas e
singularmente colaborar com o préoximo. Cooperar reclama muito mais, ou seja, demanda a
implicacdo e o comprometimento de todos os envolvidos no projeto de uma sociedade que, através
da educacéo e difusdo de valores reais (e ndo apenas os virtuais que interessam aqueles que nao
sentem vergonha de ignorar), evolui e acolhe com justica.

Sem julgamentos pessoais e buscando a real imersdo em temas que interessam a ciéncia do
direito, entendida como uma ciéncia decorrente da propria necessidade social, esta revista vai
certamente atingir leitores preocupados em se implicar nos assuntos e solucdes atrativamente
selecionados nestas paginas.

E qual seria a intencdo de provocar discussées académicas e pratica derivadas dos artigos que
agora podemos ler e refletir nesta e noutras edigées? Certamente a vontade de acertar, sermos
justos e valorizar a dignidade da pessoa, bem como de toda natureza que nos cerca.

Sabemos que o conhecimento burila e transforma, mas nada ocorre sem escolhas pensadas e
dedicacao, posto que atualmente se observa a banalizagdo do conhecimento e a mercantilizagao
de bancos escolares. O crescimento, como revela o ditado chinés, doi.

Mas esta manobra do descobrimento e da metamorfose que o estudo oferece, impulsiona a vida
em sociedade, colore os quadros que a moldura “vida” nos presenteia.

Viva a ciéncia! Viva a cooperagao sem egoismo e solidaria!

Vamos em frente, certos de que o futuro esta logo ali e nos espera de bragos abertos para dias
melhores que nos livrardo de todas as espécies de mascaras

Ruy Alves Henriques Filho '

Magistrado e Vice-diretor da EJUD

'Professor e Magistrado. Possui graduagdo em Direito pela Universidade Estadual de Londrina (1995). Tem experiéncia
na area de Direito, com énfase em Direitos Fundamentais e Processo Civil. Doutor pela Universidade de Lisboa (titulo
reconhecido pela UFPR em 2020). Mestre pela Universidade Federal do Parand (2008). Membro do Instituto
Paranaense de Direito processual. Membro do Instituto Brasileiro de Direito Processual. Diretor da Escola Judicial da
Ameérica Latina. Membro do Fundo Penitenciario do Parana. Professor do Centro Universitario Curitiba - UNICURITIBA,
da Pontificia Universidade Catélica do Parana - PUC/PR e da Escola da Magistratura do Parana. Vice-Diretor da Escola
Judicial do Tribunal de Justica do Estado do Parana.
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ARTIGOS




PLANEJAMENTO ESTRATEGICO SUSTENTAVEL DO PODER JUDICIARIO
PARANAENSE

SUSTAINABLE STRATEGIC PLANNING OF THE JUDICIARY OF PARANA

José Laurindo de Souza Netto', Gustavo Calixto Guilherme? Adriane Garcel’,
Miguel Kfouri Neto %, Anderson Ricardo Fogaca °

O presente artigo tem como finalidade apresentar o planejamento estratégico do Poder Judiciario, os
projetos sustentaveis que sao realizados na seara da autocomposi¢ao, dos Juizados Especiais e da
Cidadania no Tribunal de Justica do Estado do Parana e sugerir propostas de acbes futuras. A
problematica esta em verificar a consonancia entre o planejamento estratégico e as iniciativas do Poder
Judiciario Paranaense com as diretrizes constitucionais e a Agenda 2030 da Organizacao das Nacdes
Unidas. A metodologia utilizada baseia-se em estudo doutrinario, consulta a legislacdo pertinente e
analise de dados. Por conclusao, tem-se gue os projetos sustentaveis realizados pelo Tribunal de Justica
estdo de acordo com os preceitos constitucionais, com o planejamento estratégico do Judiciario e com
a Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel da sociedade.

Palavras-Chave: Planejamento estratégico. Sustentabilidade. Poder Judiciario. Agenda 2030. Efetivagao
de direitos.

This article aims to present the Judiciary's strategic planning, the sustainable projects that are carried
out in the field of Self-Composition, Special Courts and Citizenship at the Parana State Court of Justice
and suggest proposals for future actions. The issue is to verify the consonance between the strategic
planning and the initiatives of the Parana’s Judiciary and the constitutional guidelines and 2030 Agenda
for Sustainable Development. The methodology used is based in a doctrinal study, legislation consult
and data analysis. In conclusion, the sustainable projects carried out by the Court of Justice are in
accordance with the constitutional precepts, with Judiciary's strategic planning and with the 2030
Agenda for Sustainable Development of society.

Keywords: Strategic Planning. Sustainability. Judiciary. 2030 Agenda for Sustainable Development.
Effective rights.
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INTRODUGAO

Esta exposigao tem como tema central investigara
aplicabilidade dos projetos sustentaveis realizados pelo
Tribunal de Justica do Estado do Parana na Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentavel, em consonancia com oS
ditames constitucionais e com o planejamento estratégico
do Judiciario, bem como propor planos de agao futuros.

0 desenvolvimento sustentdvel trata-se do
progresso atrelado a tutela do individuo e as diretrizes
constitucionais fundamentais, pautado na implementagao
de iniciativas de cunho social, econémico, ambiental e
cultural.

A Organizagdo das Nacdes Unidas criou, em
setembro de 2015, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel. A Agenda é um plano de agdo para as pessoas,
paraoplanetae paraaprosperidade, pautadaem 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel e 169 metas que buscam
fortalecer a paz universal e a erradicacdo da pobreza em
todas as suas formas e dimensdes, para promover uma vida
digna para todos.

Diante de tal contexto, este trabalho objetiva
analisar as novas premissas estabelecidas pelo advento da
Agenda de Direitos Humanos e o seu reflexo no planejamento
estratégico do Poder Judiciario, efetivado nas agdes do
Tribunal de Justiga do Estado do Parand, com possibilidade
de expansao e aperfeigoamento continuo.

A pesquisa justifica-se ante a premente
necessidade do alinhamento da Administragdo Piblica com
a Agenda 2030, que devera pautar seu planejamento
estratégico e suas decisbes nas diretrizes de
desenvolvimento sustentavel vigentes em ambito global.

Para tanto, a metodologia utilizada baseia-se em
estudo doutrindrio, consulta a legislacdo pertinente e
analise de dados.

Primeiramente, serdo abordados os principios
constitucionais e 0s conceitos e objetivos da Agenda 2030, a
serem aplicados nos diversos setores da sociedade.

Em um segundo momento serd exposto o
planejamento estratégico institucional do Poder Judiciario,
focado na gestao da inovagao, na eficiéncia operacional e na
resolugao adequada dos conflitos, no intuito de aproximar-
se cada vez mais da sociedade.

Por fim, serdao demonstradas as a¢des realizadas
nos 0ltimos anos pelo Tribunal de Justica do Estado do
Parana, nas areas da Autocomposicdo, dos Juizados
Especiais e da Cidadania e apresentadas propostas de agao
para um crescimento continuo do Poder Judiciario em prol do
cidadao.

1 AS DIRETRIZES CONSTITUCIONAIS E A AGENDA 2030
PARA 0 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Em A Lei Maior rege a organizagao politica-juridica
de um Estado, dispondo acerca de sua forma e dos 0rgaos
que integram a sua estrutura, bem como as limitagdes ao
poder por meio do sistema de “freios e contrapesos” e da
enumeracao de principios, direitos e garantias fundamentais
(ALEXANDRINO; PAULO, 2012, p. 4 - 5).

A constitucionalizacdo do Direito produz impactos
relevantes em todos os ramos juridicos. A Constituigao
passa a Ser ndo apenas um sistema em si, mas também um
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modo de interpretar todos os demais ramos do Direito. 0s
valores, o0s fins pablicos, as regras e principios da Lei Maior
passam a condicionar a validade de sentidos de todas as
normas infraconstitucionais (BARROSO, 2013, p. 33).

A Republica Federativa do Brasil, constituida em
Estado Democratico de Direito, tem entre 0s seus principios
fundamentais, a cidadania e a dignidade da pessoa humana,
duas das principais fontes de valores dominantes na
sociedade.

A consagracdo da dignidade humana no texto
constitucional é o reconhecimento de que a pessoa deve
constituir o objetivo supremo da ordem juridica, impondo aos
poderes publicos o dever de respeito, protecao e promogao
dos meios necessarios a uma vida digna (NOVELINO, 2010, p.
340).

A realizacao plena do preceito constitucional da
cidadania envolve o exercicio efetivo e amplo dos direitos
humanos, nacional e internacionalmente assegurados
(PIOVESAN, 2014, p. 91).

Na esteira da existéncia digna e da justiga social
estdo os principios gerais da atividade econdmica, dispostos
no artigo 170 do Texto Constitucional, o qual estabelece que
a ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos a existéncia
digna, conforme os ditames da justiga social, observados,
entre os principios, a soberania nacional, a fungdo social da
propriedade, a defesa do meio ambiente, a redugao das
desigualdades regionais e sociais e a busca do pleno
emprego.

A harmonizacdo simultdnea das vertentes do
crescimento econdmico, da preservacdo ambiental e da
equidade social, previstas nos principios constitucionais da
Ordem Econdmica, é fundamental para o alcance do
desenvolvimento sustentavel (THOME, 2020, p. 56 - 60).

0 desenvolvimento sustentavel & um direito e
dever constitucional fundamental consagrado pela
Constituigdo brasileira em seu predmbulo e nos artigos 1°,
inciso Il (dignidade da pessoa humana), 5° §2° 170
(supracitado), 225 e um principio estabelecido em tratados e
convencdes internacionais (WEDY, 2018).

Na sua perspectiva objetiva, o direito ao
desenvolvimento sustentavel significa a protecdo do nicleo
essencial do principio da dignidade da pessoa humana e dos
direitos fundamentais, como a vida, a salde e 0 meio
ambiente equilibrado (WEDY, 2018).

Desde as abordagens iniciais sobre 0 tema, quando
comecou a se falar em eco desenvolvimento na Conferéncia
das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano em
Estocolmo (1972), até a sua consolidagdo definitiva na
Conferéncia da ONU sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento ocorrida no Rio de Janeiro (1992), a nogao
de desenvolvimento sustentavel foi se afirmando no ambito
internacional e interno dos paises, tendo sido reafirmada na
conferéncia das Nagoes Unidas em 2012, podendo-se dizer,
atualmente, que o desenvolvimento sustentavel constitui
um verdadeiro programa de agao, a ser implementado de
forma global (MIRRA, 2016).

0 principal desafio atual é a implementagao e a
efetivagao do desenvolvimento sustentavel em atencéo aos
seus trés pilares fundamentais ja conhecidos, social,
ambiental e econdmico e ainda, ao pilar cultural (MIRRA,
2016).
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A'juncdo do programa de acdo sustentavel com o
desafio atual estd consubstanciada na Agenda 2030 da
Organizagdo das Nagdes Unidas, criada em setembro de 2015.
A Agenda é um plano de agdo para as pessoas, para o planeta
e para a prosperidade, pautada em 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel e 169 metas que buscam
fortalecer a paz universal e a erradicagao da pobreza em
todas as suas formas e dimensdes, para promover uma vida
digna para todos, dentro dos limites do planeta (BRASIL,
2019).

Construidos sobre o proficuo legado dos 8
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), os 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) estimulam
acdes até 2030, em dareas de importancia crucial para o
mundo, sdo elas: pessoas, planeta, prosperidade, paz e
parceria (BRASIL, 2019).

Para as pessoas, as agdes da Agenda 2030 estao
determinadas a erradicar todas as formas de pobreza e de
fome e garantir que todos 0s seres humanos possam realizar
0 seu potencial em dignidade e igualdade, em um ambiente
saudavel.

Para o planeta, os objetivos privilegiam a protecao
aos recursos naturais e ao clima, para as geragoes presentes
e futuras, sob o prisma do consumo e da produgao
sustentaveis.

Na seara da prosperidade, as iniciativas buscam
garantir que todos os seres humanos possam desfrutar de
uma vida prospera e de realizagao pessoal, com 0 progresso
econdmico, social e tecnoldgico em harmonia com a
natureza.

Os objetivos estratégicos atrelados ao alcance da
paz consubstanciam-se na promoc¢do de sociedades
pacificas, justas e inclusivas, livres do medo e da violéncia.

Por fim, a area relacionada as parcerias determina
amobilizagao e 0S meios necessarios para aimplementacao
da Agenda 2030 por meio de uma cooperagao global para o
Desenvolvimento Sustentavel, baseada em um espirito de
solidariedade global.

Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
sdo: (1) erradicacdo da pobreza; (2) fome zero e agricultura
sustentavel; (3) salde e bem-estar; (4) educacdo de
qualidade; (5) igualdade de género; (6) &gua potavel e
saneamento; (7) energia limpa e acessivel; (8) trabalho
decente e crescimento econdmico; (9) indUstria, inovagéo e
infraestrutura; (10) redugao das desigualdades; (11) cidades e
comunidades sustentéaveis; (12) consumo e produgdo
responsaveis; (13) acdo contra a mudanga global do clima;
(14) vida na agua; (15) vida terrestre; (16) paz, justica e
instituicdes eficazes e (17) parcerias e meios de
implementagao (NAGOES UNIDAS, 2015).

A Declaragdo da Organizagao das Nagdes Unidas
que inaugurou a Agenda 2030 assim definiu:

Ao embarcarmos nesta grande jornada coletiva,
comprometemo-nos que ninguém sera deixado
para tras. Reconhecendo a dignidade da pessoa
humana como fundamental, queremos ver 0s
Objetivos e metas cumpridos para todas as
nagdes e povos e para todos oS segmentos da
sociedade. E faremos o possivel para alcangar, em
primeiro lugar, aqueles que ficaram mais para
tras. Esta é uma Agenda de alcance e significado
sem precedentes. Ela é aceita por todos os paises
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e é aplicavel a todos, levando em conta diferentes
realidades nacionais, capacidades e niveis de
desenvolvimento e respeitando as politicas e
prioridades nacionais. Estes sao os objetivos e
metas universais que envolvem todo o mundo,
igualmente os paises desenvolvidos e 0s em
desenvolvimento. Eles sdo integrados e
indivisiveis, e equilibram as trés dimensdes do
desenvolvimento sustentavel (2015).

Feitas as consideragdes iniciais, impende destacar
anecessidade da observancia dos preceitos constitucionais
e aintegracdo da Agenda 2030 por todos 0s 6rgdos publicos,
que deverdo pautar seus valores institucionais e suas agdes
nas diretrizes de desenvolvimento sustentavel vigentes em
ambito global.

2 0 PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DO PODER JUDICIARIO

0 Estratégia organizacional refere-se ao conjunto
de grandes propdsitos, dos objetivos, das metas, das
politicas e planos para concretizar uma situagao futura
desejada (FERNANDES; BERTON, 2005, p. 7).

0 Planejamento Estratégico é a base do
planejamento de uma instituicdo. Depende do
desenvolvimento de uma missdo clara, da definicao de
objetivos e da coordenagdo de estratégias funcionais
(KOTLER; ARMSTRONG, 1999, p. 23).

Por meio da gestdo pdblica com foco em
resultados, as organizacées de interesse publico tém de
demonstrar os resultados do trabalho aos drgdos de controle
e a sociedade geral, produzidos de modo transparente,
segundo critérios de equidade e de economicidade (SEBRAE,
2006, p.19).

A Gestdo Estratégica e Planejamento do Poder
Judiciario 2021-2026 foi instituida recentemente pelo
Conselho Nacional de Justiga por advento da Resolugéo n°
32512020, que estabeleceu a Estratégia Nacional do Poder
Judicidrio para o proximo sexénio. A missao, a visdo, 0S
valores, 0s macrodesafios do Poder Judiciario e os
indicadores de desempenho estao dispostos no artigo 1° da
Resolucdo, como componentes da Estratégia do Judiciario
2021-2026.

A missdo primordial do Judiciario ¢ a realizacdo da
justica e sua visao de futuro é ser efetivo e agil na garantia
dos direitos e que contribua para a pacificagao social e 0
desenvolvimento do pais (CJN, 2020).

0s macrodesafios do Poder Judiciario para o0 novo
ciclo também foram estabelecidos pelo Conselho Nacional
de Justica, assim divididos em trés importantes setores:

Sociedade: garantia dos direitos fundamentais e
fortalecimento da relagdo institucional do
judiciario com a sociedade.

Processos internos: agilidade e produtividade na
prestacdo jurisdicional, enfrentamento a
corrupgdo, a improbidade administrativa e aos
ilicitos eleitorais, prevengao de litigios e adogdo
de solugdes consensuais para 0s conflitos,
consolidagdo do sistema de precedentes
obrigatorios, promogdo da sustentabilidade,
aperfeicoamento da gestdo da justica criminal,
aperfeicoamento da gestdo administrativa e da
governanca judiciaria.
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Aprendizado e crescimento: aperfeicoamento da
gestao de pessoas, aperfeicoamento da gestdo
orgamentaria e financeira e fortalecimento da
estratégia nacional de TIC e de protegao de dados.

Nessa esteira, o0s atributos de valor
consubstanciam-se  em:  acessibilidade, agilidade,
credibilidade, eficiéncia, ética, imparcialidade, inovagao,
integridade, ~ seguranga  juridica,  sustentabilidade,
transparéncia e responsabilizacao.

A adogdo de métodos adequados de solugdo de
conflitos, ainovagdo e a integracdo da Agenda 2030 ganham
destaque ao serem analisadas as Metas Nacionais 2020 do
Conselho Nacional de Justica, deliberadas no XIII Encontro
Nacional do Poder Judiciario, mais especificamente a Meta
03 (ja existente no ano de 2019) e a Meta 09, considerada um
novo desafio aos Tribunais brasileiros: estimular a
conciliagdo (Meta 03, aprovada pela Justica Estadual, Justica
Federal e Justica do Trabalho) e integrar a Agenda 2030 ao
Poder Judiciario (Meta 09, aprovada pelo ST e pelas Justica
Estadual, Justica Federal, Justica do Trabalho, Justiga Militar)
(CNJ, 2019).

Na seara da inovacdo e da integracdo da Agenda
2030 das Nagdes Unidas ao Poder Judiciario, o Conselho
Nacional de Justica inaugurou, por meio da Portaria n°
119/2019, o Laborattrio de Inovagao, Inteligéncia e Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (LIODS).

0 LIODS é um laboratdrio da Rede de Inovagao e
Inteligéncia do Judiciario e tem como atribuigdes o
mapeamento de programas e projetos ligados a pauta da
Agenda 2030, o monitoramento e promogdo da gestdo
judicial processual e administrativa dos dados da Agenda
2030 e o incentivo a elaboragdo de pesquisas e artigos sobre
gestdo da inovagdo, inteligencia e Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel no Judiciario.

Assim, de forma inovadora e pioneira, 0 Judiciario
brasileiro passou a fazer o trabalho de integragdo da Agenda
2030, sendo o primeiro Judiciario no mundo a trabalhar a
agenda de direitos humanos com tamanha indexagao
(GOMES, 2020).

Verifica-se a existéncia de um novo panorama
refletido nas diretrizes estabelecidas pelo Poder Judiciario e
pelas instituicdes governamentais, apto a impulsionar o
tratamento adequado dos conflitos de interesses, a
inovacao, a transparéncia e a aproximagdo dos 0rgaos
publicos do cidadao.

30 PLANEJAMENTO !ESTRATI:ZGICU DO TRIBUNAL DEJUSTICADO
ESTADO DO PARANA

Cidaddo A identidade institucional é a expressao
que confere personalidade e traduz o que é considerado ideal
para a instituicdo, representada nos conceitos de missao,
visao e valores (TJPR, 2020a), assim estabelecidos pelo Poder
Judiciario do Estado do Parana:

Missdo: garantir a sociedade a prestagao
jurisdicional acessivel, de qualidade, efetiva e
célere, de forma transparente e ética,
solucionando os conflitos e promovendo a
pacificacao social.

Visdo: serreferéncia de qualidade na prestacéo de
servigos publicos, reconhecida pela sociedade e
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seus colaboradores como instituicao da qual
todos tenham orgulho e confianga.

Valores:  transparéncia, ética, celeridade,
acessibilidade, justica, inovagao e eficiéncia.

0 planejamento estratégico do Tribunal de Justiga
do Parand 2015-2020 foi formulado pelo emprego da
metodologia BSC —Balanced Scorecard e propde a gestao da
instituicdo em quatro perspectivas: (i) sociedade, ou de
como a instituigdo com ela procura se relacionar, em temas
como atuacdo institucional, acesso a Justica e
responsabilidade socioambiental; (i) processos internos,
perspectiva que destaca os processos e procedimentos
cruciais para a promogao da melhoria continua na prestagao
dos servigos judiciarios, com realce para os temas eficiéncia
operacional, alinhamento e integragdo e tecnologia; (iii)
aprendizado e crescimento, que trabalha com os ativos
intangiveis, relacionados a obtengdo de capacidades
essenciais ao cumprimento das atividades da instituigao,
envolvendo motivacdo, conscientizagdo, qualificagdo e
compromisso das pessoas e; (iv) recursos, perspectiva que
se situa na base da gestdo estratégica no setor piblico, pois
sS40 0S recursos orcamentdrios que garantem 0
funcionamento da instituicao, infraestrutura, modernizagao
eaexceléncianaprestacdo de servigos pablicos (TIPR, 2016).

Entre as perspectivas supracitadas, premente
denotar a atuacdo institucional em prol da sociedade, a
inovacao e 0 uso da tecnologia, a melhoria continua dos
servicos judiciarios, o acesso a Justica e a adogdo de
métodos adequados de solugao de conflitos.

A Lei n®10.973/2004 (Lei de Inovagado Tecnoldgica)
estabeleceu no ordenamento juridico brasileiro o incentivo a
inovacao e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente
produtivo, com vistas ao desenvolvimento econdmico e
social e a reducao das desigualdades regionais.

Da mesma forma que o Conselho Nacional de
Justica, visando a implantagdo da gestdo da inovacgdo e do
desenvolvimento continuo, por intermédio do Decreto
Judiciario n°® 497/2019, foi instituida a Gestdo da Inovagao no
Tribunal de Justica do Estado do Parand e criados o Programa
de Gestdo de Inovagdo (PGI-TIPR) e o Laboratdrio de
Inovacdo (LINO-TJPR).

Perfaz ressaltar que a gestdao da inovagdo é
fundamental para qualquer instituicdo, seja no setor publico
ou no privado. Um dos maiores exemplos de sucesso
empresarial nesse segmento € a empresa Apple. Sob a
lideranga de Steve Jobs, a Apple adquiriu a reputagdo de ser
uma das empresas mais inovadoras em tecnologia. Focada
em pesquisa, desenvolvimento e inovagao, a empresa trouxe
ao mercado um fluxo constante de inovagdes, dentre as
quais quatro das que talvez sejam as mais importantes na
informatica contemporanea: o primeiro computador pessoal
totalmente montado (o Apple I1), a primeira implementagéo
comercial de interface grafica de usudrio (o Mac), o iPod,
aparelho em formato de player de muUsica para midia digital
recebida pela internet, e o Iphone, um versatil computador
movel controlado pelo toque que, além de tudo, também &
um telefone celular (KAHNEY, 2009, p. 166 - 167).

No que se refere ao emprego da conciliagao e da
mediagdo como forma de solugdo consensual das
controvérsias, bem como a implementacéo de projetos de
cidadania, essas sao atribuicdes da 2* Vice-Presidéncia do
Tribunal de Justica, que vém atuando com diversos projetos
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alinhados aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e
em prol do cidadao paranaense.

Nesse contexto, com a expansao da globalizacao,
mudou-se o significado do acesso a justica: se antes a
expressdo significava pura e simplesmente o acesso de
todos as pessoas ao Judiciario e a possibilidade de submeter
cadavez mais litigios ao arbitrio do juiz togado, hoje 0 acesso
a justica pode ser compreendido como 0 acesso aos meios
adequados de resolugao para cada tipo de litigio, de forma a
proporcionar as partes a solucao mais satisfatoria para suas
contendas (KFOURI; NETTO; GARCEL, 2020, p. 2).

0s métodos consensuais assumiram protagonismo
no sistema juridico com o advento da Resolugao n® 125/2010
do Conselho Nacional de Justica, regulamentagdo de
vanguarda, que instituiu a Politica Judiciaria Nacional de
tratamento de conflitos. Sistematicamente, a Politica
Judiciaria Nacional objetiva a utilizaco da conciliacdo e da
mediacdo para realizar uma mudanca na mentalidade da
comunidade, no intuito de se obter a pacificagdo social,
escopo magno da jurisdicdo (LAGRASTA, 2016, p. 59 - 60).

A conciliacdo é um método consensual de solucéo
de litigios por meio do qual busca-se resolver as
divergéncias entre as partes com a ajuda de um terceiro,
denominado conciliador. A conciliacdo muito se assemelhaa
mediacdo, estando a diferenca na forma de condugao do
didlogo entre as partes. Na conciliagdo, o terceiro facilitador
interfere na discussao entre as pessoas propondo solugoes
para a lide (SALES, 2007, p. 42 - 43).

A mediagdo conceitua-se como um método de
resolugdo de conflitos em que se convoca um terceiro
mediador, que atua de modo confidencial, imparcial e
equidistante, e cuja funcdo & promover a melhora de
comunicagdo  entre  os  envolvidos, propiciando
autoconhecimento, para que as partes se autodeterminema
uma solugdo (KEPPEN, 2009, p. 83), aumentando a autonomia
dos sujeitos para decidir questdes do cotidiano e evitando,
assim, a apreciagao das controvérsias somente na esfera
judicial.

Assim, 0 Judiciario deve prover meios e fomentar o
uso das técnicas consensuais, o desenvolvimento de
iniciativas, politicas e parcerias voltadas a cidadania, a
utilizacdo de novas tecnologias para a efetividade
jurisdicional, visando colaborar com o desenvolvimento
sustentavel do planeta e a paz em sociedade.

0 progresso depende da capacidade do Estado e da
sociedade em completar a lei, ao fazer cumprir um programa
que se inicia juridicamente, mas que Se realiza no social
(SIERRA, 2002, p. 182 - 191).

Neste pensar, faz-se necessaria a analise dos
projetos que estdo sendo feitos na seara da
Autocomposicao, dos Juizados Especiais e da Cidadania no
Tribunal de Justica do Parand em alinhamento com a
Estratégia do Judiciario 2021-2026 e com a Agenda 2030 de
Desenvolvimento Sustentavel.

L ACOES E PROJETOS SUSTENTAVEIS NA SEARA DA
AUTOCOMPOSICAO, DOS JUIZADOS ESPECIAIS E DA CIDADANIA

Como A 2* Vice-Presidéncia do Tribunal de Justica
do Parana é orgao integrante da cUpula diretiva e possui
atribuicdes na gestdo de trés politicas judiciarias
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importantes para a sociedade: Autocomposicao, Juizados
Especiais e Cidadania.

A primeira refere-se a utilizacdo dos métodos
consensuais de solugdo de conflitos, como por exemplo a
mediacdo, a conciliacdo e a aplicagao de técnicas de justica
restaurativa, que possuem como objetivo resolver
efetivamente a lide trazida ao Judiciario, ou até mesmo em
carater pré-processual, incentivando a conversa, a
autonomia entre as pessoas e a busca pela melhor forma de
resolugao do conflito.

A Supervisdo do Sistema de Juizados Especiais, de
incumbéncia da 2* Vice-Presidéncia, por delegacdo do
Presidente do Tribunal (artigo 16, paragrafo Unico, inciso |, do
RITIPR), engloba: a coordenagdo administrativa do sistema, a
designagdo de juizes leigos e conciliadores para a atuacao
nas unidades judiciarias, a proposi¢ao, analise e aprovagao
de convénios, a dire¢ao de agdes e projetos relacionados ao
sistema.

Apolitica judicidria da Cidadania abrange o apoio, a
busca por parcerias institucionais, a implementacédo e a
criacdo de projetos que visem a construcao e a propagacao
da cidadania como fundamento da Republica Federativa do
Brasil (TJPR, 2020b).

4] AQTOCOMPOSICAO: 0S CENTROS JUDICIARIO§ DE
SOLUCAQ DE CONFLITOS E CIDADANIA E A PROPAGAGAO DA
CULTURA DA PAZ NO ESTADO DO PARANA

A Resolugdo n® 125/2010 do Conselho Nacional de
Justiga inaugurou a Politica Judicidria Nacional de
tratamento adequado dos conflitos de interesses no &mbito
do Poder Judiciario, a qual se estrutura como um tripé, tendo
no topo o Conselho Nacional de Justiga, com atribuigdes de
nivel nacional; abaixo deste, os Nicleos Permanentes de
Métodos Consensuais de Solucao de Conflitos (NUPEMEC's)
de cada Tribunal, responsaveis pela implementacao da
Politica Pdblica em ambito estadual e pela fiscalizagdo dos
Centros Judiciarios de Solugdo de Conflitos e Cidadania
(CEJUSC's), que sdo as “células” de funcionamento da
politica conciliatéria, nas quais atuam o0s grandes
responsaveis pelo sucesso da mesma, que Sao 0S
conciliadores, mediadores e demais facilitadores e
servidores capacitados para atvar nas audiéncias de
conciliacdo, mediagdo e prestar orientagdo aos
jurisdicionados (RICHA; LAGRASTA, 2016, p. 87).

Atualmente existem 141 Centros Judiciarios de
Solucdo de Conflitos e Cidadania em todo o territorio
paranaense, distribuidos em 53 (cinquenta e trés) em
entrancia inicial, 44 (quarenta e quatro) em entrancia
intermedidria e 44 (quarenta e quatro) em entrancia final. 0
nomero é 34% superior ao existente na Ultima inspegao do
Conselho Nacional de Justiga realizada no Tribunal do
Parana, em 2018, que apontou a existéncia de 105 unidades.

Em 2019 foram agendadas nos Centros Judiciarios
de Solugdo de Conflitos e Cidadania 105.476 audiéncias,
sendo instauradas 60.190 sessdes e obtidas 17.164
conciliagdes (14.871 processuais e 2.293 pré-processuais),
resultando em um indice de 29%. Cumpre destacar o elevado
indice na fase pré-processual, que atingiu o percentual de
71% . Os dados quantitativos do desempenho dos Cejusc's
paranaenses em 2019 sdo assim representados:
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No que se refere a capacitacdo continua dos
servidores, em 2019 foi realizado um Curso de Formacao de
Instrutores em Mediagdo Judicial, oportunidade em que
foram certificados mais de 16 instrutores (TJPR, 2019). Foram
ministrados 49 cursos de capacitagdo em mediacdo e
conciliagdo judicial no ano, habilitando 350 novos
conciliadores e mediadores aptos a atuar nos Cejusc’s e
Juizados Especiais em todo o Estado do Parana. Além disso,
todos os conciliadores do Cecon (Centro de Conciliagao dos
Juizados Especiais de Curitiba) adquirirdo a certificagao,
conforme determinado pelo Conselho Nacional de Justica.
No que tange a Justica Restaurativa, ofertou-se 18 cursos,
sendo capacitados 328 facilitadores e ofertados 2 cursos de
sensibilizacdo, um realizado em Curitiba, outro na cidade de
Cascavel.

Em 2020, a 2° Vice-Presidéncia anunciou a criagdo
de novos Cejusc’s tematicos, no intuito de proporcionar ao
cidaddo paranaense a possibilidade de resolver seus
conflitos cotidianos de maneira consensual, nas mais
diversas areas.

Além da expansao dos Centros Judiciarios pré-
processuais e processuais, foi criado o Centro Judiciario de
Solucdo de Conflitos Bancarios em Curitiba, bem como foi
anunciada a criagao do Cejusc Recuperagao Empresarial na
Comarca de Francisco Beltrdo, do Cejusc Fundiario e do
Cejusc da Casa Facil.

As iniciativas estdo em alinhamento com o Plano
Estratégico do Tribunal de Justica e foram pautadas no
sucesso obtido com a criacao do Cejusc Fazendario no ano
de 2019, em funcionamento nas Comarcas de Londrina,
Telémaco Borba e em fase inicial de implementagao nas
cidades de Cascavel, Pato Branco, Palmas e Apucarana. Na
XIV Semana Nacional da Conciliagdo, o Cejusc Fazendario de
Londrina realizou mutirdo, abrangendo o pagamento de IPTU,
por meio do qual foram realizadas 542 sessbes de
conciliagdo, com 223 acordos e R$ 2.531.174,90 reais
arrecadados ao Municipio de Londrina, ou seja, em uma
semana foram arrecadados mais de dois milhdes e
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quinhentos mil reais aos cofres publicos, 0s quais poderao
ser utilizados e revertidos para o cidaddo nas politicas
publicas do ente municipal.

Impende destacar que a utilizagdo dos Centros
Judiciarios de Solugdo de Conflitos Fazendarios traz
beneficios tanto para o contribuinte quanto para a Fazenda
Pablica: para o ente publico traz a uma maior efetividade
arrecadatoria, redugao de tempo de recebimento de receitas
tributarias e o impacto social pela melhora do
relacionamento com o contribuinte; ja para o cidadao
traduz-se na possibilidade de parcelamento do seu débito,
regularizagdo de sua situacdo com o Fisco e a alternativa de
conciliagdo na seara pré-processual (TIPR, 2019b).

No que se refere ao Centro Judiciario de Solugéo de
Conflitos Bancéarios, o Tribunal de Justica desenvolve o
projeto de “Tratamento de Situagdes de Superendividamento
do Consumidor” desde 29 de abril de 2010 (TJPR, 2020c). Em
2020 a iniciativa recebeu nova roupagem por meio do Cejusc
Bancario - Superendividamento, onde o consumidor pode
resolver o seu conflito com as instituicées financeiras de
maneira agil e segura. Com a participacao de mediadores
capacitados nas audiéncias, o consumidor tem melhores
perspectivas de negociagdo com seus credores, além dos
efeitos pedagdgicos para evitar dividas futuras, acabando
com o ciclo vicioso do endividamento (TJPR, 2020d).

Considerando a recomendagdo n° 58/2019 do
Conselho Nacional de Justica, que trata do uso da mediagao
nos processos de recuperacdo empresarial e faléncias, o
Centro de Solucdo de Conflitos e Cidadania de Recuperagdo
Empresarial esta sendo instalado inicialmente na cidade de
Francisco Beltrdo, paraa utilizagao da mediagao de conflitos
em casos que envolvam empresas em situacao de crise.

0 Cejusc Fundidrio foi pensado para a promogao e
realizagdo de mediagdes no ambito pré-processual e
processual afetas a questdes envolvendo a disputa de terras
urbanas e rurais, a ser instalado de forma gradual nas
Comarcas paranaenses.

Outro Centro Judiciario de Solugdo de Conflitos e
Cidadania que sera de fundamental relevancia para o Estado
do Parana é o Cejusc da Casa Facil. A proposta € utilizar uma
unidade do Poder Judiciario para atuacdo na resolugao de
questdes de financiamentos habitacionais de imdveis
urbanos para a populagdo de baixa renda no ambito da
COHAPAR, em consonancia com o direito a moradia
estabelecido no artigo 6° da Constituicao Federal, com a
Agenda 2030 de Direitos Humanos e com as diretrizes
implementadas pela 2* Vice-Presidéncia no biénio 2019/2020
(TIPR, 2020e).

Além dos diversos novos Centros de Conciliagdo
tematicos, também estdo em funcionamento o Cejusc
Criminal de Curitiba, onde funciona a Central de Medidas
Socialmente Uteis de Curitiba.

Oportuno citar a efetiva participagao do Tribunal de
Justica do Parana na XIV Semana Nacional da Conciliagao,
campanha institucional promovida pelo Conselho Nacional
de Justica que constitui em um esforgo concentrado do
Poder Judiciario para a realizagdo de audiéncias destinadas
asolucao de conflitos por meio da mediacdo e da conciliagao
(CNJ, 2019b).

Foram varias agdes realizadas pelo judiciario
paranaense, como 0 evento de abertura realizado na
prefeitura de Curitiba, a divulgacao de video na midia
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embarcada do transporte coletivo (em parceria com a
Prefeitura de Curitiba), a disponibilizagdo e o envio de
camisetas e cartazes com a logo da campanha para todas as
unidades judiciais do Parana.

Nesta logica, foi criado um site (TIR, 2020f) na
internet pela Assessoria de Comunicacdo da 2° Vice-
Presidéncia, especifico para 0 acompanhamento das agdes
realizadas durante a campanha e um relatério dindmico no
sistema Projudi, elaborado pelo Nicleo de Inteligéncia da 2°
Vice-Presidéncia juntamente com o Departamento de
Tecnologia da Informacao, o qual informou diariamente 0s
resultados das audiéncias, possibilitando a alimentagao
diaria do Sistema de Estatistica da Conciliagao do Conselho
Nacional de Justiga.

Além disso, foram registradas diversas iniciativas
relevantes em varias Comarcas do Estado, que revelam a
dedicagcdo empenhada em prol do cidaddo paranaense. Como
exemplo, na Comarca de Marechal Céndido Rondon foi
realizado um atendimento em inglés para a promovente que
era de origem africana (Serra Leoa), para que o pedido
pudesse ser compreendido e encaminhado da melhor forma.
Nas cidades de Tomazina e Peabiru os servidores nao
interromperam o trabalho mesmo ap6s forte temporal que
causou a interrupgdo do fornecimento de energia elétrica e
finalizaram as audiéncias com atas redigidas a mao (TJPR,
2019f).

Ao todo, o trabalho durante a XIV Semana da
Conciliagdo contou com 2.361 participantes do Tribunal de
Justica do Parang, entre Magistrados, Juizes Leigos,
Conciliadores e Colaboradores, com o agendamento de
17.534 audiéncias, 11.476 sessoes instauradas, 2.226 acordos
efetuados, R$ 5.139.805,34 em valores homologados e 10.771
cidadaos paranaenses atendidos (TJPR, 2019f).

4.2 A CONCILIAGAO E 0 USO DA TECNOLOGIA NOS JUIZADOS
ESPECIAIS DO ESTADO DO PARANA

0 Sistema dos Juizados Especiais é regulamentado
pela Lei 9.099/95 e pela Lei 12.153/2009, orientando-se pelos
critérios da simplicidade, da informalidade, da economia
processual, da celeridade e buscando, sempre que possivel,
aconciliagao ou a transagao.

0 Estado do Parand conta atualmente com 161
Comarcas e 195 unidades de Juizados Especiais que detémas
atribuigdes no julgamento de causas de menor complexidade
e na disseminagao da conciliagdo.

Em 2019 foram realizadas 286.110 audiéncias de
conciliagdo, unas e preliminares nos Juizados Especiais do
Estado do Parand, sendo proferidas mais de 58.000
sentencas de conhecimento homologatérias de acordo
(TIPR, 2020g).

No tocante ao uso da tecnologia no ambito dos
Juizados Especiais, foram diversas as iniciativas
implementadas.

0 projeto de intimagao por WhatsApp nos Juizados
Especiais consiste na utilizagcao do aplicativo WhatsApp para
aintimacdo das partes, o que reduz o custo total do processo
e aumenta a celeridade. De janeiro a abril de 2020 a iniciativa
realizou 27.795 intimagdes, com 24.427 intimagdes exitosas
(88%), 0 que reflete a modernizacao e o uso da tecnologia
nos Juizados Especiais.
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Qutro servigo relevante disponibilizado é o alvara
judicial eletronico, realizado através de convénio com a
Caixa Economica Federal, que tem como objetivo agilizar o
acesso das partes aos valores disponibilizados por meio de
alvaras judiciais. A iniciativa permite que 0s montantes
depositados sejam recebidos tdo logo que estejam
disponiveis, possibilitando o levantamento de valores por
meio eletronico (TJPR, 2018).

No Centro de Conciliagdo dos Juizados Especiais e
no Cejusc do Forum Civel de Curitiba funciona o sistema
“Excubitor - Gestdo e Atendimentos de Audiéncias”,
desenvolvido pelo Departamento de Tecnologia da
Informagdo e Comunicacdo do Tribunal de Justiga do Parana.
0 projeto piloto apresenta-se eficiente e o software
proporciona uma visdo macro do funcionamento das
audiéncias, com painéis de chamamento e organizagao de
pauta (TJPR, 2019c).

Para o periodo de distanciamento social
ocasionado pela pandemia da COVID-19, foi autorizada pelo
Tribunal de Justica do Parana a utilizagdo de ferramentas
virtuais visando a realizagdo de audiéncias de conciliagao de
forma remota. Também foi disponibilizada uma pégina (TJPR,
2020h) na internet com a orientagdo aos usuarios sobre o
funcionamento das audiéncias virtuais nos Juizados
Especiais e Cejusc’'s, com videos explicativos e as
normativas criadas, visando instruir os destinatarios sobre o
uso da tecnologia e os servigos disponibilizados no periodo.

Qutrainiciativainovadora que utiliza a tecnologia é
o projeto “NUcleo de Inteligéncia da 2 Vice-Presidéncia”,
idealizado e implementado em 2019 no Tribunal de Justica do
Parand. 0 Nocleo de Inteligéncia fornece estatisticas e
informagdes gerenciais acerca das unidades judiciais
(Cejusc's, Juizados Especiais e Turmas Recursais) e dos
projetos de competéncia da 2° Vice-Presidéncia, além de
elaborar pareceres e fazer o alinhamento com outros
departamentos do Tribunal. Em atendimento ao artigo 2° IIl,
da Resolugdo n° 125/2010, o Ndcleo criou de forma inédita
uma base de dados para 0 acompanhamento da performance
das audiéncias e conciliagdes realizadas nos Centros
Judicidrios de Solucdo de Conflitos e Cidadania.

Isto posto, o fomento ao uso da conciliagdo e da
tecnologia no Sistema dos Juizados Especiais impulsiona a
gestdo dainovagao e contribui para o alcance dos objetivos
de desenvolvimento sustentavel.

43 CIDADANIA NA PRATICA: AGCOES DO TIPR PARA 0
DESENVOLVIMENTO ~ DE  CIDADES E  COMUNIDADES
SUSTENTAVEIS

No plano da cidadania, o Tribunal de Justica do
Parana possui uma ampla gama de iniciativas na efetivagao
do fundamento constitucional da dignidade da pessoa
humana, contribuindo para que todos possam realizar o seu
potencial em dignidade e igualdade, em um ambiente
saudavel, conforme preceitua a Agenda Universal 2030.

Vinculado a Presidéncia do Tribunal, o Conselho de
Supervisao dos Juizos da Infancia e da Juventude (CONSI))
tem como atribuicdo zelar pelo comprimento, em ambito
Estadual, do principio da prioridade absoluta dos direitos
fundamentais da crianga e do adolescente previsto no artigo
227 da Constituicdo da Repdblica e do principio da
supremacia do interesse da crianga, consagrado no artigo 3°,
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1, da Convengdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da
Crianga (TJPR, 2020i).

Entre as diversas acdes supervisionadas e de
competéncia do Conselho de Supervisdo dos Juizos da
Infancia e Juventude estéo os projetos “Eleitores do Futuro”
e "Misica para Todos".

0 projeto “Eleitores do Futuro” foi implementado de
forma pioneira na Comarca de Ponta Grossa e possui como
objetivo estimular a participacdo de criancas e adolescentes
entre 10 e 18 anos no processo eleitoral, promovendo o
envolvimento de alunos da rede escolar nas atividades
educativas sobre democracia, cidadania e exercicio de
direitos.

0 Projeto “Musica para Todos" visa promover, por
meio da mosica, da arte e da cultura, o protagonismo de
criangas e adolescentes que sdo atendidos por medidas
protetivas  ou  socioeducativas,  explorando  as
potencialidades inerentes de cada aluno (TJPR, 2020i).

A politica judiciaria da Cidadania é de atribuicdo da
2% Vice-Presidéncia do Tribunal de Justica do Parand, que
também realiza diversas praticas na transformacdo das
vidas dos participantes dos projetos, entre elas, 0 “Projeto de
Incentivo a Autonomia”, a “Central de Medidas Socialmente
Uteis”, o “Rolé Civico Paranaense”, o “Rolé Cultural” e o
projeto “Justica e Cidadania também se aprendem na
escola”.

0 “Projeto de Incentivo @ Autonomia” (PIA da 2°
Vice), foi concebido na gestdo 2019/2020, para atender
criancas e adolescentes em situagao de vulnerabilidade
social, destinatarios de medida protetiva de acolhimento
institucional na faixa etaria de 7 a 14 anos, bem como
profissionais que laboram nas referidas instituicdes,
especialmente educadores sociais, cuidadores e maes
sociais. 0 enfoque da pratica é salvaguardar a liberdade da
crianga e do adolescente, obstando a sua privagdo. Para
realizar as atividades propostas, a equipe do projeto conta
com a participagdo de profissionais voluntarios que
oportunizam vivéncias, cursos e formagdes que colaborem,
de alguma forma, no processo de desenvolvimento da
emancipacdo das criangas e adolescentes acolhidos,
fornecendo-lhes base sdlidas com conteldo ético e moral
para que possam assim tomar decisdes que promovam Seu
crescimento individual e coletivo. A iniciativa atua na base,
na prevencao e na salvaguarda da liberdade de criangas e
adolescentes, contribuindo assim de forma efetiva com a
implementagdo da justica (TIPR, 2020b).

A“Central de Medidas Socialmente Uteis (CEMSU)",
idealizada e inaugurada também na gestdo 2019/2020,
funciona como um 0rgdo de gestdo das alternativas penais,
sob o enfoque das praticas restaurativas e do
acompanhamento em rede. Foi criada com vistas a oferecer
subsidio as unidades do Sistema de Justica Criminal,
utilizando a Justica Restaurativa para aplicar penas com
efeito pedagadgico ao infrator, trazendo beneficios diretos a
comunidade. Por meio da conjugagao de esforgos entre 0s
orgaos publicos, Conselhos da Comunidade e organizacées
da sociedade civil, o projeto objetiva substituir o
encarceramento por medidas socialmente Uteis, oferecendo
melhores perspectivas de reintegragdo social, de
responsabilizagao e de redugao das taxas de reincidéncia. 0
tradicional sistema de imposi¢do de penas de privagdo da
liberdade, prestagao pecuniaria e multas é substituido por
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medidas Uteis de carater restaurativo e terapéutico, em
defesa da liberdade (TJPR, 2019d).

Nainauguracdo da Central de Medidas instalada no
Cejusc do Forum Criminal de Curitiba, a mudanga de
paradigma que as medidas socialmente Uteis propdem ao
Sistema Judiciario foi destaque:

Na maioria dos casos o carcere & um incremento
a criminalidade, é possivel observar a ineficacia
desse sistema que nao intimida, ndo reabilita,
pelo contrario, causa dor e sofrimento. Temos
uma taxa de encarceramento muito alta, com
delitos que nao deveriam ser submetidos a
terapia prisional. A partir da Central de Medidas
Socialmente Uteis, o objetivo é solucionar o
problema de fundo, que deu causa ao
cometimento da infragdo penal. Por meio de
praticas restaurativas pretende-se perceber a
melhor forma de reparar a vitima e atender o
autor do fato, com processos de conscientizagao
dos deveres de cidadania, prevenindo que ele ndo
venha a repetir a infragao (TJPR, 2019d).

0 projeto “Rolé Civico Paranaense” tem como
esCcopo propiciar aos estudantes universitarios um contato
direto com os Trés Poderes estaduais. O programa visa o
aprimoramento da formacdo dos estudantes, além da
difusao de conhecimentos e valores culturais e a melhora da
comunicacao institucional. As atividades sao divididas em
duas etapas: na primeira as instituicées de ensino recebem
um material de apoio para que sejam trabalhados, em sala de
aula, temas como o histérico, o funcionamento e as
particularidades de cada d6rgdo pUblico. Em um segundo
momento, 0s estudantes fazem um tour guiado pelas sedes
do Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario paranaenses
(TIPR, 2020b).

Nessa mesma perspectiva, o programa “Rolé
Cultural” incentiva 0 acesso de criangas, jovens e idosos aos
museus, pontos turisticos, sessoes classicas de cinema e de
teatro, concertos de musica e atividades esportivas. Em uma
edicdo chamada “Olhar Acessivel”, realizada em 14/08/2019,
um grupo de pessoas com deficiéncia visual do Instituto
Paranaense de Cegos foi recebido para uma visita guiada ao
Museu Oscar Niemeyer, participando do projeto “MON Para
Todos”, que utiliza os dispositivos de acessibilidade
disponiveis no museu, como esculturas originais, réplicas e
maquetes tateis que reproduzem parte do acervo e possuem
legendas em braile. 0 passeio também contou com uma
oficina de pintura e relevo, propiciando uma experiéncia
Onica aos participantes (TIPR, 2019e).

0 projeto “Justica e Cidadania também se
aprendem na escola”, realizado em parceria com o Ministério
Pablico do Estado do Parana e com a Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB/PR), consiste em oferecer nogdes bhésicas de
justica, cidadania e sobre o funcionamento do Poder
Judiciario a alunos da rede publica municipal de ensino,
garantindo a integracdo entre o Judiciario e a sociedade. 0
programa, focado na formacdo de futuros cidadaos
conscientes de seus direitos e deveres, ocorre por meio da
colaboragdo de juizes, promotores e advogados. Além disso,
também contribui para a formacdo e o despertar da
cidadania entre as criangas, consideradas agentes
multiplicadores de conhecimentos. De acordo com um
levantamento feito pelos gestores do programa, em parceria
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com o projeto “NUcleo de Inteligéncia da 2* Vice-
Presidéncia”, foram entregues aos estudantes participantes,
de 2011 a 2019, 90.654 cartilhas didaticas sobre justica,
cidadania, direitos e deveres dos cidaddos. No ano de 2019,
312 escolas aderiram ao projeto, que atendeu 13.458 alunos,
0 que demonstra um amplo alcance da iniciativa nas
Comarcas do Estado (TJPR, 2020b).

As acdes realizadas nos campos da
Autocomposicao, dos Juizados Especiais e da Cidadania pelo
Tribunal de Justiga do Parana demonstram a capacidade e 0
empenho do Judicidrio na concretizagdo de seu
planejamento  estratégico e das diretrizes de
desenvolvimento sustentavel. Ndo obstante, a importancia
notdria da atuacdo judicidria na sociedade indica a
necessidade de melhoria continua dos projetos, bem como a
criagdo de novas iniciativas, o que abre caminho para
propostas de agfes para 0s proximos anos.

5 PROPOSTAS DE AGOES

A experiéncia recente do Tribunal de Justiga do
Parand comprova que o alinhamento ao planejamento
estratégico institucional e a gestao inovadora sdo de suma
importancia para a efetivagdo de direitos e para o
desenvolvimento sustentavel da sociedade.

0 Poder Judiciario paranaense demonstrou,
durante o periodo de pandemia, que esta alinhado ao uso de
tecnologia, superando as barreiras do distanciamento social
pelo uso de plataformas digitais, como as utilizadas nas
audiéncias de conciliagdo e mediagdo, nas sessdes de
julgamento virtuais e por meio de videoconferéncia nas
Turmas Recursais.

A inovagdo tecnologica estd permitindo a
reinvengao dos procedimentos e atividades, possibilitando a
continuidade dos servicos e garantindo 0 acesso ajustica. 0s
avangos tecnoldgicos, a capacitagdo, o aprimoramento
continuo, o didlogo e a abertura para mudangas sao
caracteristicas importantes para qualquer drgdo que busque
ampliar sua eficiéncia, reduzindo gastos.

Nesse contexto, faz-se necessaria a apresentacao
de sugestdes de agdes, pautadas na experiéncia advinda do
periodo de pandemia, na inovacao e uso da tecnologia, na
solugdo adequada de litigios e no relacionamento
interinstitucional.

A Gestdao da Inovagdo é crucial para o
aperfeicoamento continuo do setor pdblico. A Lei
10.973/2004 foi um grande passo no incentivo a inovagdo e a
pesquisa cientifica no ambiente produtivo. No Poder
Judiciario, as diretrizes recentes do Conselho Nacional de
Justica traduzem o anseio pelo novo e por um servico judicial
mais efetivo e transparente. Prova disso € a criacdo recente
do Laboratorio de Inovagdo, Inteligéncia e Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (LIODS), do Conselho Nacional
de Justica (Portaria n® 119/2019 do CNJ) e da Meta 09 atribuida
a Justica Estadual, que trata da integragdo da Agenda 2030
ao Poder Judiciario.

Da mesma forma, por intermédio do Decreto
Judiciario n® 497/2019, foi instituida recentemente a Gestao
da Inovagao e criados o Programa de Gestdo de Inovagao
(PGI-TIPR) e o Laboratério de Inovagdo (LINO-TJPR) do
Tribunal do Parand, sendo essencial 0 avango na gestéo
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inovadora por meio de tecnologias virtuais, do uso dos
sistemas de Inteligéncia Artificial e de Business Intelligence.

0 Laboratério de Inovagdo passa a ser um
departamento obrigatorio, tanto em reunides virtuais como
na disponibilizacao de um espago fisico para arealizacdo das
praticas, além da capacitacdo de servidores através de
cursos de inovagdo, de laboratoristas e de design thinking. A
ideia de um espacgo especifico de inovagao nos Tribunais é
baseada no que ja existe em renomadas Universidades e em
grandes empresas de ambito global, em que o trabalho
desenvolvido nos laboratdrios rende grandes frutos para as
organizagdes e para a sociedade.

As  tecnologias  virtuais  estdo  sendo
implementadas e podem ser aprimoradas e expandidas no
periodo p6s-pandemia. No &mbito dos Centros Judiciarios de
Solucao de Conflitos e Cidadania e dos Juizados Especiais do
Parang, as audiéncias de conciliagdo e mediacdo ja sdo
realidade no formato virtual, procedimento regulamentado
pelas Portarias n°® 4130/2020 (NUPEMEC) e n° 4231/2020
(CSJEs). Nessa perspectiva, o aprimoramento das
ferramentas digitais para a realizacdo de audiéncias é
prioridade, perfectibilizando o atendimento virtual aos
jurisdicionados, para a exceléncia tanto na prestagao de
servigos online como presencial.

Os sistemas de Inteligéncia Artificial e de Business
Intelligence podem ser utilizados para trazer in0meras
vantagens quanto a transparéncia, eficiéncia e
produtividade.

No momento do cadastramento e da distribuigao
das demandas, os sistemas de Inteligéncia Artificial podem
ser utilizados para um controle estatistico fidedigno das
quantidades e do tipo de processo por Comarca, no intuito de
mapear as demandas repetitivas, possibilitar a instauragao
de IRDR e elaborar planos de agao para a desjudicializagao e
desobstrugdo do Judicidrio.

Os sistemas de Business Intelligence poderao ser
utilizados para a construgdo de painéis de B.I voltados ao
mapeamento dos processos por regido, a fim de elaborar
estudos gerenciais e parcerias publicas para acelerar o
desenvolvimento regional e estadual, em atendimento a
Meta 09 do Conselho Nacional de Justica.

As ferramentas tecnoldgicas podem ser utilizadas
para o aprimoramento do Portal da Transparéncia, para que o
cidaddo tenha facil acesso as informagdes relevantes e
projetos do Poder Judiciario, nos moldes da Resolugdo n°
215/2015 do CNJ.

A gestdo de custos e a distribuigao de recursos
humanos também sao areas de aperfeigoamento por meio de
atributos tecnologicos.

Aimplantacao e o aperfeigcoamento de sistema de
integridade  (compliance), identificando e propondo
melhorias aos processos e controle de tomada de decisao,
alinhado aos principios de construgao de estruturas de
governanca, sao medidas de suma importancia.

0 incentivo a utilizacao de métodos adequados de
solugdo de conflitos deve ser continuo, com a maximizagao
do uso das técnicas de mediacdo e conciliacdo por meio do
avango da estruturagdo dos Centros Judiciarios de Solugéo
de Conflitos e Cidadania, no intuito da desjudicializagdo e da
expansao da cultura do dialogo.

Com a expansao e incentivo do “home office”, as
atividades judiciarias poderdo ser realizadas em espacos
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menores, 0 que demandara a realocagao dos espagos, com
eventuais devolugdes de prédios locados. Dessa forma,
necessaria a analise das despesas com locagao e revisao de
contratos, bem como a eventual reestruturacdo das
unidades judiciarias, frente a imperativas situagdes de
adequagdes orgamentarias e financeiras.

0 relacionamento interinstitucional se concretiza
por meio de parcerias com o Poder Executivo, Ministério
Publico e outras instituigdes, visando promover avangos nos
programas e politicas publicas em consonancia com o
planejamento estratégico institucional e com a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel.

Enfim, as medidas sao pautadas no fortalecimento
da interagdo do Poder Judiciario com os demais Poderes,
0Orgdos publicos e com os demais setores da sociedade civil,
com 0 espirito de ajuda mutua entre todas as pessoas, que
caminham juntas em busca do desenvolvimento sustentavel.

CONCLUSAOD

A Pelo exposto, como resposta ao trabalho
proposto é de se concluir que o planejamento estratégico do
Poder Judiciario e, consequentemente, do Tribunal de Justica
do Estado do Parand, estdo em consonancia com as
diretrizes constitucionais e de desenvolvimento sustentavel
da Agenda Universal 2030.

A gestdo da inovagao, pautada na instituicao de
Laboratdrios de Inovagao nos Tribunais brasileiros revelam o
anseio do novo e a utilizagdo de instrumentos tecnoldgicos
para uma maior eficiéncia operacional, na busca de
exceléncia nos servicos online e presencial.

Observa-se a efetivagdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, como por exemplo a
construgao de comunidades sustentaveis, a busca pela paz,
justica e instituigdes eficazes, nas iniciativas do Tribunal de
Justica do Parang, realizadas na seara da Autocomposigao,
dos Juizados Especiais e da Cidadania, dotadas de
possibilidade de expansdo e de aprimoramento continuo.

Por arremate, o fundamento maior da Constituicao
Federal, a dignidade da pessoa humana, e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, poderdo ser alcangcados em
sua completude através do planejamento estratégico
sustentavel, da gestdo da inovacdo e da efetivagdo de
politicas publicas e de agdes em beneficio ao cidadao.
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INTRODUGAO

A violéncia de género passou invisibilizada pelo
Direito Penal por alguns milénios da histdria da humanidade.
A partir do século XXI, surgem leis que se traduzem como
acoes afirmativas, ja que dispostas a reconhecer e reparar
extremos de injusticas. Se ha poucas décadas o Direito
autorizava a pratica de violéncia doméstica para que o
sujeito (homem, marido) garantisse o cumprimento de
obrigagdes pela mulher (principalmente aquelas advindas do
contrato de casamento), atualmente, ha severa repressao
para essas condutas. Da mesma forma, hoje a morte de
mulheres recebeu maior apenamento pela Lei do
Feminicidio, para possivel correcao de momentos da historia
em que se autorizava que a vida de uma mulher fosse tirada
em razao da preservacdo de outros bens juridicos
(principalmente a honra masculina).

Contudo, a via do Direito Penal é insuficiente paraa
superagao desse problema que ainda assola o pais e o0
mundo.

A prépria Lei Maria da Penha, em diversos de seus
artigos, demonstrou ser a violéncia de género fendmeno
oriundo da cultura de discriminagdo as mulheres
(machismo), razdo pela qual, a via da educacdo e outras
alternativas aos métodos de tratamento de conflitos seriam
adequadas para sua prevencao e mesmo resolugao.

Dessa forma, verifica-se no art. 8° da Lei a previsdo
de formacao de todos os integrantes do sistema de justica
na tematica de estudos de género, o destaque, nos curriculos
escolares de todos 0s niveis de ensino, para 0s conteddos
relativos aos direitos humanos, a equidade de género e de
racaou etnia e ao problemada violéncia doméstica e familiar
contraa mulher e no art. 35 impée-se o dever ao Estado, nas
trés esferas da federagao, de organizar e manter grupos de
reflexdo de homens agressores (réus nos processos que
envolvem violéncia doméstica e familiar).

Ao mesmo tempo, transformagdes sociais
recentes da propria forma de atuagao do sistema de Justica
revelam um novo entendimento da necessidade de punigao
de sujeitos violadores da lei do Estado como Unico método
possivel efou adequado a resolugdo de conflitos que
envolvem criminosos e vitimas.

A propria legislagdo caminha para formas
alternativas de afastamento do Direito Penal, tal como os
institutos previstos pela lei 9.099/95 e a recente figura do
Acordo de Nao Persecucdo Penal (Lei 13.964/2019), o que,
entretanto, e, fundamentadamente, ndo se aplica nos casos
de violéncia contra a mulher. Existe entdo o impasse: 0
Direito Penal deve, mais do que nunca, reconhecer e apenar
a violéncia de género contra a mulher, mas os (as)
integrantes do sistema de Justica jamais podem fechar os
olhos para as demais possibilidades alternativas de
tratamento de conflitos que também modificam
expressivamente os indices de criminalidade nessa area.

1VIOLENCIA DE GENERO CONTRA A MULHER

A concretizacdo do acesso a justica em 6tima
medida é questdo fundamental, sendo a mais importante, a
se discutir nos tempos atuais. Isso porque, trata-se de um
dos maiores subterfigios do Estado de Direito, dele
dependendo  todas as demais  garantias  que,
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necessariamente, corresponderdo a sua persecugdo,
concrecdo e otimizagao.

A violéncia de género envolve a determinagao
social dos papéis masculino e feminino, de forma
diferenciada, ou seja, na assimetria das relagdes sociais, 0s
papéis masculinos sdo supervalorizados em detrimento dos
femininos, o que fundamenta a violéncia contra tal parcela
da populacédo, principalmente no ambiente doméstico, lugar
milenarmente consagrado como Unico espago de possivel
ocupacao pelas mulheres:

Lugar de mulher é o lar [..] a tentativa da mulher
moderna de viver como um homem durante o dia,
e como uma mulher durante a noite, € a causa de
muitos lares infelizes e destrogados [.]
felizmente, porém, a ambicdo da maioria das
mulheres ainda continua a ser o casamento e a
familia. Muitas, no entanto, almejam levar uma
vida dupla; no trabalho e em casa, como esposa, a
fim de demonstrar aos homens que podem
competir com eles no seu terreno, 0 que
frequentemente as leva a um eventual repddio de
seu papel feminino. Procurar ser a noite esposa e
mae perfeitas e funcionaria exemplar durante o
dia requer um esforgo excessivo [...] o resultado é
geralmente a confusdo e a tensao reinantes no
lar, em prejuizo dos filhos e da familia (DEL
PRIORI, 1997).

Varios modelos de comportamento, introjetados
pela educagao diferenciada entre homens e mulheres, torna
a violéncia de género de dificil revelagdo, e mesmo de
dendncia impossibilitada muitas vezes por obrigagdes que a
mulher aprende a ter, desde pequena, tais como entrega,
contengdo de vontades, recato sexval, vida voltada a
questdes meramente  domeésticas, priorizacdo  da
maternidade e manutengdo da familia, a qualquer preco:

Tal quadro cria condigbes para que 0 homem se
sinta (e reste) legitimado a fazer uso da violéncia,
bem como permite compreender o que leva a
mulher vitima da agressdo a ficar muitas vezes
inerte, e, mesmo quando toma algum tipo de
atitude, acabe por se reconciliar com o
companheiro agressor, apds reiterados episddios
de violéncia. Corrobora essa afirmativa pesquisa
da Fundacgao Perseu Abramo indicando que néo é
incomum as mulheres sofrerem agressoes
fisicas, por parte do companheiro, por mais de dez
anos. Em relagdo a esse fato, diversos estudos
demonstram que tal submissdo decorre de
condigbes concretas (fisicas, psicoldgicas,
sociais e econdmicas) a que a mulher se encontra
submetida/enredada, exatamente por conta do
papel que Lhe ¢é atribuido socialmente
(BIANCHINI,2019).

Ao longo da historia, a mulher tem sido vitima de
diferenciagdes desfavoraveis que, desvinculadas das
variagdes naturais entre 0s sexos, sao responsaveis pela
restricdo de seu papel na sociedade. Tais diferenciacdes
implicam, muitas vezes, na negacao de sua autonomia,
liberdade de escolha, e desvalorizagdo de sua forga de
trabalho e pensamento.

Na filosofia sdo comuns as ocasides em que a
figura da mulher foi analisada sob prisma de inferioridade;
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desde Platdo, que escreveu em “As Leis" que a natureza da
mulher é inferior @ do homem na sua capacidade para a
virtude, até Nietzche que, em “Além do Bem do Mal”, afirmava
que, se a mulher fosse uma criatura pensante, teria
descoberto ha milhares de anos os maiores fendmenos
fisiologicos e teria sido capaz de ter obtido 0 monopdlio da
medicina. Da mesma forma, na imprensa, na década de 1940,
por exemplo, ainda era facil encontrar em revistas e jornais
afirmativas em tal sentido:

0 objetivo das restricdes ao trabalho das
mulheres é conservar a sua constituicao fisica e
desempenhar, com eficiéncia, a sua fungdo
natural na familia, permanecendo mais tempo em
seu lar (0STOS, 2012, p. 313).

A primeira moderna declaragdo de direitos se
chamou “Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao”
(grifo nosso), e afastou as mulheres de suas normativas,
enquanto sujeitos de direito. Olympe de Gouges, conhecida
posteriormente como primeira feminista da historia, propds
que se enfatizasse a Declaragao dos Direitos da Mulher, o
que foi vetado, com a manifestacao dos deputados da
Assembleia de que “A Revolucdo francesa é uma revolugdo
de homens. Nao podemos conceder os Direitos da Mulher
porque hoje foi o diaem que nasceram os direitos do homem”
(MAURO, 2000, p. 128).

Quando o Direito se volta para o feminino, o faz de
maneira a agredi-lo, pautando-se por caracteristicas
negativas socialmente atribuidas as mulheres.

0 feminino &, em geral, irrelevante (inexistente),
sendo denotado pelo masculino tanquam corpus
a capite sua. Porém, quando a imagem da sua
particular natureza o faz irromper no direito, o
proprio direito explicita os tragos da sua pré-
compreensdao da mulher, tragos que o proprio
saber juridico amplifica e projecta socialmente
em instituicGes, regras, brocardos e exemplos -
fraqueza, debilidade intelectual,  olvido,
indignidade (HESPANHA, 194, p. 53).

Até a década de 60, a legislacdo, na maioria dos
paises ocidentais, previa menos direitos as mulheres. A
Constituicao da Republica de Portugal vigente até 1976, por
exemplo, ao falar do direito a igualdade e estabelecer a
proibicdo a privilégios, ressalvava as mulheres, em virtude
“das diferencas resultantes de sua natureza e do bem da
familia”. 0 voto feminino no Brasil somente passou a ser
permitido em 1932, pelo Decreto n. 21.076/32 (Codigo
Eleitoral), ndo sendo, porém, obrigatdrio. Apenas em 1946 é
que o voto feminino passou a ser obrigatorio, como ja era aos
homens.

Apos 1960 até o final do século XX, a legislacdo
passa a reconhecer a igualdade formal entre homens e
mulheres. Em 1962, no Brasil, a mulher casada passa a
exercer plena capacidade civil (Lei 4121, de 27 de agosto de
1962), mas a igualdade de direitos entre homens e mulheres
somente é declarada pela Constituicdo da Republica de 1988,
que elimina as discriminagdes legais existentes contra as
mulheres.

Na legislagdo penal, o tratamento voltado as
mulheres pela legislagdo mencionada acabou por realcar: a)
subordinagao feminina como dever legal; b) fortalecimento
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do sentimento de posse masculino a partir de respaldo da lei;
¢) desobediéncia da mulher as ordens e dominio do marido
como infringéncia a lei; d) direitos humanos de mulheres
(autonomia, dignidade sexual, entre outros) ainda néo
compreendidos como bens juridicos dignos de protecao,
conforme se extrai:

Achando o homem casado sua mulher em
adultério, licitamente podera matar assim a ela
como o adultero- Cadigo Filipino (ARAUJO, 199, p.
59).

A mulher casada, segundo Viveiros de Castro, nao
poderia prestar queixa em juizo contra o marido,
pois ‘qualquer que tenha sido a resisténcia da
mulher, qualquer que sejam 0s meios empregados
pelo marido para vencer a resisténcia, ndo houve
crime e sim o exercicio de um direito (DIAS, 2017,
p. 280).

A necessidade de aprimoramento da legislagao
penal em protegdo a direitos humanos de mulheres ja era
compromisso avencado pelo Brasil quando ratificou a
Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher — Convencdo de Belém do Para de
1994 (artigos 7° e 8°) - Decreton.°1.973/1996 -, e a Convencéo
para Eliminagao de todas as Formas de discriminagao contra
a mulher (CEDAW) - (art. 24 da Recomendacdo n° 19) -
Decreto n. 4.316/2002.

Entdo, algumas acGes comegaram a ser adotadas
no sentido de se voltarem as normas para a realidade, tais
como em 2005, ser revogada a extingdo da punibilidade por
casamento da ofendida com 0 agressor ou terceiro, nos
crimes sexuais, 0 surgimento da lei Maria da Penha por
Recomendacdo da OEA ao Brasil, em 2006, no ano de 2009, a
Lei n.12.015/2009 alterando o nome do bem juridico afetado
nos crimes sexuais, que, antes “Crimes contra os Costumes”,
passaram a ser chamados “Crimes contra a Dignidade
Sexuval”, a Lei 13.104 de 2015, que trata do novo crime de
Feminicidio, a lei de 2018 que cria o tipo penal da
Importunagado Sexual (art. 215-A CP), entre outros recentes
avangos.

Apesar do progresso no enfrentamento a violéncia
de género, em razdo, sobretudo, de movimentos feministas e
outros movimentos sociais que provocaram no Direito Penal
as transformacfes citadas, este problema nunca esteve
perto de ser erradicado. Ao contrario, conforme demonstra o
Atlas da Violéncia, publicado em 2019 pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), verificou-se
crescimento expressivo de 30,7% no nimero de homicidios
de mulheres no pais durante a Gltima década, assim como no
Oltimo ano, que registrou aumento de 6,3% em relagdo ao
anterior (IPEA, 2019).

2 AUTOCOMPOSIGAO E METODOS ADEQUADOS DE
TRATAMENTO DE CONFLITOS

As transformacdes sociais, econdmicas, religiosas,
culturais e cientificas, observadas ao longo do processo de
desenvolvimento do Estado moderno, exigiram alteragdes no
modo de entender e de punir sujeitos violadores da lei do
Estado.
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Assim, ha alguns anos vem se observando a
necessidade de uma mudanga de paradigma na punibilidade,
por meio da inclusdo de uma cultura da paz, tendo em vista
que "aconcentragdo do problema na coergao punitiva traduz
falsas solucdes, pois unilaterais e arbitrarias” (CARVALHO,
2015, p. 253) e, demonstra-se ineficaz como forma de
prevencao e mesmo de repressao.

No mundo todo hd um movimento para a
disseminagdo da cultura de paz, uma vez que 0S
altos indices de violéncia, criminalidade e
intolerancia existentes hoje, demonstram que 0s
meios de resolucdo de conflitos atualmente
institucionalizados ndo tém sido suficientes ou
eficazes. Nesse panorama, a cultura de paz com
suas premissas tem condigdes oferecer uma
solucao, pois o dialogo, a participagao, o respeito,
a empatia, a solidariedade e 0 consenso sdo
alguns dos valores disseminados na cultura e paz,
e esses valores proporcionam um olhar
humanizado tanto do conflito, quanto de seus
atores (BONAVIDES; TESSEROLLI, 2015, p. 613).

A cultura da paz é uma importante bandeira a ser
defendida, uma vez que vislumbra novas possibilidades para
prevencao do delito e para a pacificagdo social de maneira
mais eficaz.

Com este fim, as praticas auto compositivas de
tratamento de conflitos sociais estdo sendo testadas e
adotadas com largos beneficios e efeitos positivos.

Ndo ha como negar a existéncia de conflitos é
inerente as relagdes humanas. 0 que se busca, entdo, é a
superagao ou a transformacao deles, por meio de processos
construtivos de mudanca.

“Processos de mudanca” — Parte fundamental
desta abordagem sdo os processos de mudanga,
que constituem o componente transformativo e o
fundamento que permite que o conflito saia de
seu estado destrutivo para tornar-se construtivo.
Esse movimento s6 pode acontecer se forem
cultivadas as capacidades de ver, compreender e
reagir as questées que se apresentam no
contexto dos relacionamentos e no processo de
mudanga em curso. Quais processos foram
gerados pelo conflito em si? Como podem ser
alterados? Ou como se pode iniciar um novo
processo que leve o conflito numa diregdo
construtiva? 0 foco no processo é vital para a
transformagao de conflitos (LEDERACH, 2012, p.
17).

Portanto, emerge a importancia de se estudar o
conflito por meio de técnicas para “atender os conflitos e
procurar sua solucao pacifica e positiva” (VINYAMATA, 2005,
p. 24).

E, a partir dessa ideia, praticas autocompositivas
de tratamento de conflitos, como a justica restaurativa,
apresentam-se como uma alternativa para este estudo e
para prevencdo de violéncias, dentre elas a violéncia de
género contra a mulher.

Uma das definigbes mais citadas de Justica
Restaurativa é a de Tony Marshall, que a conceitua como um
processo no qual todas as partes com uma participagao em
uma ofensa rednem-se (voluntariamente) para resolver
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coletivamente sobre como lidar com suas consequéncias e
implicagdes para o futuro (SUZUKI; HAYES, 2016, p. 6).

Assim, como alicerce basico da JR, os autores
apontam a significagdo do crime como uma
conduta que lesa pessoas e relacionamentos,
gerando ao autor da ofensa a obrigacdo de
assumir uma postura ativa de retratagdo e de
reparagdo. Ademais, as praticas de JR ddo
especial atengdo aos sentimentos, necessidades
e expectativas da vitima em uma perspectiva de
compreensdo das causas e consequéncias do
delito, de empoderamento, de reparagao e de
restauragdo da sensacao de seguranca
(BONAVIDES; SOUZA; SILVA, 2020, p. 336 - 337).

De acordo com Theo Gavrielides, em seu artigo
Restorative Justice and Violence Against Women: Comparing
Greece and The United Kingdfom, o debate acerca da justica
restaurativa e violéncia doméstica iniciou em 1995, com
Braithwaite e Daly, ao apresentarem uma possibilidade de
discussdo para o enfreamento dessa problematica social, ao
observarem que “as conferéncias da comunidade abrem um
caminho para fracassos dos processos de justica
contemporaneos, que deixam masculinidades misdginas
intocadas pela vergonha e vitimas com medo da culpa”
(BRAITHWAI, 1995, p. 244).

Um ponto primordial da aplicagdo desta técnica no
combate a violéncia de género contra a mulher é a
possibilidade da mudanga de comportamento, por meio da
qual o ofensor se auto avalia, responsabiliza-se e
compromete-se a ndo reincidir na violéncia. A
responsabilidade aqui destacada “consiste em olhar de
frente para 0s atos que praticou e compreender o impacto de
seu comportamento, 0s danos que causou” (ZEHR, 2012, p. 27).

No Brasil, em relacdo aos procedimentos
restaurativos, ha a prevaléncia das praticas de
procedimentos circulares ou circulos de construgdo de paz,
que se destinam a trabalhar e transformar conflitos, com
enfoque na sensibilizagdo, reflexao e conscientizacdo dos
envolvidos, assim como na restauracdao  dos
relacionamentos, a fim de que o conflito ndo venha a se
repetir.

Afilosofia subjacente aos circulos reconhece que
todos precisam de ajuda e que, ajudando o0s
outros, estamos ao mesmo tempo, ajudando a nds
mesmos. 0s participantes do circulo se
beneficiam da sabedoria coletiva de todos. Seus
integrantes ndo estéo divididos em provedores e
recebedores. 0s circulos recebem o aporte da
experiéncia de vida e sabedoria do conjunto de
participantes, gerando assim uma nova
compreensdo do problema e possibilidades
inéditas de solugdo (PRANIS, 2010, p. 18).

Neste sentido, os circulos tém sido utilizados, por
vezes, nos grupos de reflexdo de homens agressores, nos
quais sdo apresentados os fatores que podem culminar na
violéncia, tais como componentes historicos, sociais,
psicologicos, legais, dentre outros e tém, por dentre outras
finalidades, “engajar os participantes em todos os aspectos
da experiéncia humana - mental, fisica, emocional e
espiritual ou na construgao de significados” (PRANIS, 2010, p.
26), além de promover o didlogo, a conscientizacdo e a
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autorreflexdo, que sao fundamentais para a prevencao,
promogao da justica e da cultura da paz.

21 MAETODOS DE TRATAMENTO DE CONFLITOS NO f\MBIIO DA
VIOLENCIA DE GENERO CONTRA A MULHER: VEDACOES E
POSSIBILIDADES

Apesar da tendéncia negocial atual do Direito
Penal e da possibilidade de seu afastamento para solugées
de conflitos, ha que se dizer que, conforme ja citado, na
violéncia de género, a valorizagdo dos bens juridicos de
mulheres enquanto direitos humanos (liberdade, autonomia,
dignidade sexual, entre outros) é fendmeno recente, sendo
as leis protetivas datadas do século 21. Nao por outro motivo,
ha varias vedagdes na legislacdo para composicdo de
conflitos envolvendo crimes contra mulheres, tais como a
ndo aplicagao da lei 9.099/95 a esses tipos penais ou as
hipoteses de vedacdo do acordo de ndo persecu¢ao penal,
previstas no § 2°, do artigo 28-A, do Cddigo de Processo
Penal.

Somente uma analise a partir da teoria feminista
do Direito é capaz de evidenciar a cruel, enorme e injusta
desigualdade econdmica, social, politica e cultural existente
entre 0s sexos, descortinando ndo s6 a existéncia da
iniquidade, como também apontando para a exigéncia de
uma elaboracao, interpretacao e aplicagao da lei que nao a
reproduza, intensifique ou desconsidere (BIANCHINI, BAZZO0,
CHAKIAN, 2019).

Contudo, por 6bvio que, principalmente por se
tratar de violéncia com fundamento cultural enraizado no
machismo de wuma sociedade patriarcal, métodos
alternativos de conflito, principalmente preventivos, sao
previstos na propria Lei Maria da Penha e ja apresentam
resultados bastante satisfatérios nos indices de nao
reincidéncia.

2.2 GRUPQS REFLEXIVOS EXPOSTOS NO ART. 35, DA LEI MARIA
DA PENHA

0 combate a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher pressupde um conjunto articulado de agdes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de
ac0es nao-governamentais, sendo que deve haver esforgo
conjunto para desenvolvimento do maior nomero possivel de
projetos de ressocializacdo de homens agressores, nos
termos do art. 35, V, da Lei Maria da Penha:

(..) Nao se pode negar a formula insuficiente do
Direito Penal brasileiro baseado num mero
punitivismo das condutas criminosas. Ndo é
objetivo da legislagdo especializada na protecao
de vitimas mulheres apenas garantir o registro de
crimes, sua investigacao e punigao de agressores
aplicando-lhes a sangdo penal mais severa.
Igualmente importante é a eficiéncia de uma
verdadeira rede de atengdo em outros campos de
atuacdo do Estado, tendentes a prevencdo dos
atos de violéncia. (...) Nao por outro motivo, a Lei
Maria da Penha traz uma imensa maioria de
dispositivos  de  natureza ndo  penal,
estabelecendo a obrigatoriedade de politicas
piblicas necessarias para a prevengdo da
violéncia visando a mudanca cultural (campanhas
educativas, inclusao das tematicas de igualdade
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de género nas escolas, entre outros) ou ao
incremento da rede de atengdo a vitima e a toda
familia vulneravel (grupos de reflexao de homens
agressores, acompanhamento dos conflitos por
profissionais de Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) e Centros de
Referéncia Especializados de Assisténcia Social
(CREAS), entre outros) (BIANCHINI, 2020, p. 44).

Por conta de altos indices de reincidéncia, verifica-
se que a punigdo do autor de violéncia de forma isolada &
insuficiente. Por isso, 0S agressores devem ser
acompanhados por um prazo maior, dado que: (a) as penas de
crimes contra mulheres ainda sdo baixas, (b) muitas
mulheres desistem de comparecer em juizo e/ou (c)
retomam seus relacionamentos.

No mais, ha que se ressaltar que ha expressivas
estatisticas de ndo reincidéncia dos homens que frequentam
grupos de reflexao:

A iniciativa pioneira foi o Grupo Reflexivo de
Homens, criado em 2012, no Rio Grande do Norte.
Grupos de 15 homens, de variadas idades e
profissdes, que respondem a processo judicial por
violéncia contra a mulher participam de 10
encontros, de duas horas cada um. Neles,
discutem temas como controle de raiva e
agressividade, direitos humanos das mulheres,
Lei Maria da Penha, comportamentos de risco,
como abusos, paternidade, divisdo de tarefas,
entre outros. A presenga em todos os encontros é
obrigatdria para garantir beneficios no processo.
Ao todo, 800 homens em 25 municipios do estado
ja participaram. A reincidéncia foi nula
(FANTASTICO, 2018).

Os grupos de reflexdo em tela pretendem,
principalmente, possibilitar o didlogo acerca da
comunicacdo nao-violenta, dialogar acerca de conflitos
intrafamiliares, descontruir a cultura do machismo,
oportunizar um espago de escuta e de fala para 0s homens,
sendo que ha obrigatoriedade de comparecimento
fundamentada na fase de execucdo da pena (art. 152, LEP)
bem como na medida protetiva (art. 22, Vl e VIl LMP- recente
alteracao pela Lei 13.984/2020).

2.3 EXPERIENCIAS COM GRUPQS REFLEXIVOS NO PARANA,
BRASIL E NO MUNDO

A Organizacdo Mundial da Saude elaborou em 2020
um pacote de medidas chamado REPECT contendo sete
praticas para orientar a formagdo de politicas visando
prevenir a violéncia contra as mulheres. A primeira delas €
justamente amelhora das habilidades de relacionamento, na
qual os grupos reflexivos sdo incentivados (OMS, 2020).

A Espanha, é um dos paises que ja adota a pratica,
recomendando que 0s grupos tenham duragdo minima de 20
horas (BONINO, p. 54 - 55). Entre os aspectos positivos
ressalta a melhora dos indices obtidos em grupos formados
apenas por homens, se comparados aos grupos mistos e na
sensacdo de acolhimento sentida por eles ao saberem da
existéncia de um programa criado exclusivamente para lhes
atender. Outro diferencial do programa espanhol é que esse
ndo busca focar no aspecto “problematico dos participantes
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do grupo”, mas ao contrdrio, trabalhar o aspecto
positivo da possibilidade de mudanga que o projeto
proporciona.

Os grupos reflexivos surgiram inicialmente nos
Estados Unidos no fim da década de 70 e posteriormente
passaram para a FEuropa e Oceania. Atualmente a
Organizagdo Mundial da Sadde identificou algum tipo de
programa em quase todos os paises do mundo, contudo,
muitos deles ndo possuem projeto estruturado ou apoio no
sistema judicial (TAYLOR, 2013).

Na América Latina o Brasil, juntamente com o
México e Republica Dominicana tem sido referéncia no
desenvolvimento de politicas publicas na area (Taylor, 2013).

No Brasil, 0s primeiros grupos surgiram no fim dos
anos 80, inicialmente em consultérios particulares de
psicologos e psiquiatras e posteriormente nos Juizados
Especiais, antes da edicdo da Lei Maria da Penha. Contudo,
tratavam-se de iniciativas muito isoladas e com falta de
padronizacdo. Em 1993 a Escola da Magistratura do Rio de
Janeiro fez uma das primeiras propostas para a
uniformizagao dos grupos.

Atualmente eles sdo criados poriniciativa do Poder
Judiciario ou em convénios com entes da Administragao
Direta, Universidades ou ONGs. A maioria dos grupos contam
com um nomero predeterminado de encontros, 0S quais
possuem temas preestabelecidos, visando a reflexdao por
parte do agressor sobre seus atos de e de suas
consequéncias, ampliando sua visdo de mundo e tratando de
temas como violéncia, género, masculinidade e direitos
igualitarios. O processo é coordenado por uma equipe
multidisciplinar, a qual em geral inclui a0 menos um
psicologo.

0 Rio de Janeiro possui com um dos projetos mais
antigos, o qual existe desde 2007. Segundo levantamento,
realizado pelo tribunal fluminense no ano de 2016 (TJRJ, 2016),
mais de 120 grupos ja haviam sido formados, atendendo
quase 1,5 mil homens, dos quais 84% concluiram os oito
encontros programados. Foi indicado como principal
beneficio do programa o carater preventivo, uma vez que
contribui para o processo de questionamento critico da
sociedade patriarcal.

0 Estado de Sao Paulo até 2008 possuia apenas
uma Comarca, Sdo Caetano do Sul (Prates, 2017), em que o
juiz encaminhava agressores para grupos reflexivos como
parte do cumprimento da medida judicial. Hoje o estado
conta com iniciativas de sucesso, tendo a comarca de
Tabodo da Serra, apds dois anos de atividade dos grupos,
constatado uma enorme diferenga nareincidéncia, que antes
era de 65% e passou para 2% (GAZETA, 2020).

Em 2011 o Parana iniciou com o Projeto Caminhos
em Londrina (PARANA, 2011) destinado a atender homens
autores de violéncia doméstica que cumpriam medidas
protetivas. No ano de 2017, o municipio de Cidade Galcha
editou a primeira lei no Estado a criar um grupo de reflexao
para homens agressores, 0 Programa Caminhando Juntos, o
qual foi a primeira a ser criado mediante lei, 0s anteriores
eram fruto da articulagdo entre o Judiciario, Ministério
Pablico e Secretarias Municipais

Em setembro de 2020, duas iniciativas vieram a
fortalecer ainda mais a criagdo desses projetos, uma de
iniciativa do Estado e outra do Poder Judiciario. No dia 10
daquele més, foi editada a lei estadual 20.318/2020, a qual
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estabelece diretivas para a criagdo dos grupos reflexivos,
prevendo que o acompanhamento ocorra por equipes
multidisciplinares, de ambos 0s géneros, preferencialmente
com a presenca de profissionais do Servico Social, da
Psicologia e do Direito, contendo até doze participantes.E no
dia 25 de setembro, o Tribunal de Justica do Parana langou
dois guias, um tedrico e outro pratico, que visam orientar
para a criacdo e conducdo dos grupos reflexivos. O guia
pratico traz sugestao de temas de abordagem e analisa
questdes administrativas e relativas a pessoal, bem como de
tempo, espago fisico e orgamento necessarias para
estruturar o projeto. A forma de triagem e as entrevistas
individuais iniciais sao orientadas, assim como o0
encerramento e o /ollow yp. O guia visa amparar 0S grupos e
ndo determinar critérios fixos, sendo sensivel as diferentes
realidades das Comarcas do Estado, como se observa ao
abordar o nimero de encontros:

Considerando os dados apresentados acima,
aponta-se que o nUmero ideal de encontros orbita
entre um minimo de doze e um maximo de vinte
encontros, de carater semanal. Entretanto, como
visto no levantamento realizado no Parana, sao
poucas as iniciativas que possuem condicdes
para a satisfagdo de tais parametros, seja pela
falta de pessoal para conducdo dos encontros,
pela sobrecarga das equipes ja existentes, pela
alta demanda pelos grupos ou mesmo por
inadequacao metodoldgica. 0 que se propde é que
cada comarca busque alcancar tal nUmero tendo
por apoio o Poder Judiciario, expondo suas
demandas e entraves para que Se possa, na
medida do possivel, construir solucdes coletivas
com os diversos atores institucionais e sociais
envolvidos. Nao se exclui, ainda, a possibilidade de
um formato de grupo mais enxuto, desde que
comprovada sua eficacia, uma vez que tal
formato, em tese, contraria 0 que é recomendado
na literatura sobre o tema (TJPR, 2020, p. 20).

Atualmente o Parand conta com 46 grupos em
funcionamento ou fase final de estruturagdo (TJPR, 2020, p.
48), nbmero que devera crescer apés as iniciativas estaduais
do fim do ano passado.

CONCLUSAO

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher
tem histdrico socio cultural, na assimetria das relagdes
sociais., com a supervalorizagdo do papel de um género
sobre o outro, situagao que é potencializada no ambiente
doméstico. Tratando-se de problema social multifacetado, a
busca do combate desse tipo de violéncia necessita de uma
mudanga de comportamento do agressor a ser
proporcionado por um conjunto articulado de agdes de
diversos atores, tanto do Estado, como nao governamentais.

Os grupos reflexivos, apresentam-se assim como
alternativa ao combate da violéncia de género contra a
mulher, pois buscam trabalhar os conflitos, conscientizando
e sensibilizando o agressor. Como pratica autocompositiva
estimulam a possibilidade de mudanga de comportamento
do participante, aplicando técnicas nas quais esse se auto
avalia, assume sua responsabilidade e compromete-se com
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uma nova conduta, restaurando os relacionamentos e
evitando que o conflito volte a ocorrer.

Embora tenham mais de cinquenta anos de
existéncia como pratica, os grupos reflexivos apenas
recentemente passaram a se estruturar no Brasil. A edigao
da Lei Maria da Penha e as legislagies municipais e
estaduais que se seguiram, bem como as campanhas de
organismos internacionais e locais, estimularam ainda mais
£SSe processo.

0Os crescentes nimeros da violéncia doméstica,
aliados a comprovada redugao dos indices de reincidéncia
ap0s a participagdo em grupos reflexivos demonstram a
urgéncia de sua ampliagdo como meio de prevengao,
promogao da justica e da cultura da paz.
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0 SISTEMA DE JUSTICA PENAL DO MUNDO ANTIGO, REVISITADO SOB
ENFOQUE DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS QUE DEFINEM O
ESTADO DEMOCRATICO CONTEMPORANEO: PROCESSO0S A QUE SE
SUBMETERAM JESUS DE NAZARE E SERVIO SULPICIO GALBA - 0 QUE
MUDA E 0 QUE REMANESCE

Domingos Thadeu Ribeiro da Fonseca’,

A tematica desenvolvida examina — nos limites deste ensaio — as garantias democraticas que orientam
o sistema de Justica penal contemporaneo, tragando paralelos com o0s processos a que se submeteram,
no Mundo Antigo, Jesus de Nazaré e Sérvio Sulpicio Galba: este absolvido, pese embora comandado a
matanca de milhares, desarmados e rendidos; 0 segundo condenado a morte na cruz, acusado de pregar
0 amor, a paz e a fraternidade universal, proclamando-se, a si mesmo, herdeiro do céu, “filho de Deus e
Rei dos Judeus”. Sao representativos exemplos de atuacao jurisdicional indesejavel, mas que ainda hoje
se verifica, amiude, malgrado toda a evolugdo do pensamento humano. Sujeitos a influxos deletérios
alimentados por meios noticiosos, sentenciantes muitas vezes submetem-se perante o peso e a
intensidade do intervencionismo popular, fomentando vaidades e exibicionismos a repercutirem
resultados proclamados em detrimento das verdadeiras obrigagdes funcionais vinculadas as virtudes
cardeais da justica, da prudéncia, da fortaleza e da temperanca.

Palavras-Chave: Direito Penal Romano. Direito penal contemporaneo. Direito Penal do autor. Opinido
publica. Clamor social.

The theme developed examines — within the limits of this essay — the democratic guarantees that
guide the contemporary criminal justice system, drawing parallels with the processes to which Jesus
de Nazaré and Sérvio Sulpicio Galba were subjected, in the Ancient World: he was acquitted, despite
being commanded the slaughter of thousands, disarmed and surrendered; the second condemned to
death on the cross, accused of preaching love, peace and universal brotherhood, proclaiming himself
the heir of heaven, “son of God and King of the Jews”. They are representative examples of undesirable
jurisdictional action, but which is still often verified today, despite the entire evolution of human
thought. Subjected to deleterious influxes fed by news media, sentencers often submit to the weight
and intensity of popular interventionism, encouraging vanities and exhibitionism to reverberate
proclaimed results to the detriment of the true functional obligations linked to the cardinal virtues of
justice, prudence, and fortitude and temperance.

Keywords: Roman Criminal Law. Contemporary criminal law. Criminal law of the author. Public
opinion. Social outcry.
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INTRODUGAO

A temética aqui  desenvolvida incide,
pontualmente, sobre dois dos mais emblematicos processos
penais dos antigos romanos: o de que foi réu Sérvio Sulpicio
Galba, magistrado nomeado pretor na Hispania (fase da
Repdblica, entre 151-150 a.C. ), absolvido conguanto haja
violado o valor da fides e chacinado milhares de lusitanos; e
0 de Jesus de Nazaré, o Cristo, condenado a morte mediante
crucificacdo (fase do Principado, a volta do ano 30 d.C.) por
Poncio Pilatos, Prefeito da Judéia, sob imputacdo de haver
pregado a paz autoproclamando-se “herdeiro dos céus”,
“filho de Deus” e “Rei dos Judeus”.

S30 marcos historicos incomparaveis em
relevancia, pois, enquanto aquele respeita a génese de uma
nacgdo, este repercute incessantemente na cultura, nas
crengas, nas tradigdes, nos padrées morais e nas
manifestagdes intelectuais ao longo da Historia da
civilizagao humana.

Certo! Medeiam-se quase dois séculos entre eles,
mas sao exemplos frisantes de atividade jurisdicional a
simbolizar a cedéncia de alguns julgadores ante o peso e a
intensidade da vox populi Em ambos 0s casos a conduta
punivel, como tal imputada, perdeu prestigio em relacao as
condicdes particularissimas do incriminado, prevalentes,
essas, como fator determinante e conducente aos
respectivos desfechos. O interesse na confrontagdo dos
processos cifra-se, ai, na forma de transposi¢ao dos termos
e atos culminados — desaprumados entre si — conquanto
advindos de um iter semelhante.

Pesem embora as solidas noces de direitos e
garantias hodiernamente crismados, mundo afora, em
constituicoes e outros diplomas legais, ainda ecoam as
influéncias sob as quais sucumbiram os juizes romanos. Nao
raro se estampam, no cotidiano de telejornais,
posicionamentos que instigam massas populares e estas, a
seu turno, pré-julgam, pressionam decisées judiciais que
deturpam fatos e polarizam atengdes direcionadas a
particularidades atribuidas a réus.

Jesus foi deixado por Pilatos e Caifas a sanha da
turba insuflada; com Galba, os ministrantes da justica
ajoelharam-se sob o peso de um latente sentimento popular
aincidir sobre o sucesso de umrico magistrado conquistador
de terras e de escravos, o que lhe permitiu infringir regras
formais de relagdes exteriores conferindo-lhe, pari passu, a
prerrogativa de sobrepujar a fides decorrente de um pacto
estipulado com barbaros no estrangeiro.

Muito mudou e muito permanece, eis 0 cotejo a ser
sopesado.

1CONTEXTUALIZACAO INSTRUMENTAL

1.1 A ASCENSAQ DE ROMA

A Sobreleva atentar, de inicio, que qualquer alusao
ao Direito de Roma implica ter-se em mente a ponderosa a
adverténcia de Gilissen: “a historia do Direito Romano é uma
histdria de 22 séculos, do século Vlll a.C. até ao século VI d.C.,
no tempo de Justiniano, depois prolongada até o século XV no
Império Bizantino” (GILISSEN, 1986, p. 80).

0 Estado romano ja& emerge organizado,
politicamente, como um estado-cidade (c/vitas ou toALs) |
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modelo esse mantido até por voltadoc. Il d.C. A vrbsromana
aprumava-se em boa liga com a polis grega, ambas com
vistas a0 mesmo carater civico-religioso de um Estado
onipotente a subjugar o individuo: “o rei, um pontifice; o
magistrado, um sacerdote; a lei, uma formula sagrada”
(REALE, 1977, p. 20). Observa Sebastido Cruz, compunha-se
de "um agrupamento de homens livres, estabelecidos sobre
um pequeno territorio, todos dispostos a defendé-lo contra
qualquer ingeréncia estranha e sobretudo onde todos detém
uma parcela de poder” (CRUZ, 1984, p. 58 - 59).

1.2 ALIBERDADE ENTRE ROMANOS

0 estatuto dos homens livres — assim no Digesto
como nas Institutas — era marcadamente distinto daquele
inerente a escravatura.

No Direito antigo, o brocardo homo liber ndo se
coadunava com a singela nogao de “homem livre"; tampouco
designava o paterfamilias. E que o vocabulo homines
encerrava uma carga pejorativa quando dirigido a um
cidaddo romano, sendo frequentemente empregado como
designativo exclusivo a plebeus ou a nao-romanos
desprovidos, que eram, de cidadania (classificados, estes,
entre homines servie homines liber)) (VERA-CRUZ PINTO,
2006, p. 206 - 207. 0 homem livre apresentava-se, assim,
extra commerciume extra patrimonium.Nao podia, dessarte,
ser objeto de direitos reais ou de crédito. E mesmo o ndo-
livre ostentava — diferenciando-o dos animais — seu valor
moral dotado de relevancia juridica.

A nogdo de liberdade correspondia a prerrogativa
de, em ndo sendo o individuo escravo, poder ele gozar
direitos politicos (votar, nomear ou desempenhar a fungéo
de magistrado, sacerdote, etc.). Assim, o status de homem
livre remetia diretamente a condigdo de sujeito de direitos e
obrigagbes em sua participacdo na cidade, ndo se
distinguindo o duplice carater da liberdade: o pUblico, como
sudito, e, o privado, como direito inerente a personalidade
humana.

A liberdade romana tinha, em suma, natureza civil
e politica. Cada membro pertencia, de corpo e alma, a sua
cidade, cumprindo-lhe, para mais, exercitar-se e fazer-se
fisicamente apto a defendé-la quando concitado
(COULAGES, 2011, p. 297 - 298).

Somente na época de Cicero (séc. I, a.C.) o termo
libertas perdeu precisdo no sentido juridico, ganhando
colorido mais filosofico, abstrato e de cunho nacionalista.
Famosa é esta sua peroragao:

QOutras nagdes podem suportar a serviddo, mas a
libertas, essa é apanagio do povo romano” (..)
“nada ha de mais detestavel que a desonra, nada
de mais torpe do que a servidao. Nascemos paraa
honra e para a libertas: ou haveremos de as
possuir, ou de morrer com dignidade (PEREIRA,
2009, p. 378 - 379).

1.3 NOTULAS SOBRE A REPRESSAQ PENAL EM ROMA

A convivéncia humana é assegurada por um
conjunto de regras sociais preexistentes, cuja infringéncia
acarreta imposicdo de sangdes imanentes, necessarias e,
assim, coletivamente aceitas. Tal mecanismo de controle
culmina reforgado através de meios dissuasorios
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materializados via coacdo estatal. Nesse ponto avulta a
norma penal, cuja missao é definir as transgressdes de maior
potencialidade lesiva - traduzidas pelo “pior que 0s homens
fazem uns aos outros"- e fixar os devidos meios de
intervengdo, que serdo também os mais rigorosos: “a coagao,
a forga, a acusacao publica e a condenagao, a privacéo da
liberdade” etc. Segue-se dai que entre normas penais e
outras, de conduta, hd uma correlacdo de moitua
dependéncia. O controle social que delas deflui &, portanto,
“condicdo irrenunciavel da vida em sociedade” (HASSAMER,
2005, p. 414 - 415).

Direito  Processual Penal e Direito Penal
compunham, no mundo antigo, uma unidade indissociavel,
sendo certo que, em boa medida, a evolucdo da disciplina
adjetiva precedeu a de indole substantiva.

Da vinganga privada ao talido, passando pela
composicdo a multa, 0s romanos, tal como outros povos da
antiguidade, valorizavam costumes e tradigdes orais, tudo
prenhe de significagao religiosa. A repressao penal estatal
avancou apenas quando definidos os precisos contornos da
norma penal, destacando-se o fato reputado delituoso de
outros valores consuetudinariamente agregados.

Reatys (o réu) podia figurar num processo que
versasse sobre a pratica de condutas ilicitas (crimen)
passiveis de persecugao publica e/ou extraordindria, ou de
natureza privada abarcadas, no periodo Classico, pelo /s
civile (delictum) Tais expressdes, contudo, na sequéncia
passaram a confundir-se. Lesdes patrimoniais tornaram-se,
em geral, objeto da jurisdigdo civil (wdicivm privatum), ndo
penal.

Com o advento da Lei das XIl Tabuas (em 450 a.C.),
a discricionariedade dos magistrados restringiu-se a ponto
de facultar-se, aos cidadaos, o direito de contraporem-se
(provocatio ad populum, perante assembleias populares) a
imposicao de san¢Ges graves — como, V.g, a pena capital
(supplicivm e poena capitis, ou capitalis) ou a multa grave.

Diferentemente do grande avango no campo
privado, o Direito Penal romano permaneceu relegado as
suas formulas de antanho até o colapso da Republica.
Experimentou recorrente impulso com as edigdes das lex
Corneljae e luliae, sob Silla, César e Augusto, dando azo as
reformas que viriam a consolidar um arcabougo
jurisprudencial, estabelecer principios e tipificar condutas
elidindo  conotagbes sacrais que habitualmente
acompanhavam a imputagao criminal.

0 poder de vida e morte do paterfamilias (jus vitae
ac nec/s) sobre 0s seus ainda permaneceu, mas a jurisdicdo
publica sobrepds-se as demais consolidando-se, assim, 0 /s
puniendido Estado. A pratica de um crimen, dai para diante,
reclamaria reagdo publica frente ao potencial antissocial
decorrente da conduta (surgem os /udicia publica legitima
para persecugao aos reatvs submetidos, de entdo, a
penalidades publicas). A funcdo judicante desloca-se a
cargo de uma assembleia constituida ou de 6rgaos estatais.

2 A ABSOLVIGAO DE SERVIO SULPICIO GALBA, GENOCIDA
DOS LUSITANOS

A brutalidade e a guerra eram indissociaveis do
ethos romano. Igualmente indissocidvel era o respeito
devotado as instituicdes juridicas que, através dos séculos,
conformaram o corpo do Direito aplicado desde a cidade de
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Roma até os limites do Império. Sdo elementos que bem
ilustram o carater e a identidade coletiva daquele povo
antigo.

0 processo criminal de que foi réu o magistrado
Sérvio Sulpicio Galba simboliza um escaldante excesso dos
seus julgadores. Longe de visualizarem a efetiva solugao do
litigio em estrito questionamento sobre condutas e fatos,
revelaram cumplicidades e manobras astuta e
raposeiramente praticadas no exercicio das funcdes
judicantes.

Em 151 a.C. Galba foi nomeado pretor da Hispania
Ulterior, cumprindo-lhe prosseguir a guerra contra oS
rebeldes lusitanos — ja sublevados, empobrecidos pela
invasao e vitimas de sucessivos descumprimentos de
acordos de paz. Empregando téaticas de guerrilha, estes
evitavam combates em campo aberto e impuseram baixas
expressivas ao invasor. Na primavera de 150 a.C. o pretor
retaliov. Desencadeou violentas manobras destinadas a
aniquilagdo absoluta da resisténcia “barbara”. Subjugados
diante da implacdvel superioridade inimiga (militar,
logistica, etc), os lusitanos enviaram embaixadas invocando
termos de pactos outrora firmados. Bem recebidos, fora-
lhes assegurada a paz e a concessao de extensoes de terra
férteis para assentamento das tribos. Depostas as armas na
expectativa de cumprimento da promessa, culminaram
divididos em acampamentos, na sequéncia sitiados e
milhares deles passados no fio da espada; outros muitos
capturados e vendidos como escravos e uns tantos
conseguiram escapar, dentre eles Viriato, her6i da
resisténcia lusitana contra a invasdo romana. Com tal agir
0s conquistadores precipitaram a resisténcia “moral e
obstinada até a morte dos lusitanos, simbolizada por Viriato”
(VERA-CRUZ PINTO, 2003, p. 159), fulminando pretextos de
que se lhes cumpria libertar e civilizar a Lusitania —
argumento legitimante de expropriagGes como prerrogativas
naturais em contraposi¢do a nogao de pilhagem e latrocinio
quando, vistas de angulo diverso, praticadas pelos
“barbaros”.

Ao determinar 0 massacre durante tratativas de
rendicdo frente a um inimigo de mdos nuas, Galba levou ao
descrédito as relages juridicas entabuladas pelo Estado
que representava, restringindo perspectivas de expansao da
romanidade por meios diversos do uso da forga e fazendo
recair, sobre 0s seus concidadaos, a pecha de desonrados e
sem palavra. Passou a ostentar a reputagdo de avaro,
mentiroso e perjuro — tornando-se, todavia, um dos homens
mais ricos de Roma.

Culminou  processado.  Foi-lhe  imputada
infringéncia a garantia juridico-politica da fides publica— o0
dever de ser fiel a palavra dada em nome do povo de Roma,
componente fundamental dos juramentos solenes —,
vinculo fiducidrio inerente as fungdes de magistrado.
Incorreu num crimem maigstatis no qual prdprio povo de
Roma figurava como titular do direito lesado, punivel com a
pena capital.

Aaltura inexistiam, em Roma, tribunais regulares e
permanentes criados por lei com jurisdigdo criminal
ordinaria, tampouco acusagao e julgamento atrelavam-se a
qualquer reserva legal ou necessidade de tipificagdo de
conduta para imposigao da reprimenda correspondente.
Dada a natureza politica — pois versava sobre crime
praticado por magistrado perjuro contra o nome de Roma -0
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processamento foi atribuido, mediante delegacdo de
poderes, ao tribuno da plebe Licio Escribonio Libao, apoiado
por Marco Catdo (também proposto um projeto de lei
sugerindo a libertagdo dos escravos lusitanos vendidos a
Galia, pois faziam jus a protecdo do Populus Romanus). Em
causa, portanto, a conduta punivel, ndo a pessoa do acusado.

Agarrado aos filhos, Galba valeu-se da sua
eloquéncia num lacrimoso discurso de autodefesa com
apelo a recursos emocionais e piegas — acrescido, consta,
de um presumido escoamento de parte de suas riquezas
revertidas em ilicitos proveitos aos seus julgadores. A tese
de defesa parece ter sido a de “legitima defesa preventiva”,
admitida no /us bellum romano. Absolvido, viu sua carreira
prosperar, enriqueceu ainda mais e foi eleito consul em 144
a.C (VERA-CRUZ PINTO, 2003, p. 169 - 171).

Com assombrosa atualidade, os acusadores
tornaram-se acusados, sugerindo-se que agiram com
motivacdes mesquinhas. Até Cicero, reportando-se as
iniciativas de Catao, cogitou o despropdsito em condenar-se
um cidaddo por violar a fides publica num acordo feito com
barbaros em pleno teatro de guerra, fossem quais fossem as
formas ou as consequéncias. O /us romanum colidia com
interesses expansionistas legitimados no discurso politico.

0 saldo final: sacrificando principios morais e
juridicos que disciplinavam suas relagdes exteriores no
ambito de um Império em constante crescimento, 0s
julgadores arrefeceram o juizo de censurabilidade e
desprestigiaram o proprio Direito em prol do lucrativo
empreendimento  expansionista  propiciado  como
consequéncia agir pérfido e traicoeiro de seu magistrado.

3 A CONDENAGAO DE JESUS DE NAZARE, 0 PREGADOR DA
PAZ

Ha mais de 2000 anos viveu, na Palestina, um judeu
de nome Jesus a quem chamavam ‘o Cristo’, ou ‘o Ungido'.
Dizia-se filho e encarnacdo de Deus. Operava milagres e
ensinava o povo. Ofendeu o establishment e foi crucificado
sob autoridade do prefeito romano Pdncio Pilatos, aculado
por Caifas, Sumo-sacerdote do Templo de Jerusalém, e por
outros clérigos proeminentes. Morto e sepultado, desceu a
mansao dos mortos e ressuscitou ao terceiro dia.

Tal prodigio, de proporgbes retumbantes e
inimaginaveis aos sentenciantes, origina a doutrina religiosa
‘cristianismo’ — hoje ramificada sob uma pléiade de
diferentes denominagdes —, cujo protagonista experiéncia o
ato singular pelo qual o homem transcende sua natureza
decaida, se diviniza, alcanga a salvagdo e a bem-
aventuranga: na unidade do Pai, do Filho e do Espirito Santo,
Deus se fez homem, morre; 0 homem se fez Deus, ressuscita;
sobe aos céus, vence o pecado e ganha a vida eterna.
Representa, portanto, uma concepgao pacifista e inovadora
nas relagdes dos homens entre si e com a divindade.
Prenuncia, a0 mesmo tempo, o iminente porvir do “Reino”
eterno, aresolugao de conflitos e mitigagao dos sofrimentos
impostos pelos romanos (invasores pagaos).

Sob quaisquer &ngulos (crengas, tradigdes,
padrdes morais, manifestacdes intelectuais etc.) o processo,
0 julgamento e a cominacdo da pena capital impactaram
indelevelmente a Histéria humana — e seus respectivos
efeitos irradiam-se séculos afora.
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Consoante preceitos hebraicos entdo praticados,
cré-se fosse a ‘blasfémia’ a mais grave dentre as infragdes
imputadas: no dia em que hoje a cristandade celebra o
“Domingo de Ramos”, Ele entra em Jerusalém montado num
burrico — acolhido sob aclamacgdes de “Messias”, “filho de
David”, “Rei de Israel” e “Rei dos Judeus” — e se dirige ao
templo onde expulsa mercadores e cambistas cujas
atividades produziam receitas hauridas pela aristocracia
sacerdotal. Tal entrada triunfal repercute profundamente no
ambito politico, pois a proclamada ascendéncia real implica
numa presumida legitimacao ao trono de Israel (tacitamente
extinto pelos conquistadores), consequéncia inaceitavel
tanto pelos colaboracionistas nativos do territério ocupado
como pela propria representacdo imperial.

Assim, numa noite das antevesperas da Pascoa e
da festa dos Azimos do ano 30 d.C., foi preso, conduzido ao
Sinédrio e submetido ainterrogatério napresencado Sumo-
sacerdote Caifas. Decidiu-se pela pena morte. Ocorre,
todavia, que a competéncia dos juizes locais era limitada,
cumprindo-lhes, unicamente, deliberar sobre questdes de
cunho religioso ou relativas a demandas privadas e de
familia. Os casos passiveis de punicdo capital reclamavam
ratificagdo de quem detinha o /us gladiidelegado do proprio
Imperador (prefeito, procurador ou governador).

Entre 26 a 36 d.C. tal prerrogativa era exercida por
Poncio Pilatos, Prefeito da Judéia — sobre quem ja se disse
ser “cruel por natureza e a sua dureza de coragao fazia com
que carecesse inteiramente de remorsos” (PAULO, 1999, p.
60). Sob sua administracao grassavam corrupgao e suborno,
opressao, humilhagdo e desprezo pelo povo judeu, suas
tradigdes e religido, aplicando-se amplamente a pena de
morte com prescindéncia de qualquer formalidade ou
julgamento.

Na tradicdo das leis judaicas, a imputacdo de
blasfémia (crime religioso) era punivel mediante
apedrejamento, e as regras que disciplinavam o processo
vedavam reunides do Sinédrio a noite, prolagdo da sentenca
no mesmo dia em que iniciados os trabalhos, e, menos ainda,
as vesperas da Pascoa. Perante as leis romanas, pari passu,
reivindicar linhagem real numa provincia conquistada
consistia em crime de alta traicao lesae maiestastis, punivel
com a morte na cruz. Por isso Caifas nao pediu a Pilatos
homologagdo da pena imposta pelo Sinédrio: pediu-lhe a
puni¢do romana sem denunciar, exatamente, qual, a rigor, a
ofensa praticada. E quando aquele redarguiu, concitando 0s
locais a julgarem-No conforme suas proprias leis, estes se
escusaram replicando, pois, que lhes era vedada, nas
circunstancias, infligir a pena extrema. A causa
determinante da sangdo imposta fora, quanto parece, aquela
inscrita no letreiro mandado afixar por Pilatos na cruz: “o Rei
dos Judeus”.

Os romanos na Palestina eram conquistadores
estrangeiros que exerciam dominio politico num cenario
volatil e sob expectativa, permanente, de sublevagao. As
parabolas de Jesus contrapunham o Reino do Céu ao da terra.
Equipararam-No a Moisés, chamaram-No de Profeta, Rei de
Israel, filho de David, fitho do Homem, Cristo e Messias. Para
0 establishment, portanto, tal conjugagdo de fatores
insinuava uma resisténcia contra o jugo dominante.

Consta que, ao perguntar “Es T0, o Rei dos Judeus?
" o interrogador romano ouvira, de resposta, “tu o dizes” (...)
“0 meu Reino nao é desse mundo”. Voltando-se a multidao,
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aquele vocifera “ndo encontro nele crime algum”. Manda,
contudo, flagelar o réu (medida antecedente a crucificacao)
e depois exibi-Lo, a todos, ensanguentado. Entrementes,
como havia, l4, o costume de libertar-se um homem a altura
da Péascoa (Jo, 18:39), ordena que se lhe apresentem
Barrabas, condenado a morte por roubo, homicidio e sedigao,
e delega a decisao a audiéncia presente. Insuflada por Caifas
e outros sacerdotes do Sinédrio €&, enfim, concedida
liberdade ao segundo e decretada, contra o Primeiro, a
sentenga capital mediante crucificacdo. Ato seguinte,
Pilatos, “tomando agua, lavou as maos diante do povo
dizendo: eu sou inocente do sangue desse justo; a VoS
pertence toda a responsabilidade. E respondendo todo povo
disse: 0 seu sangue caia sobre nds e sobre nossos filhos”
(PAULO, 1999, p. 1m).

Remanesce obscuro o enquadramento capitulado
num processo desprovido de acusagao formal, tanto que o
magistrado recua e se abstém em proferir, de modo claro e
inequivoco, a decisdo que Lhe cumpria — sobretudo quando
considerada a natureza da reprimenda. Dessarte, impiedoso
e indiferente que era, e péssimo juiz também, Pilatos cedeu
aos humores do Sinédrio —e, de conseguinte, aos do populus
ali presente —, condenou o pacifista Jesus a morte na cruz
e, em ato simultaneo, revisou a pena capital imposta ao
malfeitor Barrabas, absolvendo-o de crimes contra a vida e
0 patrimonio. Ndo enfrentou o mérito — até porque indefinido
o comportamento antijuridico atribuido —, abriv mdo da
judicatura, deixou o povo — influenciado pela aristocracia
local —resolver por si, fez matar o Bom e mandou libertar o
mau.

4 COMUNICABILIDADES

Do colapso do Império Romano aos dias de hoje 0
mundo ocidental atravessou a Idade das trevas, renasceu,
iluminou-se, liberalizou-se, viu-se dividido por uma cortina
de ferro, viu-a ruir e, pleno e infrene, prossegue Seus
movimentos num interminavel circuito de matizes
ideoldgicas, politicas, sociais, econdmicas etc.

No entremeio dessas marchas e contramarchas
sistemas juridicos avancaram. O coroldrio positivo foi a
consagracao de principios atinentes ao devido processo
legal, comobservancia dareserva de norma, da presungao de
inocéncia e da imparcialidade do julgador.

0Os casos estudados — distantes dois milénios da
atualidade — comungam, entre si, uma tendéncia marcante
e bem contemporanea: o desembarago com o qual a opinido
publica muitas vezes se substitui ao juiz e, como ente
coletivo despersonalizado superior as instituicées formais,
julga o autor por suas particularidades em detrimento da
natureza da conduta atribuida. Em ambos os sentenciantes
sucumbiram a comogdo social: num, condenaram o0
carpinteiro, paupérrimo e pacifista, a morte na cruz; noutro,
absolveram o respeitavel e abastado magistrado genocida.

Sem embargo, identificam-se, nesses exemplos,
uma latente inclinagdo legitimadora do intervencionismo
popular. E através dessa estreiteza de caminho que se opera
uma aberrante inversdo de valores a nortear critérios de
ordem e de paz social. Isso compromete a independéncia e
transforma discricionariedade judicial num ato politico
constantemente exposto a abusos e distorgdes, sobretudo
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em tempos nos quais a informagao viaja a velocidade da luz
a partir de um clique no teclado do computador.

Pese embora compreensivel, prima facie, a
expectativa de serenarem-se anseios  sociais, a
permissividade com que a opinido poblica se imiscui em
processos decisorios vulnera a higidez de sistemas
democraticos que valorizam o respeito a direitos e garantias
individuais.

Sao dbvias e tangentes as possibilidades de que
campanhas deliberadamente incitadas influenciem o
resultado de processos, maxime quando consideradas, na
seara penal, as complexidades categorizadas, limpidamente
visualizaveis, estas, nas sociedades contemporaneas.

Deveras, 0 evento danoso representa “um
acontecimento pUblico, sua apuracdo e punigdo sdo de
interesse da coletividade” e 0 “6rgdo da jurisdigao sujeita-se
permanentemente ao escrutinio popular” (SCHEREIBER, 2010,
p. 336). Como j& se escreveu, a “Opinido Piblica ndo se
confunde com a Opinido do PUblico™ aquela é propagada,
possui carater continental e é manobravel a partir de um
ponto de vista tendencioso. Esta, de outro lado, implica no
“substrato Oltimo da genuina opinido, ainda que oculta, por
nao manifesta”, formada coletivamente por um certo povo
(FREIDE, 2008, p. 429).

Tratar-se o incriminado como produto dos meios
de comunicagao contribui para o processo seletivo calcado
em esteredtipos (de que cuida a labeling approach theory).
Em nome da pacificagdo social, a agdo punitiva resulta
frequentemente acentuada quando dirigida a certas
personalidades - fixadas no imaginario coletivo -
“desvaloradas por seus componentes classistas, racistas,
etarios, de género e estéticos” as quais toda a carganegativa
subjacente resulta associdvel. Sobreleva distinguir-se,
dessarte, entre Direito Penal do fato e do autor, este
vinculado a individuos alheados dos direitos da cidadania,
numa continua reiteragdo de desigualdades ja velhas de
séculos. Com arrimo numa distorcida imparcialidade, o
discurso juridico busca legitimar-se criando um ambiente
defectivo no qual “o Direito e seus operadores isentos
servem tao-somente como perpetuadores de um status quo
vigente” (ARAUJO, 2008, p. 429).

Julgados como Homens de seus tempos, Jesus e
Galba foram processados consoante estruturas juridicas
proprias da cultura romana. Em ambos, todavia, a opinido
publica foi determinante, pois privilegiadas as
particularidades dos respectivos autores em detrimento da
individualizagdo de condutas e da apuragao de fatos.
Barrabas, terrorista, sedicioso e latrocida foi absolvido na
mesma penada em que o pobre Pregador do amor universal
condenado a morte; o chacinador dos lusitanos, figura
publica poderosa, pérfida e tratante viu-se absolvido. Sao
circunstancias ainda muito presentes pois amilde
desconsideradas relagdes de merecimento e de recompensa
resultando, como indesejavel consequéncia, classificadas
sob um Unico e mesmo enfoque pessoas fundamentalmente
desiguais.

CONCLUSAO
Perduram, no sistema juridico-penal coevo, certas

posturas contestaveis, sendo com requintes de deturpagdes
passiveis de assombros por parte de juristas em geral. Isso
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até ao alcance, mais das vezes, de qualquer #omo medivs.
Respeito a valores desabam por si mesmos, ao troar das
conveniéncias. Disjungdes envolvendo fatos, processos,
conceitos e instituigbes grassam amilde e frisantes
exemplos verificam-se aqui mesmo, em nosso ambiente
juridico. Sao iniquidades que nao surpreendem, mesmo
nestes tempos de intensa evolugdo humana.

Notadamente entre nds, o aplicador — sobretudo
em casos emblematicos, de grande repercussdo — ndo se
isenta de cometer o que nossos juristas de nomeada
percebem como desvios fatais. Ndo se guardam de apontar
afrontas ao ordenamentojuridico na aplicacdo da lei adjetiva
penal.

0 imaginario do jurisdicionado vagueia além dos
limites, um tanto inconformadamente. De certo modo parece
remontar a ligdes do passado, espécie de eco aviventado
desde aquela aberragdo que livrou, da pena maxima (capital),
0 responsavel pelo massacre em massa acontecido quando
da incursao militar contra o povo lusitano; ou o flagelo e
crucificacdo do pregador da paz, da fraternidade e do amor
universal. No caso do réu judeu, as ingeréncias tiveram
rostos e vozes identificaveis, liderados por Caifas e outros
sacerdotes do Sinédrio; no do romano, expressaram 0
subjetivismo abstrato e pulsante de um ente coletivo,
transindividual e difuso que, no cotejo de interesses em
conflito, optou por chancelar a conduta do conquistador de
novas terras e de um novo manancial de escravos. Esse o
fator preponderante aos olhos dos seus juizes, inclinando-se
eles a decidir em detrimento da regra juridica atinente a
fides (que, de resto, s6 aproveitaria aos conquistados),
obstaculo, nesse particular, do progresso econdmico obtido
pelo acusado.

As Cortes brasileiras expbem-se, hoje, franca e
ostensivamente. A midia, na sua livre fungdo, investiga e
informa propiciando democraticamente a formulacao de
pontos de vista diversos. Na contrapartida, fomenta
clamores que orientam a opinido poblica influenciando, pari
passu, resultados e alimentando vaidades (naturais, até
certa medida) e exibicionismos (sempre indesejaveis) de
julgadores.

Ao juiz, todavia, cumpre, desde sempre, manter-se
circunspecto e nortear-se pelas virtudes cardeais dajustica,
prudéncia, fortaleza e temperanga, opondo-se a prevaléncia
da opgdo politica pela juridica e recusando decidir sob
influxos externos em detrimento do exame estrito sobre a
conduta imputada, suas circunstancias respectivas e seus
precisos reflexos de ordem constitucional.
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0 PRINCIPIO ETICO DA IMPARCIALIDADE E A ATUAGAO DO JUIZ NA
CONCILIACAO E MEDIAGAO JUDICIAIS

THE ETHICAL PRINCIPLE OF IMPARTIALITY AND THE JUDGE'S
PERFORMANCE IN JUDICIAL CONCILIATION AND MEDIATION

Carmen Lucia Rodrigues Ramajo

O objetivo do trabalho é examinar a imparcialidade do juiz, como um principio ético previsto no Cédigo
de Etica da Magistratura Nacional e nos Principios de Conduta Judicial de Bangalore, em cotejo com a
atuacao do juiz como promotor do dialogo entre as partes e facilitador de conflitos, analisando sua
atuacdo pessoal como conciliador e mediador judicial, diante do modelo de implementagcao dos
métodos alternativos de resolugado de conflitos (MASCs) ligado ao Poder Judiciario adotado pela
Resolucao 125 do CNJ e pelo CPC/2015, que ao optar pela implementacao dos MASCs por intermédio do
Poder Judiciari,o deixou a cargo deste a promogao da conciliacdo e da mediagao prévias em todos os
processos.

Palavras-Chave: Conciliacdo. Etica. Imparcialidade. Mediacao.

The objective of this work is to examine the judge's impartiality, as an ethical principle foreseen in the
Cédigo de Etica da Magistratura Nacional and in the Principles of Judicial Conduct of Bangalore,
compared to the performance of the judge as a promoter of dialogue between the parties and as a
facilitator of conflicts, analyzing his personal performance as a conciliator and judicial mediator, in view
of the model of implementation of the Alternative Dispute Resolution (ADRs) linked to the Judiciary
adopted by Resolution 125 of CNJ and CPC/2015 that opted for the implementation of ADRs through the
Judiciary and assigned to the judges the task to promote prior conciliation and mediation in all cases.
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INTRODUGAO

A mudanga de um modelo adversarial para um
modelo colaborativo e a adogdo do “Tribunal Multiportas”,
como formas de combater a hiperjudicializagdo de conflitos,
¢ claramente notada no sistema processual brasileiro, em
especial a partir do Codigo de Processo Civil de 2015
(CPC/2015), cujo art. 3° estabelece que “a conciliagdo, a
mediagdo e outros métodos de solugdo consensual de
conflitos deverdo ser estimulados por juizes, advogados,
defensores publicos e membros do Ministério Publico,
inclusive no curso do processo judicial”.

0 objetivo deste artigo € analisar a imparcialidade
como principio ético da atuagdo do juiz em cotejo com sua
atuacdo como facilitador da comunicacdo entre as partes na
conciliacdo e na mediacao judiciais.

1 A IMPARCIALIDADE JUDICIAL COMO PRINCIPIO ETICO E
0S PRINCIPIOS DE CONDUTA JUDICIAL DE BANGALORE

A analise da imparcialidade do magistrado como
principio ético se insere na ética aplicada que pode ser
definida como a dimensao da ética que tem por objetivo a
construcdo de um modelo moral para melhor compreensao
eresolugdo de problemas sociais concretos (SERRANO,2010).

A ética aplicada se dedica a averiguar como 0s
principios éticos ajudam a orientar os diferentes tipos de
atividade, ndo apenas refletindo sobre como se aplicam 0s
principios em cada ambito concreto, mas também levando
em conta a especificidade de cada atividade com suas
proprias exigéncias morais e seus proprios valores (CORTINA;
NAVARRO, 2001). Nesse contexto, a ética profissional é o
“complexo de principios que servem de diretrizes no
exercicio de uma profissao, estipulando os deveres que
devem ser seguidos no desempenho da atividade
profissional” (SPERANDIO, 2002). Para analisar a ética dos
magistrados e a imparcialidade como um preceito de
conduta ética, portanto, é preciso ter em mente os valores, a
missao e a visao do Poder Judiciario, ja que a ética de cada
profissao é pautada pelo seu bem maior.

0 Planejamento Estratégico do Poder Judiciario
definido pelo CNJ para o periodo de 2021-2026 prevé como
valores da instituicdo: acessibilidade, inovacao, agilidade,
integridade, credibilidade, seguranga juridica, eficiéncia,
sustentabilidade, ética, transparéncia, imparcialidade e
responsabilidade. Como missdo: realizar justica e como
visdo: “um Poder Judiciario efetivo e agil na garantia dos
direitos e que contribua para a pacificagao social e o
desenvolvimento do pais” (CNJ, 2021). E, portanto, nesses
valores que se assenta a ética dos magistrados.

Em sua 687 Sessdo Ordinaria, em 06 de agosto de
2008 o Conselho Nacional de Justica (CNJ), nos autos do
Processo n® 200820000007337 aprovou e editou o Codigo de
Etica da Magistratura Nacional (CEMN/2008), exortando
todos osjuizes brasileiros a sua fiel observancia. A edicédo do
CEMN veio dentro de um movimento internacional
capitaneado pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), a
partir de 2000, que resultou num documento aprovado em
novembro de 2002 chamado “Principios de Conduta Judicial
de Bangalore "(ONU, 2008) e posteriormente no “Codigo
Ibero-Americano de Etica Judicial”, em 2006, pela Cipula

PERIODICO CIENTIFICO DA EJUD/PR

Judicial Ibero-Americana, com o0 objeto de disciplinar a
conduta ética dos juizes dos paises signatarios.

Os Principios de Conduta Judicial de Bangalore
consistem, como consta do prefacio da edigdo brasileira
(ONU, 2008), em:

Um projeto de Cadigo Judicial em dmbito global,
elaborado com base em outros codigos e
estatutos, nacionais, regionais e internacionais,
sobre o tema, dentre eles a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos, da ONU.

0 CEMN, por sua vez, com inspiracdo nesses
principios, prevé as condutas a serem adotadas pelos
magistrados brasileiros na busca da melhor forma de agir, ou
seja, balizas de conduta que se espera dos magistrados de
todas as instancias e esferas de atuagao. Dentre essas
condutas estd a imparcialidade, juntamente com a
independéncia, o conhecimento e a capacitagdo, a cortesia,
a transparéncia, o segredo profissional, a prudéncia, a
diligéncia, a integridade profissional e pessoal, a dignidade,
ahonra e o decoro (art.1°).

Ao tratar sobre a imparcialidade o capitulo Il do
CEMN define como magistrado imparcial “aquele que busca
nas provas a verdade dos fatos, com objetividade e
fundamento, mantendo ao longo de todo o processo uma
distancia equivalente das partes, e evita todo o tipo de
comportamento que possa  refletir  favoritismo,
predisposigao ou preconceito” (art. 8°).

Determina, ainda, ao magistrado, que no
desempenho de sua atividade, dispense as partes igualdade
de tratamento, vendando qualquer espécie de injustificada
discriminagdo (art. 9°) e ressalva que ndo se considera
tratamento discriminatério injustificado (1) a audiéncia
concedida a apenas uma das partes ou seu advogado,
contanto que se assegure igual direito a parte contraria,
caso seja solicitado; e (ll) o tratamento diferenciado
resultante de lei (paragrafo Unico do artigo 9°).

Antes mesmo de tais dispositivos, a Lei Organica da
Magistratura Nacional (LOMAN) (LC 35/1979) em seu artigo
35 previa dentre os deveres do Magistrado o de (1) “cumprir e
fazer cumprir, com independéncia, serenidade e exatiddo, as
disposicdes legais e 0s atos de oficio”, trazendo o conceito
de independéncia, do qual decorre a imparcialidade.

A imparcialidade do julgador é tdo importante que
além de um principio ético, & também uma regra legal
cogente, prevendo o CPC/2105 que € assegurada as partes
paridade de tratamento (art. 7°), sendo dever do juiz, na
condugdo do processo, assegurar essa igualdade (arr. 139, 1),
reforgando que, caso ele Seja amigo ou inimigo das partes ou
de seus advogados deve declarar a Sua Suspei¢cao nos autos
(art. 145,]), estando, ainda, impedido de atuar em processos
em que tenha interesse direto ou indireto (art. 144).

Segundo os Principios de Bangalore de Conduta
Judicial, “a imparcialidade € essencial para o apropriado
cumprimento dos deveres do cargo de juiz. Aplica-se nao
somente a decisdo, mas também ao processo de tomada de
decisdo” (ONU, 2008 - valor 2, p. 65).

Ha que se distinguir, neste ponto, imparcialidade de
neutralidade.

Nas palavras do ministro Eros Grau no julgamento
do Habeas Corpus n° 95.009-4/SP, em voto proferido em
06/11/2008, “a neutralidade imp6e que o juiz se mantenhaem
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situacdo exterior ao conflito objeto da lide a ser solucionada.
0juiz ha de ser estranho ao conflito.”

Ja a imparcialidade, segundo o Ministro, no
julgamento do mesmo Habeas Corpus:

E expressdo da atitude do juiz em face de
influéncias  provenientes das partes nos
processos judiciais a ele submetidos. Significa
julgar com auséncia absoluta de prevengédo a
favor ou contra alguma das partes. Aqui nos
colocamos sob a abrangéncia do principio da
impessoalidade, que a impde.

Segundo Serejo (2011), a imparcialidade é uma
postura técnico-processual dojuiz que deve estar acima das
disputas pessoais das partes. “Sua atuacdo deve ser
equidistante dos interesses em litigio”. A imparcialidade
implica, igualmente, no “compromisso ético de coligir
elementos suficientes para esclarecer a verdade dos fatos,
com objetividade, idoneidade, sem qualquer favoritismo ou
preconceito”.

A'imparcialidade do magistrado traz seguranga as
partes, garante a confiabilidade do sistema de justica e
corrobora com 0 sentimento de justica, na medida e que
atende a expectativa de julgamento por uma autoridade
isenta de interesses pessoais.

A imparcialidade pode ser analisada sob o0s
enfoques objetivo e subjetivo. Objetivamente, diz respeito a
um juiz que atue de forma a ndo fugir da sua atividade
judicante, tendo o dever de se comportar conforme as regras
processuais e de forma integra sem que dé espaco a
prejulgamentos ou impulsos que o tornem parcial.
Subjetivamente, estd relacionada ao vinculo do juiz com as
partes e a questdes de foro intimo do magistrado. A
imparcialidade subjetiva é presumida (presuncdo iuris
tantum), devendo os interessados demonstrar o contrario,
apontando atos concretos que permitam identificar sinais
que indiquem a vontade do juiz de tratar uma das partes de
forma diferenciada.

0Os principios de Bangalore de Conduta Judicial
destacam que aimparcialidade “deve existir tanto comouma
questdo de fato como uma questao de razoavel percepcao”,
ou seja, além de ser imparcial, 0 juiz precisa ser percebido
como tal, na analise de um observador sensato, informado e
razoavel (ONU, 2008, item 52).

2 A PARCIALIDADE POSITIVA DO Julz

Considerando que a imparcialidade absoluta é
impossivel de ser alcancada, hodiernamente fala-se em
“parcialidade positiva” ao invés de imparcialidade.

A “parcialidade positiva” do juiz, segundo SOUZA
(2010):

[..] é um principio consubstanciado na ética
material, isto &, no sentido de que 0 juiz, durante a
relagdo juridica processual, reconhega as
diferengas sociais, econdmicas e culturais das
partes e paute sua decisdao com base nessas
diferengas, humanizando o processo civil ou
penal.
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0 dever de imparcialidade, traduzido no artigo 139
do CPC/2015, como dever de assegurar tratamento igual as
partes (inc. 1), deve, portanto, ter o carater de “parcialidade
positiva”, cabendo ao magistrado reconhecer e considerar as
diferencas sociais, econdmicas e culturais das partes,
agindo de forma a minimizé-las. Como lembra SOUZA (2010):

[diante das] particularidades sociais e
econdmicas, especialmente as desigualdades
materiais da América Latina, ndo se pode
permanecer numa visdo meramente formal e
abstrata da imparcialidade do juiz. Diante desses
aspectos materiais, ha necessidade de

reconhecer a ‘alteridade do outro'.

Essa imparcialidade, por conseguinte, perpassa
pelo conceito de isonomia. Ao mesmo tempo que o
magistrado imparcial deve buscar nas provas constantes
nos autos, a verdade dos fatos, com objetividade e deve
manter uma distancia equivalente das partes, evitando todo
tipo de comportamento que possa refletir favoritismo,
predisposicao ou preconceito (arts. 8° e 9°, CEMN/2008);
deve, também, tratar os desiguais desigualmente, na medida
de suas desigualdades, nao permitindo que a imparcialidade
(formal ou objetiva) se transforme em fonte de injustica e
beneficie aos mais fortes, potencializando a disparidade de
armas ou desequilibrio de poder econfmico, probatério,
intelectual, emocional e outros entre os litigantes.

Aisonomia absoluta é utopica em qualquer disputa
e 0 desequilibrio de forgas entre os conflitantes aparece
também no processo judicial. Como exemplo, a parte que
tiver mais recursos financeiros contratarda melhores
advogados, interpora mais recursos, usara mecanismos
visando acelerar ou atrasar a tramitagao do processo. Ao juiz
cabe minimizar tais desequilibrios, com conduta imparcial,
mas ativa (positiva).

3 0S PODERES E DEVERES DO MAGISTRADO NA
CONDUCAO DO PROCESSO E A AUTOCOMPOSICAO

A jurisdicdo, conceituada modernamente como
funcao, atividade e garantia de aplicar o direito abstrato aos
fatos concretos, na busca da justa composicao da lide e do
acesso a justica (GRINOVER, 2016a), a jurisdicdo ainda que
continue sendo a atividade fim do juiz, esta longe de ser a
Gnica (ou até mesmo a principal). Ao seu lado, e com igual
relevancia, aparecem trés outras atribuigdes: a
representacdo (social e politica) da instituicdo; a gestdo
judicial (BACELLAR, 2013)e a facilitagdo da comunicacdo
entre as partes para atingir a solugdo do conflito de comum
acordo (SALLES, 2018).

Na representacao, o Magistrado atua como agente
de transformacao social, levando o0s valores, a missao e a
visdo do Poder Judiciario, alhures ja especificados, para a
comunidade e nas relagdes interinstitucionais.

Quanto as atribuicdes de gestdo, cabe ao
magistrado a administragao da justica no ambito de sua
autonomia funcional, buscando a correta aplicagdo dos
recursos publicos a fim de prestar um servigo judiciario de
qualidade, velando, assim, pelo direito fundamental do
acesso a Justica, entendido empregando, para tanto,
técnicas de gestdo judiciaria (REIS, 2012).
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No tocante a atribuicdo de facilitacdo da
comunicagdo entre as partes, trata-se decorréncia do
modelo de implementagao dos métodos
alternativos/adequados de resolugdo de conflitos (MASCs)
ligado ao Poder Judiciario adotado pela Resolugao 125 do CNJ
e pelo CPC/2015. Ao optar pela implementagdo dos MASCs
por intermédio do Poder Judiciario o sistema legal deixou a
cargo deste a promogao da conciliagdo e da mediacéo
prévias em todos 0s processos, como expresso no artigo 334,
do CPC/2015. Ao Judiciario, portanto, além da solugao
adjudicada dos conflitos, cabe, também fornecer o servigo
de facilitacdo de comunicacgdo entre as partes e o incentivo
a autocomposicdo (art. 334, CPC) (SALLES, 2018).

Com base nessas quatro atribuicdes, elencando 0s
poderes e deveres do magistrado na condugdo do processo,
0 artigo 139 do CPC/2015 prevé que lhe cabe, dentre outras
condutas: (1) assegurar as partes igualdade de tratamento; e
(V) promover, a qualquer tempo, a autocomposigao,
preferencialmente com o auxilio de conciliadores e
mediadores judiciais. Portanto, concorrendo com o dever
gtico de manter a imparcialidade, o citado dispositivo
também impde ao Magistrado o dever de atuar como agente
de facilitagao da comunicagao entre as partes para atingir a
solugdo do conflito de comum acordo, cabendo-lhe
“promover, a qualquer tempo, a autocomposicao,
preferencialmente com o auxilio de conciliadores e
mediadores judiciais”.

Segundo a Resolugao 125 do CNJ, os Centros
Judicirios de Solugdo de Conflitos e Cidadania (CEJUSCs)
sdo "responsaveis pela realizagdo ou gestdo das sessdes e
audiéncias de conciliagdo e mediacao que estejam a cargo
de conciliadores e mediadores, bem como pelo atendimento
e orientagao ao cidadao" (art. 8°)

No mesmo sentido, o artigo 24 da Lei 13.140/2015
(Lei de mediagao) que traz como atribuigdes dos CEJUSCs a
“realizacdo de sessdes e audiéncias de conciliacdo e
mediacdo, pré-processuais e processuais” assim como o0
“desenvolvimento de programas destinados a auxiliar,
orientar e estimular a autocomposigao”.

Ja 0 CPC/2015 no art. 139 traz entre os poderes,
deveres e responsabilidade do Juiz a promogao, a qualquer
tempo, da autocomposicao “preferencialmente com auxilio
de conciliadores e mediadores judiciais” (inciso V).

Portanto, ainda que a Resolugdo 125 do CNJ e a Lei
13.140/2015 ndo prevejam expressamente que 0 magistrado
possa praticar o procedimento consensual pessoalmente,
também ndo a vedam. Ja o artigo 139 do CPC traz essa
permissao.

A analise conjunta desses dispositivos legais, que
juntamente com a Lei 9.00/95 compdem nas expressao
cunhada por Grinover (2016b) 0 “microssistema de métodos
consensuais de solucdo de conflitos”, com especial
relevancia ao uso do termo “preferencialmente”, leva a
conclusdo que o legislador ndo veda que o juiz atue
diretamente como facilitador do conflito. E isso se da por
varias razoes que vao desde sua a idoneidade, que o qualifica
para conduzir as partes a uma conciliacdo razoavel;
passando por sua posi¢do como terceiro desinteressado na
causa, que gera percepcdo de imparcialidade e
independéncia e, portanto, autoridade moral; por suarelagao
institucional com o sistema de justica, que refor¢a a garantia
do cumprimento dos principios legais; sua experiéncia em
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lidar com conflitos similares; seu conhecimento da lei (DE
SOUSA, 2014) até a auséncia de conciliadores e mediadores
habilitados, devido as deficiéncias estruturais do Poder
Judiciario, em especial nas pequenas comarcas.

Mas é inegavel que o objetivo do legislador é que a
autocomposicado em juizo, seja mediagao ou conciliacao, seja
conduzida por um terceiro, sendo atribuigdo precipua do
magistrado ndo a condugdo das sessbes de conciliagdo e
mediacdo, e sim a gestado do processo de viés colaborativo,
devendo esclarecer as partes as vantagens da
autocomposicao, os métodos (ou mecanismos) disponiveis e
adequados ao caso, a possibilidade de realizarem desvios de
fluxo processual, a qualquer momento, no curso do processo
para tentativas de autocomposicdo, a estruturacdo de
equipe de conciliadores/mediadores para atuarem como
auxiliares e a supervisdo de seu treinamento continuado.

4 CONCILIAGAO E MEDIAGAO: SIMILITUDES E DISTINGOES

Neste ponto, relevante distinguir mediagao e
conciliacdo que apesar de serem procedimentos parecidos,
diferenciam-se em aspectos relevantes.

Ambos sdo métodos de solucdo consensual de
conflitos que contam com a participagdo de um terceiro
imparcial (conciliador ou mediador). A conciliagdo é mais
ativa e dindmica, podendo o conciliador sugerir alternativas
e apresentar solucdes para o caso concreto, sendo mais
adequada para 0s casos e quem nao haja vinculo anterior
entre as partes (BACELLAR, 2016). Ao contrario, o mediador é
mais discreto. Ele acompanha a conversa e esclarece
questdes relativas ao litigio que permitam alcangar o
consenso. A mediacao visa a resolugao do conflito enquanto
a conciliacdo busca apenas o acordo. A mediagao objetiva a
restauracao da relagdo social subjacente ao caso enquanto
a conciliagdo tem por escopo por fim do litigio (e nao
necessariamente restaurar o convivio ou relagdo social).
Portanto, é mais indicada para 0s casos e quem haja vinculo
anterior entre as partes (BACELLAR, 2016).

Enquanto o mediador tem uma abordagem
facilitadora, de estimulo ao entendimento, o conciliador tem
uma abordagem mais avaliativa, podendo inclusive sugerir
propostas de acordo. A mediagao vota-se as pessoas e tem
natureza preponderantemente subjetiva. A conciliagdo
volta-se ao conflito em si (fatos e direitos) com natureza
mais objetiva.

A mediacao é multidisciplinar, envolvendo areas
distintas (psicologia, administracdo, comunicacdo). A
conciliacdo € unidisciplinar tendo por base o direito.

Apesar das diferengas acima apontadas, 0S
métodos tém em comum os principios da boa-fé; da
oralidade; da imparcialidade; da confidencialidade; da
independéncia e autonomia; de isonomia entre as partes; da
autonomia da vontade; da decisdo informada; do
empoderamento; da validagao; do respeito a ordem pdblica e
as leis e da busca pelo acordo.

Quanto a imparcialidade, trata-se de principio
voltado ao facilitador que se consubstancia no “dever de agir
com auséncia de favoritismo, preferéncia ou preconceito,
assegurando que valores e conceitos pessoais nao
interfiram no resultado do trabalho, compreendendo a
realidade dos envolvidos no conflito e jamais aceitando
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qualquer espécie de favor ou presente” (inc. IV art. 1° do
Cadigo de Etica da Res.125/2010 CNJ).

J& a confidencialidade (prevista no art. 1° inc. | do
Cadigode EticadaRes.125/2010, no art.166 do CPC e nos arts.
30 e 31 da Lei de Mediagdo) considerada como um dos
principios mais importantes da mediagao e da conciliagao,
traduz-se no dever de manter sigilo acerca do ocorrido
durante a sessao. Ajuda a criar a confianga necessaria para
que a comunicagdo se dé de forma franca e livre (vantagem
para os conflitantes); a preservar a imparcialidade do
mediador e conciliador, na medida em que impede que ele
seja testemunha do caso em que tenha atuado e evita a
exposicdo de fatos que as partes possam querer manter em
sigilo ou com acesso restrito, como por exemplo segredos
industriais ou questdes familiares intimas.

Heck e Bombino (2018) esclarecem que
confidencialidade é mais do que confianga. Segundo eles:

Confidencialidade é a qualidade de discricao e
sigilosidade que incide sobre as informagdes,
documentos e propostas  expostos  no
procedimento conciliatorio. Enquanto a confianca
tem sob foco a relagdo entre os participantes, a
confidencialidade tem por foco o material
produzido no curso do procedimento.

A confidencialidade diz respeito tanto ao
procedimento que é sigiloso, (diferentemente do processo
judicial que, em regra, é publico) e, portanto, deve se realizar
sem a presenca de terceiros estranhos, em ambiente
reservado, sendo vedada filmagem ou gravagao; como
também a atuagdo dos participantes e do mediador ou
conciliador, que assumem o compromisso de nao divulgar as
informacg0es recebidas no processo e ndo as utilizar para
outras finalidades.

No caso da conciliacdo e da mediagao judiciais, a
confidencialidade se restringe ao procedimento e ao que foi
produzido durante o processo de autocomposicao, ou Seja, as
informacdes trocadas, fatos revelados, propostas ndo
aceitas, pois o resultado da sessao, seja ele um acordo ou
ndo, sera levado ao processo judicial, que, em regra, €
publico. Em outras palavras, o que for registrado na ata da
sessao de mediagdo ou conciliagdo, sera pablico. Ha,
portanto, que se tomar cuidado para evitar a exposi¢ao
leviana de informagdes e documentos apresentados pelos
interessados e que ndo facam parte dos acordos
concretizados (HECK; BOMBINO, 2018). Da ata oficial a ser
juntada aos autos devem constar tdo somente a informagao
quanto a ndo concretizagdo de qualquer acordo, sem
qualquer detalhamento quanto aos fatos apresentados,
informacgdes trazidas ou propostas ndo aceitas. Ja em caso
de acordo, todos os termos do que foi acordado devem
constar da ata (art. 334, §11, CPC/2015), em especial para
permitir acompanhamento futuro e até mesmo medidas
executivas, se necessarias. Entretanto, tudo o que ndo for
parte integrante do acordo em si, ainda que tenha sido
trazido para a sessao, ndo deve ser consignado na ata,
preservando-se, com isso, a0 maximo a confidencialidade do
processo autocompositivo.
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5 A ATUACAO DIRETA DO MAGISTRADO COMO
CONCILIADOR OU MEDIADOR A LUZ DO PRINCIPIO ETICO
DA IMPARCIALIDADE

Resta-nos, portanto, avaliar a atuagdo direta do
magistrado como conciliador ou mediador, nos processos
sob sua jurisdicdo, a luz do principio ético da imparcialidade
e dos principios norteadores da mediagdo e da conciliagéo.

De Sousa (2014), ao tratar do Cddigo de Processo
Civil Portugués de 2013 e da atuagdo ativa dojuiz na tentativa
de conciliacdo, em anélise que se aplica igualmente ao
sistema processual brasileiro implementado pelo CPC/2015
e pela Resolucdo 125/2010 do CNJ, destaca que a sistematica
implementada por esses novos regramentos reforgou o
protagonismo do magistrado como pacificador social, sendo
a conciliacdo um dever do julgador sem que isso macule sua
imparcialidade ou prejudique o futuro julgamento.

Para atuar pessoalmente como mediador do
conflito, contudo, o juiz terd uma série de restrigdes o que
limitara (inadequard, a nosso ver) a mediagao. Isso porque a
mediacdo exige envolvimento direto do mediador com
questdes mais amplas do que as apresentadas na lide
processual.

Sendo o objetivo da mediacdo a melhoria no
relacionamento social dos conflitantes e a busca do conflito
real que, ndo raras vezes é diverso e mais abrangente do que
o conflito aparente (lide processual), para atuar como
mediador o juiz teria que extrapolar os limites do processo, 0
que fere o principio éticos da imparcialidade judicial.

Igualmente, a confidencialidade da mediagao
estaria prejudicada, bastando lembrar que se do processo de
autocomposicdo nao resultar acordo, caberd a mesma
pessoa, que anteriormente usava as vestes de mediador,
julgar o mérito da demanda. Como o julgamento de mérito
deve se dar com base tdo somente nas provas constantes
dos autos, as informacdes e interesses que forem relevados
na mediagcdo ndo poderdo ser utilizados como elemento de
convencimento para o julgamento. Entretanto, dificilmente o
juiz conseguira se manter totalmente alheio ao que lhe foi
revelado pelas partes. O juiz estaria “contaminado” pelo
resultado da sessao, sendo dificil separar as informacgdes
confidenciais recebidas na mediagao da subsequente prova
produzida durante a instrucdo processual. As informacdes
confidenciais, portanto, podem influenciar o juiz contra ou
favor de uma das parte, comprometendo a integridade do
processo decisorio (DE SOUSA, 2014).

Também as reunides privadas com os mediandos,
chamadas caucus, revelam-se inadequadas se a mediagao
for conduzida pelo juiz. Trata-se de uma técnica eficaz e
amplamente usada para permitir a expressdo de
sentimentos sem aumentar o conflito; eliminar
comunicagdo improdutiva; evitar reagoes desvalorizadas e
outros comportamentos que impedem o alcance de acordos;
aplicacdo da técnica de inversao de papéis; e disponibilizar o
exame mais tranquilo de possiveis alternativas (DE SOUSA,
2014). Essas reunides privadas tém o potencial de criar
dovida razoavel quanto a imparcialidade do juiz em caso de
futuro julgamento e de abalar a confianga das partes no
julgador, por elas ndo saberem o que foi revelado pela outra
parte ao juiz sem a sua presenca e que poderia interferir no
julgamento. Ainformacgdo adquirida no caucus pode também
gerar o que De Sousa (2013) chama de "viés confirmatério
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(confirmation bias) pois, na colheita futura de provas (na
instrugao processual), 0 juiz tenderd a procurar informacdes
que confirmem o que Lhe foi transmitido no caucus, deixando
de indagar ou desprezando informacGes que sejam
contrarias a informacdo antes recebida e que lhe tenha
marcado o animo.

Como consignado nos Principios de Bangalore de
Conduta Judicial, a razoavel apreensao de parcialidade por
parte dos envolvidos ndo pode ser ignorada, ja que a
“parcialidade inconsciente pode existir mesmo quando o juiz
atua de boa-fé" (ONU, 2008, item 82). Ainda dos mesmos
principios se extrai que “obviamente, & impossivel
determinar o preciso estado de espirito do juiz" (ONU, 2008,
item 83), portanto, a situagdo de razodvel apreensdo de
parcialidade decorrente do contato prévio do juiz com
informagdes intimas, sigilosas ou apenas alheias ao
processo, mas que tenham sido relevadas na mediagao, deve
ser evitada, por trazer aos envolvidos esse razoavel medo da
perda da parcialidade e a consequente perda de eficacia
social da sentenca.

Ainda citando os principios de Bangalore (ONU,
2008 item 84):

Parcialidlade é ou pode ser uma coisa
inconsciente, e um juiz pode honestamente dizer
que ele ndo é realmente parcial e nao permite que
seu interesse afete sua mente, embora, por outro
lado, ele possa permitir fazé-lo de modo
inconsciente.

Qutra questdo relevante que desaconselha a
atuacao do juizcomo mediador é aredugdo da disposicao das
partes em revelar fatos sigilosos, comprometedores ou
constrangedores na presenca daquele que os ird julgar em
caso de insucesso, 0 que tende a tornar a mediagdo
conduzida pelo magistrado menos efetiva e mais restrita.
N&o se pode esquecer, como destaca De Sousa (2014), que
aos olhos das partes, o0 juiz, ainda que no papel de mediador
ou conciliador, continua a ser juiz de modo que as partes nao
se sentirdo a vontade para revelar segredos, magoas,
fraquezas e Seus reais interesses para aquele que ird julgar
objetivamente a demanda em caso de insucesso. As
propostas que forem formuladas tendem a se manter no
intervalo do chamado “valor de reserva” que corresponde ao
valor minimo que o credor aceitaria e 0 valor maximo que 0
devedor estaria disposto a pagar, mas a mediacdo, para ser
efetiva, ndo pode se liminar a zona de possivel acordo. (DE
SOUSA, 2014). Ainda que um dos objetivos da mediagéo
judicial seja a busca pelo consenso e que para iSO Seja
preciso aproximar as pretensées das partes, € preciso que
antes 0s sentimentos e o0s reais interesses sejam revelados,
sob pena de transformar-se a mediacao em simples
conciliagdo ou menos ainda, em mera negociagao.

Ha autores que entendem ser possivel a atuagdo do
juiz como mediador como José Herval Sampaio Jonior (2007),
que defende que o principio da confidencialidade ndo impede
a realizacdo de mediacdo pelo juiz, desde que ele tenha a
devida qualificagdo e treinamento, pois como mediador o juiz
ndo tem acesso as provas (partindo-se do principio que a
mediacdo é tentada no inicio do processo, conforme previsto
no art. 334, CPC/2015) e ndo pode se pronunciar sobre 0s
direitos dos envolvidos. Além disso, “a politica do CNJ é a
mais ampla possivel”, e, portanto, nao excluia a participacao
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do magistrado. Entretanto, segundo ele, no caso de nao
conseguir obter o acordo, 0 juiz que atuou como mediador
deve remeter os autos ao substituto (JUNIOR, 2007). Ora, essa
solugdo parece levar a conclusao de que o juiz ndo pode ser
mediador nos processos sob sua jurisdigao, pois em caso de
insucesso na mediagdo quanto ao acordo, estaria impedido
de julgar o mérito, devendo remeter 0s autos a outro juiz.
Sendo a jurisdicao a atividade fim do magistrado (ainda que
nao seja a Unica), ndo vemos (opinido da autora) sentido no
juiz criar sitvacdo de impedimento a sua atuagao
jurisdicional, sendo mais adequado que ndo atue como
mediador em processos sob sua jurisdigao.

Também na conciliagcdo, onde é mais frequente a
atuacao de magistrados, é preciso que o juiz tenha cuidado
para ndo ferir o principio ético da imparcialidade. Ainda que
a conciliagdo seja mais objetiva e focada no conflito e ndo
nas relacdes sociais, 0 juiz-conciliador ndo pode pressionar
as partes, nem deixar transparecer, ainda que
implicitamente, qual serd a sua decisao de mérito caso o
processo prossiga parajulgamento, devendo, portanto, evitar
aconselhar as partes quanto ao mérito da disputa e sugerir
possiveis acordos, mesmo sendo tais condutas permitidas
ao conciliador em geral.

Segundo Bacellar (2020):

Ndo hé 6bices para que o Magistrado possa ele
mesmo presidir e conduzir as audiéncias de
conciliagdo, embora seja sempre recomendavel
que ele foque sua atengdo para as atribuicdes
judiciarias que lhes sdo exclusivas e que nao
possam contar com esse auxilio.

Como ja lembrado, aos olhos das partes, 0 juiz sera
sempre 0juiz e por isso elas podem, eventualmente, sentir-
se forgadas a aceitar uma proposta formulada pelo juiz-
conciliador ou a ndo a contrariar, com medo de que isso
possa prejudica-las. A coercao do juiz sempre estard
presente, ainda que de forma sutil. Por isso, sua intervencao,
com formulagdo de propostas concretas, devera ser
subsidiria da iniciativa das partes (DE SOUSA, 2014) e deve
sermuito cautelosa para que nao represente antecipagao de
julgamento ou coagdo a nenhuma das partes, limitando-se a
tentar aproximar a pretensao naja referida zona de possivel
acordo que deve ser estabelecida pelas proprias partes e
seus advogados e nao pelo juiz-conciliador.

Cabe-lhe, portanto, tdo somente identificar e fazer
as partes compreenderem os limites da zona de possivel
acordo; destacar a relevancia de informagdes que as partes
tragam na sessdo; informar parametros legais e
jurisprudenciais que guiarao eventual sentenca judicial;
alertar sobre os custos (financeiros, emocionais, de tempo)
de um processo e esclarecer sobre o procedimento judicial;
trazer informagdes decorrentes de suas experiéncias
positivas ou negativas em casos similares; e moldar as
propostas apresentadas pelas partes de forma objetiva, de
modo a torna-las exequiveis, legais (de acordo com as
previsoes legais paraa matéria) e economicamente viaveis.

E preciso deixar claro para as partes, desde o inicio,
que qualquer proposta apresentada na conciliagdo, seja
pelas partes, seja pelo juiz-conciliador, ndo tera qualquer
vinculagao ou relevancia em caso de julgamento futuro.

Além disso, deve o juiz-conciliador abster-se de,
no curso da conciliagdo, emitir sua opiniao ou posicao
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pessoal sobre qualquer aspecto do problema, sob pena de
gerar uma sentenga com grau de eficacia social menor que
uma sentenca proferida por um juiz que tenha se mantido
adstrito aos fatos e provas constantes do processo.

Importante, ainda destacar que segundo 0 artigo
145 do CPC/2015 o juiz esta suspeito (e, portanto, ndo pode
julgar o processo) se aconselhar alguma das partes acerca
do objeto da causa (I1). Por conseguinte, deve evitar qualquer
forma de aconselhamento, sob pena de gerar situacao de
suspeigao e parcialidade.

Se na mediacdo a questdo gira em torno da
revelacdo de fatos ou informacgdes alheias ao processo, mas
relativos aos conflitos subjacentes ou ocultos (relativos a
lide socioldgica) que possam influenciar no julgamento, na
conciliagdo (onde, tradicionalmente ndo se espera grandes
descobertas quanto aos conflitos subjacentes, ja que mais
focada no conflito posto) o problema esté noreceio da futura
decisao ser influenciada por um pré-julgamento criado na
sessdo de conciliagdo e (assim como na mediacdo) na
razoavel apreensdo de parcialidade criada nas partes pela
atuagdo ativa do magistrado na tentativa de
autocomposicao. Assim, ao tentar conciliar as partes, nao
deve o0 juiz, atuando como conciliador, manifestar suas
compreensdes sobre a demanda, nem se inclinar para o lado
de qualquer das partes, nem pré-julgar o mérito da demanda,
ainda que por meio de conselhos ou sugestdes sobre o
meérito.

Para manter a imparcialidade e ao mesmo tempo
cumprir o mister de estimular a solugcdo consensual dos
conflitos (art. 3°, CPC/2015) cabe ao juiz-conciliador adotar
o que De Sousa (2014) chama de postura “contratualista” (em
oposi¢do a chamada postura “jurisdicionalista” na qual o juiz
controla na integra o conteddo do acordo, devendo conduzir
as partes a um acordo que reporte justo e equitativo)
competindo-lhe “controlar o processo de um ponto de vista
formal, fomentando o dialogo, mas sem interferir ao nivel do
conteddo do acordo cuja definicdo cabe as partes."(DE
SOUSA, 2014).

Tais consideracdes reforcam a importancia de o
juiz valer-se de uma equipe de conciliadores e mediadores,
devidamente qualificados, para conduzirem as sessoes de
mediagdo e conciliacdo, evitando, com isso, 0 Seu
envolvimento direto que, apesar de ndo vedado na legislacao,
ndo permite que a tentativa de autocomposicao dos litigios
judicializados se desenvolva em sua amplitude maxima.

CONCLUSAO

0 papel do juiz na busca da autocomposi¢ao dos
conflitos nos processos judiciais € de grande importancia,
sendo ele 0 gestor do processo de autocomposigao. ISso nao
significa, contudo, que deva atuar pessoalmente como
facilitador.

Para que a autocomposi¢do dos conflitos
judicializados seja efetiva e que a mediagdo e a conciliacdo
possam ser desenvolvidas no ambito judicial sem restrigdes,
¢ aconselhavel que elas sejam conduzidas por conciliadores
e mediadores judiciais. Nesse contexto, os CEJUSCs
revelam-se o forum adequado para a centralizacdo das
praticas autocompositivas, cabendo ao magistrado,
precipuamente a gestdo do processo de viés colaborativo,
esclarecendo as partes quanto as vantagens da
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autocomposicdo, os métodos disponiveis e adequados ao
caso, a possibilidade de realizarem desvios de fluxo
processual, a qualquer momento, no curso do processo para
tentativas de autocomposigao. Também a estruturagdo da
equipe de conciliadores/mediadores para atuarem como
auxiliares e a supervisao de seu treinamento continuado s&o
atribuicdes judiciais no processo autocompositivo.

Entretanto, ndo havendo vedagdo legal para que 0
juiz atue diretamente na facilitacdo dos conflitos, como
mediador ou conciliador, & necessario buscar o equilibrio
entre o papel ativo do juiz como impulsionador da tentativa
de autocomposicdo e a preservagdo do principio da
imparcialidade.

Do nosso ponto de vista, a postura mais acertada
serd o juiz, diante de um caso em que vislumbre a
necessidade de uma intervencdo mais ativa na fase de
autocomposicao, se utilizar da prerrogativa do artigo 139, Ve
da possibilidade de suspensdo do processo por convengao
das partes (art. 313, Il) e remeter o processo para mediagdo
ou conciliacdo judicial conduzida por auxiliar devidamente
habilitado e sem qualguer vinculo com as partes (imparcial)
e desincumbido de futuro julgamento do caso, ou mesmo
sugerir as partes uma tentativa de autocomposicao
extrajudicial, sob o risco de suspeicdo de sua imparcialidade.

Isso porque a participagao do juiz na conciliagao e
mais ainda na mediagdo inibird as partes que dificilmente
revelardo seus reais interesses e expectativas aquele que
em um futuro proximo, poderd prolatar uma sentenga
envolvendo os argumentos e fatos relevados nas tentativas
de autocomposigao. Acresga-se a concreta possibilidade de
pré-julgamento pela apresentagao de propostas ou mesmo
orientacao as partes e a possibilidade real de prevengdo do
juiz contra a parte que ndo tenha postura colaborativa ou
revele fatos estranhos ao processo, mas que influam no
animo ou no espirito do julgador.

0 que se procura preservar € muito mais do que a
relagdo entre as partes e o juiz da causa. 0 que esta emjogo
¢ a confianga que juizes e tribunais devem inspirar nos
cidaddos em uma sociedade democratica.

Como lembra Meyer, citado por Souza (2020),
“quem (como ele) seguraabalanga nao pode se mover de sua
posi¢do sem inclinar para um lado. '
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JUSTIGA ELEITORAL SOB A OTICA AUTOCOMPOSITIVA: CONCILIAGAO E
MEDIAGAO COMO INSTRUMENTOS PACIFICADORES NAS DISPUTAS
ELEITORAIS

ELECTORAL JUSTICE FROM SELF-COMPOSITE VIEW: CONCILIATION AND
MEDIATION AS PEACEMAKERS INSTRUMENTS IN ELECTORAL DISPUTE

Sandra Batistel Canteri ', Luciano Machado de Souza?

Os métodos adequados para solugcao de conflitos sdo ferramentas aptas a gerar possibilidades
concretas para a solugdo de um litigio e, dada a profundidade com que trata a lide sociologica entre as
partes, vem, aos poucos, tornando-se a “flor de l6tus” em diversas areas do Poder Judiciario, como Direito
de Familia, Trabalho, Tributario, dentre outras. Sendo assim, a pesquisa tem como objetivo principal
guestionar a vedacao trazida pela Resolugcao 23.478/2016 do Tribunal Superior Eleitoral quanto a
aplicacao da conciliacdo e da mediagdo nesta seara. Embora se compreenda que a vedagao tenha cunho
na matéria tratada, haja vista preponderem os direitos indisponiveis no contexto eleitoral, a pesquisa
demonstra que alguns tribunais regionais eleitorais vém, modestamente, aplicando a autocomposicao
nas comarcas de seus estados em contrariedade a Resolugdo. Deste modo, através de objetivos
especificos que buscaram demonstrar o panorama da autocomposicdo no pais, chegou-se a
informacodes que possibilitam visualizar a aplicagdo dos métodos adequados de solugdo de conflitos no
ambito eleitoral, minimizando as arestas produzidas na sociedade pelo litigio e atendendo ao texto
constitucional que almeja a pacificagao social. A hipotese positiva foi reforgada por grandes nomes da
area da autocomposicdo trazidos ao longo da pesquisa, a qual foi eminentemente bibliografica,
demandando, por certo, estudos futuros, mas com vistas a aplicagdo necessaria da conciliacio e da
mediacado na seara eleitoral, posto que os métodos adequados de solugao de conflitos permitem obter
decisdes que as partes verdadeiramente cumprirdo, dado o compromisso que assumiram guando
construiram por si s6 as resolugdes de seus conflitos.

Palavras-Chave: Autocomposicao. Eleitoral. Justica. Vedagao

The appropriate methods for conflict resolution, tools capable of generating concrete possibilities for
the solution of a dispute and, given the depth with which the sociological action, it gradually becomes
the “lotus flower” to the Judiciary, such as Family Law, Labor, Tax, among others. Therefore, the research
has as main objective to understand the prohibition brought by Resolution 23.478/2016 of the Superior
Electoral Court regarding the application of self-composition in this area. Although it is understood that
the seal has a character in the treated matter, given the predominance of the unavailable rights in the
electoral context, the research shows that some regional electoral courts have been modestly applying
self-composition in contraposition to the Resolution. In this way, through specific objectives that sought
to demonstrate the panorama of self-composition in the country, information was arrived at that makes
it possible to visualize the application of the appropriate methods of conflict resolution in the electoral
area, minimizing the edges produced in society by the litigation and attending to the text constitutional
law aimed at social pacification. The positive hypothesis was reinforced by notorius names of self-
composition brought along the research, which was eminently bibliographic, certainly requiring future
studies, but with a view to the necessary application of conciliation and mediation in the electoral field,
since the appropriate methods of conflict resolution make it possible to obtain decisions that the parties
will truly fulfil given the commitment they made when they built the resolutions of their conflicts on
their own.

Keywords: Electoral, Justice. Self-composition. Prohibition.
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INTRODUGAO

0 estudo tem como tema a aplicacao dos métodos
adequados de solugdo de conflitos na seara eleitoral, nos
termos trazidos pelo Cadigo de Processo Civil de 2015, art.
165 a 175, que norteiam a pratica da conciliagdo e da
mediacao no Brasil.

0 problemajuridico em analise busca elucidar se o
exposto no art. 6° da Resolugdo 23.478/2016 do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), que veda a aplicagdo da conciliagdo
e da mediagao nos feitos eleitorais, contraria a busca por
solugdo pacifica de conflitos prevista na Constituicdo
Federal de 1988.

Para conseguir respostas a essa questao, foram
estabelecidos alguns objetivos que nortearam a presente
pesquisa: analisar a legislagao eleitoral, apontando o que
pode ser possivel tratar através da autocomposicao;
verificar a possibilidade de aplicagdo dos métodos
autocompositivos de forma preventiva e repressiva, na
tratativa de ocorréncias nos locais de votagdo, evitando
assim a judicializagdo; levantar a estrutura fisica de que
dispdem os estados, ou seja, ambiente fisico e auxiliares da
justica capacitados pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ),
com base na Resolugao 125/2010 do CNJ, que possam atuar
nos dias de votacao, de forma a implementar a solugao
consensual de conflitos; e por fim estimular a aplicagao de
conciliagdo e mediacdo na resolugdo de problemas
eleitorais através de agdes conjuntas entre a Justica
Eleitoral e o Centro Judiciario de Solucdo de Conflitos e
Cidadania (CEJUSC), posto que as agdes de cidadania
constituem um dos pilares de atuagao dos Centros, que, por
Sua vez, estao vinculados aos Tribunais de Justica Estaduais.

A motivacdo para esta pesquisa vem da aplicacao
cada vez mais constante e aprofundada dos métodos
consensuais de solugdo de conflitos, como a mediagao e a
conciliagdo, no ordenamento juridico nacional, bem como 0s
indices elevados de aproveitamento que os tribunais vém
alcancando em areas como Direito de Familia, por exemplo.
Além disso, o interesse desta pesquisadora em aprofundar o
tema vem da atuacao no CEJUSC da Comarca de Cascavel, no
Parand, como estagiaria e mediadora judicial.

Deste modo, considerando uma analise
multidisciplinar, em que os métodos consensuais de solugao
de conflitos estdo cada vez mais presentes em outros ramos
do Direito, como de familia, penal, trabalhista, dentre outros,
ha que se vislumbrar sua aplicacdo também em ambito
eleitoral. No entanto, a Resolucdo 23.478/2016 do TSE
estabelece em seu artigo 6° que “ndo se aplicam aos feitos
eleitorais as regras relativas a conciliacdo ou mediacao
previstas nos arts. 165 e seguintes do Novo Cddigo de
Processo Civil" (TSE, Resolucao 23.478, 2016, art. 6°).

Diante desse cenario controverso, este estudo
intentou aprofundar o tema e identificar se a utilizacdo da
conciliagdo e da mediacdo €, realmente, uma
impossibilidade no que tange o Direito Eleitoral, ou se &
possivel, atendendo a busca pela solugdo pacifica de
conflitos almejada pela Constituicdo Federal da Repdblica
Federativa do Brasil (CRFB) de 1988.

0 estudo foi realizado com base em pesquisa
exploratdria, em que se buscou conhecer e entender o tema
estudado em maior profundidade, utilizando-se de pesquisa
bibliografica, com revisao de livros, artigos cientificos, leis,
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jurisprudéncias e publicagdes em periddicos que abordam o
tema.

Para delimitar o estudo, trabalhou-se com duas
hipoteses: a utilizagdo de métodos autocompositivos para a
solugdo de conflitos, no ambito eleitoral, que, emboravedada
pela Resolugdo 23.478/2016 do TSE, demonstra-se
juridicamente possivel, ao passo que pode tornar mais célere
a resolucdo de controvérsias instauradas no decorrer das
eleicoes, antes e durante as votagdes, reduzindo a
judicializagdo dessas ocorréncias e promovendo a
pacificacdo social; ou a aplicacdo dos métodos
autocompositivos trazidos pelo Codigo de Processo Civil de
2015, que é afastada no &mbito da Justiga Eleitoral, posto que
a resolucdo 23.478/2016 do TSE é especial e determinante,
inviabilizando a aplicagdo dos métodos adequados de
solugdo de conflitos na seara eleitoral.

Assim, a pesquisa almeja contribuir com o tema e
demonstrar se a aplicagdo da conciliagdo e da mediacdo no
ambito eleitoral brasileiro é algo possivel ou invidvel do
ponto de vista juridico.

1 METODOS CONSENSUAIS DE smyci\o DE CONFLITOS EM
CONFORMIDADE COM A RESOLUCAO 125/2010 DO CNJ

A CRFB de 1988 ao dispor no artigo 5°, XXXV que “a
lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca de direito” deixa em aberto a forma como isso serd
feito, ou seja, ndo impde limites aos métodos a serem
utilizados. Dito isso, pode-se verificar que novos modos de
pensar a justica e a pacificagdo social, também prevista na
Constituicdo no artigo 4° VII, vém surgindo (BARBOSA e
SILVA, 2020).

No mesmo sentido, observa-se que o preambulo da
CRFB de 1988 traz em seu texto a solucdo pacifica das
controvérsias:

N6s, representantes do povo brasileiro, reunidos
em Assembleia Nacional Constituinte para
instituir um Estado Democratico, destinado a
assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranga, 0 bem-estar,
0 desenvolvimento, a igualdade e a justica como
valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solugdo pacifica
das controvérsias, promulgamos, sob a protegéo
de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL (BRASIL,1988, grifo nosso).

E muito embora o preambulo tenha sido
considerado irrelevante juridicamente pelo Supremo
Tribunal ~ Federal  (STF) na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 2076, os predmbulos sao validos
para orientar as normas constitucionais de forma
programatica, pois “exprimem um principio basico, politico,
social e filosofico do regime instaurado pela Constituigao”
(JOSE AFONSO DA SILVA, 2012, p. 199-201), ou seja,
transparecem a vontade ideoldgica do constituinte.

MENDES e BRANCO (2017, p. 77), embora
reconhecam que a inconstitucionalidade nao se dara por
violagdo ao predmbulo em si mesmo, defendem que pode
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haver, sim, “por desconcerto com principio mencionado pelo
Predmbulo e positivado no corpo da Constituigao”.

Os notaveis autores defendem que & comum a
invocacao de valores e objetivos trazidos pelo predmbulo da
Carta como forma de argumentar decisdes de adjudicacao
de direitos, citando a decisdo que confirmou a deliberacao
legislativa acerca da reserva de vaga em concursos publicos
para portadores de deficiéncia fisica, lendo-se na decisdo
que utilizar medidas de superioridade juridica através de
medidas reparadoras e compensatorias de fatores que
promovem a desigualdade de fato entre as pessoas,
“constitui politica de acao afirmativa que se inscreve nos
quadros da sociedade fraterna que se & desde o predmbulo
da Constituicdo de 1988" (MENDES; BRANCO, 2017, p. 77).

De acordo com LEITE (2017), as relacdes sociais e as
necessidades humanas intensificaram-se na p0s-
modernidade, bem como a cultura do litigio e por
consequéncia o aumento de judicializacdo de conflitos.
Diante deste cendrio, acompanha-se um judiciario em crise,
ndo conseguindo entregar em tempo razoavel o que a
sociedade espera ou entregando de forma nao satisfatoria
(LEITE, 2017).

Para Santos (2016), a pacificagao social é objetivo
de toda jurisdicdo, e o Estado define o que € licito e ilicito
afetando a vida em sociedade, disciplinando recompensas e
castigos, ou seja,

0 conflito & consequéncia normal e inevitdvel da
vida em sociedade. Isso ocorre porque tanto
quanto sdo infinitos os entrechoques de
interesses entre as pessoas, sao, de outro lado,
finitos os bens da vida sobre os quais incidem. A
vida social, todavia, seria dificil se esses estados
de insatisfagao se perpetuassem sob a forma de
decepcdes  permanentes e  inafastaveis
(DINAMARCO gpud SANTOS, 2016, p. 3).

DRUCKER (1999, p. 162) entende que “o Estado
nacional reinventou a cidadania; na verdade, ele foi
construido sobre ela”. Percebe o autor que falar de cidadania,
no que tange a direitos e deveres dos cidadaos, apresenta-
Se como uma questao de foco para a politica do Estado. Para
0 autor, quando se fala em cidadania no aspecto politico,
remete-se a compromisso ativo, a ser responsavel por fazer
a diferenga na sociedade.

Neste sentido, a Emenda Constitucional 45/2004
trouxe o principio da duragdo razodvel do processo,
reforcando, segundo Leite (2017), a necessidade de a
pacificacdo social ser alcangada através de um devido
processo legal. Neste caminho, & imprescindivel dominar as
teorias do conflito com foco na resolugdo destes com
técnicas como a conciliagdo e a mediagao.

0 conflito, navisdo de Vasconcelos (2008), ndo é de
todo ruim para a sociedade, pois ndo se deve pensar em paz
e conflito de forma maniqueista, entendendo que um seria
auséncia do outro. A concepgdo de paz mais atual é de saber
lidar com os conflitos de forma a produzir resultados
positivos e ganhos mutuos advindos da adversidade.

A resolucdo de conflitos ndo é apenas
responsabilidade do Estado, mas compete também a
sociedade, que é demandada para tal e pode atuar através de
atividades voluntarias, como a conciliagdo e a mediagao,
dentre outras atuagdes para as quais cabem facilitadores,
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como aJustica Restaurativa, por exemplo (BARBOSA e SILVA,
2020).

A Resolugdo 125/2010 do CNJ que regulamenta a
aplicagao dos métodos consensuais de solucdo de conflitos
traz em suas consideragdes iniciais que,

[..] o direito de acesso a Justica, previsto no art.
5° XXXV, da Constituigdo Federal além da vertente
formal perante os orgdos judiciarios, implica
acesso a ordem juridica justa;

[.] por isso, cabe ao Judicirio estabelecer
politica publica de tratamento adequado dos
problemas juridicos e dos conflitos de interesses,
que ocorrem em larga e crescente escala na
sociedade, de forma a organizar, em &mbito
nacional, ndo somente 0s servi¢cos prestados nos
processos judiciais, como também 0s que possam
sé-lo mediante outros mecanismos de solugao de
conflitos, em especial dos consensuais, como a
mediagao e a conciliagao; [...] (CNJ, Resolugéo 125,
2010).

Neste sentido, a Resolucdo 125/2010 do CNJ e o
Codigo de Processo Civil de 2015 disciplinam a aplicacao dos
institutos da mediagao e da conciliagdo, fomentando assim
a aplicacdo destes métodos, conforme explana Fredie Didier
Jr. (2018, p. 319): “instituiu-se no Brasil a politica publica de
tratamento adequado dos conflitos juridicos, com claro
estimulo a solucdo por autocomposi¢ao”, o que remete
claramente ao art. 3°, §§ 2° e 3° do Cadigo de Processo Civil
de 2015:

§ 2° 0 Estado promovera, sempre que possivel, a
solucao consensual dos conflitos.

§ 3° A conciliagdo, a mediagdo e outros métodos
de solucdo consensual de conflitos deverdo ser
estimulados por juizes, advogados, defensores
publicos e membros do Ministério Publico,
inclusive no curso do processo judicial (BRASIL,
Lei13.105, 2015, art. 3°,§§ 2°e 3°).

De acordo com Theodoro Jr. (2018), 0 cddigo vigente
foi elaborado com atengdo aos principios universais que
norteiam as leis processuais, que permitem ao Estado
proporcionar a todos um processo justo, com tutelas
efetivas, ou seja, num prazo razodvel, com economia
processual e garantia de contraditoria e ampla defesa. Para
0 autor, o processo deixa de ser “apenas do juiz ou coisa
apenas das partes”, mas realizado por todos, atribuindo
responsabilidades a todos pelo bom andamento processual.

Neste sentido, para Didier Jr. (2018), a solucéo
consensual ndo se mostra apenas um método eficaz, mas
sim uma forma de desenvolver a cidadania, ao passo que as
pessoas se tornam protagonistas de suas vidas e capazes de
resolver por elas mesmas os conflitos que permeiam seu
meio social.

Theodoro Jr. (2018) esclarece que a utilizagdo dos
métodos de solugdo consensual de conflitos, conforme
previsto no Cadigo de Processo Civil de 2015, ndo se trata de
descrédito na Justica estatal, mas sim uma forma de reduzir
a litigancia que acomete a sociedade atual, a qual percebe a
jurisdicdo como Unica forma de resolver seus problemas, que
por vezes seriam facilmente resolvidos se ambas as partes
tivessem a oportunidade e a vontade de conversar sobre o
imbraglio que os liga.
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Segundo o autor, diversos paises vém se utilizando
da conciliagao e da mediagao para resolucao de conflitos,
proporcionando além de félego ao judiciario pela redugao de
litigios, a producao de resultados mais satisfatorios, pois ao
passo que as partes produzem a solugao que melhor atende
seus anseios, mais facilmente cumprem o acordado,
evitando lides futuras.

Segundo VASCONCELOS (2008), o conflito é algo
inerente a sociedade, pois decorre de posigdes contrarias
sobre acontecimentos e acées que envolvem as
expectativas, valores e interesses que as pessoas tém em
comum.

DIDIER (2018, p. 322) define mediacéo e conciliagdo
como “formas de solugao de conflito pelas quais um terceiro
intervém em um processo negocial, com a fungdo de auxiliar
as partes a chegar a autocomposicao”, ou seja, 0 terceiro em
nada intervém na decisdo do conflito, mas se utiliza de
técnicas que possibilitam as partes refletirem sobre suas
acoes e 0 que podem fazer para, por si sds, resolverem a
questdo trazida para apreciacdo do judiciario.

MAIA NETO (2008) utiliza-se de uma pirdmide para
demonstrar o grau de autonomia de cada método de solugdo
de conflito, demonstrando que quanto mais afastado da
base, maior sera a intervencdo de terceiros, mais
formalidades e menos celeridade havera. Assim, na base
tem-se a mediacdo, na sequéncia a conciliacdo, depois a
arbitragem e, por fim, a decisao judicial.

0 Guia de Mediagdo do CNJ (2015, p. 20) traz a
mediacdo como sendo:

[..] um método de resolugao de disputas no qual
se desenvolve um processo composto por varios
atos procedimentais pelos quais o (s) terceiro (s)
imparcial (is) facilita (m) a negociagdo entre as
pessoas em conflito, habilitando-as a melhor
compreender suas posices e a encontrar
solucdes que se compatibilizam aos seus
interesses e necessidades.

De acordo com DIDIER (2018), o papel do mediador
¢ catalisar as informacdes trazidas pelas partes, de forma
prospectiva, para que possam por Si S0s reconhecer as
possiveis solucdes para o conflito apresentado.

Para LEITE (2017), no processo de mediagdo as
pessoas envolvidas entendem o que € melhor para cada um
e percorrem um caminho de ajuda mo0tua, entendimento e
respeito, que além de ser exemplo para resolugao de
questdes futuras na vida deles, trara fatalmente e de forma
indireta justica para o caso concreto.

J& a conciliagdo, ndo obstante seja muito
semelhante a mediagao, vem diferenciada no préprio Codigo
de Processo Civil de 2015, que traz a atuagao do conciliador,
de preferéncia, em casos em que ndo haja vinculo anterior
entre as partes, inclusive podendo oferecer sugestdes para
solucionar o conflito (BRASIL, Lei 13.105, 2015, art. 165, § 2).

0 Guia de Mediacdo do Conselho Nacional de
Justica define a conciliagdo da seguinte forma (CNJ, 2015, p.
21);

[..] um processo autocompositivo breve no qual
as partes ou os interessados sao auxiliados por
um terceiro, neutro ao conflito, ou por um painel
de pessoas sem interesse na causa, para assisti-
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las, por meio de técnicas adequadas, a chegar a
uma solugdo ou a um acordo.

BARBOSA e SILVA (2020) entende a conciliagdo
como um método ndo adversarial, pois as partes atuam em
conjunto, cooperando entre si. E, portanto, um método mais
rapido, restringindo-se, muitas vezes, a reuniao entre as
partes e o conciliador.

A conciliacdo e a mediacdo podem ocorrer
judicialmente ou extrajudicialmente, em cadmaras pUblicas
institucionais, vinculadas a tribunais ou Defensoria Pablica,
serventias extrajudiciais, associacdes de moradores,
escolas ou Ordem dos Advogados do Brasil, e ainda em
cdmaras administrativas, vinculadas a Administracao
Pablica, conforme previsto no Codigo de Processo Civil de
2015 e estabelecido na Lei 13.140/2015, a Lei de Mediagao.

0s métodos sao regidos por principios que trazem
confiabilidade na sua aplicacdo e as partes devem ser
devidamente informadas destes para que se garanta a
qualidade na participacao de todos.

Conforme BARBOSA e SILVA (2020), para que tais
métodos sejam aplicados de forma a produzir resultados
positivos e principalmente a retomada da paz frente aos
conflitos, o Codigo de Processo Civil de 2015 incluiv os
conciliadores e mediadores judiciais como auxiliares da
Justica, e, com isso, a atuagdo destes é regulada nos artigos
165 e seguintes, sendo norteada por principios como
independéncia, imparcialidade, autonomia da vontade,
confidencialidade, oralidade, informalidade e decisao
informada.

De acordo com o Guia de Mediagao do CNJ (2015), 0
principio da confidencialidade preceitua que tudo o que for
exposto pelas partes na audiéncia de conciliagdo ou
mediacdo fica restrito ao mediador ou conciliador, as partes
e seus advogados; o principio da imparcialidade tem como
objeto o terceiro facilitador, devendo este ser imparcial ao
ouvir as partes, pois ndo € juiz, logo ndo esta na posigao para
julgar o que ocorre entre elas; o principio da voluntariedade
permite que as partes s6 permanegam na audiéncia se assim
0 desejarem, tanto para buscarem um acordo que satisfaca
Seus interesses, como para ndo aderirem ao método e
optarem por uma decisdo terceira acerca da situagao
conflituosa que os permeia; 0 principio da autonomia da
vontade das partes deixa para estas a decisao final sobre o
que querem acordar ou nao, sendo vedado ao conciliador ou
ao mediador interferir na tomada de decisao.

DIDIER (2018) traz ainda os principios da oralidade
e da informalidade, ou seja, as sessdes sdo realizadas sem
as formalidades caracteristicas da atividade jurisdicional,
prezando-se pelo bem estar das partes; o principio da
decisdo informada, onde as partes devem ter consciéncia do
que estdo acordando e das consequéncias de eventual
descumprimento de medidas pactuadas; e ainda o principio
da independéncia que rege a atividade do conciliador ou
mediador, no sentido de ser o responsavel pela audiéncia e
poder, inclusive, encerra-la, caso perceba que ndo ha
equilibrio entre as partes para seguir.

Em se tratando da estrutura para viabilizar a
autocomposicao, os estados contam com os CEJUSC, que sdo
centros vinculados ao Nicleo Permanente de Métodos
Consensuais de Solugdo de Conflitos (NUPEMEC), 6rgao
vinculado ao Tribunal de Justica de cada estado, que gere a
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autocomposicao das comarcas pertencentes a este, sob a
regéncia do estabelecido na Resolugdo 125/2010 do CNJ.

A maioria dos tribunais brasileiros utiliza-se de
mao de obra voluntaria de conciliadores e mediadores com o
fim de atender a demanda levada aos Centros Judiciarios de
Solucdo de Conflitos e Cidadania e as mais diversas areas de
atuacdo, como as civeis, de familia, criminais, trabalhistas,
dentre outras, conforme a necessidade de estados e
comarcas.

0 CNJ publica anualmente os resultados advindos
dos tribunais brasileiros, com estatisticas de todas as areas
juridicas, inclusive no que se refere a autocomposicao.
Analisando o0s dados referentes ao ano de 2019,
disponibilizados em 25/08/2020 no site do CNJ, pode-se
verificar que o Brasil iniciou 2020 com 1284 CEJUSCs
espalhados pelas comarcas, que produziram resultados da
ordem de aproximadamente 3,9 milhdes de sentengas
homologatodrias de acordo, frutos da aplicagdo dos métodos
adequados de solugdo de conflitos (CNJ, 2020).

A andlise destes nimeros demonstra que todos 0s
26 Estados e o Distrito Federal possuem CEJUSCs atendendo
a populacdo. 0 estado que mais possui centros distribuidos
por suas comarcas € Sdo Paulo, com 231 unidades, seguido
por Minas Gerais, Bahia e Parana com 166, 150 e 135 unidades
respectivamente. 0s estados com menor nimero de centros
judiciarios sao Amazonas, Roraima, Mato Grosso do Sul e
Alagoas, respectivamente com 7, 8, 9 e 10 unidades (CNJ,
2020).

Em sendo esta pesquisa voltada ao ambito
eleitoral, destaque-se que o Amapda, mesmo sendo um dos
estados com menos unidades do CEJUSC, é um dos pioneiros
na aplicacdao dos métodos alternativos de solugdo de
conflitos na seara eleitoral e responsavel por 4,1% das
sentengas homologatdrias de acordo nesta esfera dajustica
(CNJ, 2020).

De acordo com o0 estudo, a justica eleitoral obteve
em todo o Brasil 0,2% de sentencas homologatérias de
acordo, sendo o estado do Amapa o detentor do maior indice,
tendo 4% da demanda eleitoral resolvida através de
métodos alternativos, seguido por Minas Gerais com 2,5%,
Roraima com 2,1% e Espirito Santo com 1,2%.

Ante estes nimeros, embora timidamente e apesar
de vedada pela Resolugcdo 23.478, a autocomposicao vem
trazendo resultados positivos também na justica eleitoral.

2A RESOLUGAO 23.478/2016 E SEU ALCANCE QUANTO A0S
METODOS AUTOCOMPOSITIVOS ELATOS DE EXPERIENCIAS

A Justica Eleitoral brasileira, conforme previsto no
artigo 118, 1 a IV, da CRFB de 1988, é formada pelo Tribunal
Superior Eleitoral - TSE, pelos Tribunais Regionais Eleitorais
—TREs, pelos juizes eleitorais e pelas juntas eleitorais.

A composicdo de cada 6rgdo € disciplinada nos
artigos 119 e seguintes, e tem sua organizagao e competéncia
previstas no Caodigo Eleitoral, conforme determinado no
artigo 121 da CRFB de 1988.

Segundo o apresentado no sitio do Tribunal
Superior Eleitoral, a Justica Eleitoral brasileira mescla-se a
historia dessa instituicdo, que foi criada por Decreto em 1932,
com o nome de Tribunal Superior de Justica Eleitoral, com
sede no Rio de Janeiro. Com a Constituigao de 1937, Getolio
Vargas extinguiu a Justica Eleitoral e atribuiu a Unido,
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privativamente, o poder de legislar sobre matéria eleitoral,
vindo o Tribunal Superior Eleitoral a ser instituido somente
em 1945 por Decreto-Lei, e a partir de 1960, ap0s a instalagao
da capital federal em Brasilia, passou a sediar-se tambémna
capital.

Em 1965 foi criado o Codigo Eleitoral, com a
finalidade de "conter normas destinadas a assegurar a
organizagdo e 0 exercicio de direitos politicos,
precipuamente os de votar e ser votado”, conforme expresso
em seu artigo 1° (BRASIL, Lei 4737, 1965).

0 art. 35 do Cadigo Eleitoral traz nos incisos IV e
XVII, atribuigdes ao juiz eleitoral no que compete a fazer as
diligéncias que julgar necessarias a ordem e presteza do
servico eleitoral e tomar todas as providéncias ao seu
alcance para evitar 0s atos viciosos das eleigdes. Desta
forma, ao dar uma interpretacao teleologica a esses incisos,
depreende-se a necessidade de o juiz eleitoral aplicar o que
estiver ao seu alcance para evitar conflitos que venham a
macular a eleigdo e ainda propiciar uma cultura de paz e
respeito social no decorrer das votagdes, em consonancia
com o principio constitucional da solucdo pacifica dos
conflitos.

Neste sentido, a aplicacdo de métodos
autocompositivos no decorrer da organizagao das eleigoes e
na resolugdo de controvérsias no dia da votagdo pode ser
caracterizada como uma ferramenta cabivel ao juiz eleitoral
na garantia do cumprimento de suas proprias atribuigdes.

Assim, retomando o exposto no topico tema,
reitera-se que, segundo o art. 4° VIl da CRFB de 1988, “a
Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagoes
internacionais pelos seguintes principios: [..] VIl - solucéo
pacifica dos conflitos [..]", transportando, de forma ldgica, a
preocupacao do legislador com as relagGes internacionais
para o ambito nacional, e, haja vista que o bom exemplo se
inicia em casa, a aplicacdo de soluges pacificas em todas
as searas internas € esperada, ao menos na esfera
principioldgica aqui trazida.

Neste contexto, 0 CNJ, na Resolugéo 125 de 2010,
art. 1° com redagdo de 26 de junho de 2020, estabelece a
instituicdo de Politica Judiciaria Nacional de Tratamento
Adequado dos Conflitos de Interesses, assegurando aos
cidaddos o direito de resolver seus conflitos pelos meios
mais adequados as caracteristicas e particularidades
destes. E ainda o paragrafo Onico do mesmo artigo traz que:

Aos 6rgaosjudiciarios incumbe, nos termos doart.
334 do Caodigo de Processo Civil de 2015,
combinado com o art. 27 da Lei 13.140, de 26 de
junho de 2015 (Lei de Mediagao), antes da solugao
adjudicada mediante sentenca, oferecer outros
mecanismos de solugdes de controvérsias, em
especial 0s chamados meios consensuais, como a
mediagdo e a conciliagdo, bem assim prestar
atendimento e orientagdo ao cidaddo (CNJ,
Resolucao 125, art.1°, paragrafo Gnico, 2010).

Deste modo, cabe destacar que os métodos
consensuais de solugao de conflitos estdo cada vez mais
presentes no ordenamento juridico brasileiro, entendendo
esta pesquisadora que todos os 6rgaos do poder judiciario
estdo atrelados ao compromisso de oferecer métodos
adequados a solucdo de conflitos, havendo de se esperar sua
aplicacdo também em ambito eleitoral.
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Nesta seara, a Resolugdo 23.478/2016 do TSE
estabelece as aplicagdes pertinentes do Cadigo de Processo
Civil de 2015 que tange a Justica Eleitoral e, nos artigos 6° e
11, determina a nao aplicagdo da autocomposigao.

Art. 6° Nao se aplicam aos feitos eleitorais as
regras relativas a conciliagdo ou mediagao
previstas nos arts. 165 e seguintes do Novo Cadigo
de Processo Civil. [..]

Art. 11. Na Justica Eleitoral nao é admitida a
autocomposicao, ndo sendo aplicaveis as regras
dosarts.190e191do Cadigo de Processo Civil (TSE,
Resolugao 23.478, 2016).

Analisando a presente resolugdo, ndo fica claro, no
entanto, qual o alcance da ndo aplicagdo dos métodos
autocompositivos no ambito eleitoral, pois mesmo
considerando que ha direitos envolvidos que ndo podem ser
objeto de acordo, hd também que se considerar a
possibilidade da autocomposicdo em assuntos que
demandem conflitos eleitorais ou ainda questdes
preventivas, de modo a pacificar o pleito como um todo,
antes, durante e depois da votacdo.

De acordo com Assungdo (2020), hd muitas
vantagens em se aplicar métodos adequados a resolugao de
conflitos na esfera eleitoral, como o fato de serem
voluntarios, resolugdo em menor tempo, menos formalidade,
a solucdo com autonomia de vontade das partes e a eficacia,
posto que tendam a resolver as questdes de forma definitiva,
prolongando-se os beneficios desta solugao.

Cabe citar, embora ndo seja o objeto da presente
pesquisa, situagdes de cunho pratico que podem receber a
solugao adequada de conflitos, como veiculagdo e limitagao
de propagandas eleitorais, 0 que evitaria futuras
representacdes entre 0s concorrentes, mecanismos e
critérios de fiscalizacao, dentre outras situagdes que geram
animosidades e em Ultima analise litigios eleitorais. Isso
sem contar as cominagdes ja definidas legalmente, na esfera
civel, que poderiam ser resolvidas de forma pacifica, como
propagandas em vias publicas, em redes sociais, em
comicios, 0 que garantiria uma relagdo saudavel entre os
partidos politicos (ASSUNCAQ, 2020).

De forma oposta, tal impossibilidade foi defendida,
anteriormente, pelo Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto
(2020), em painel acerca da aplicagao do novo CPC naJustiga
Eleitoral,em que defende ando aplicacdo da conciliagdo e da
mediagdo nos processos judiciais eleitorais devido aos
feitos cuidarem de direitos indisponiveis. Logo, um possivel
acordo sobre estes ndo poderia ser homologado pela Justica
(MOREIRA, 2020).

Em sentido contrario, manifestaram-se o Ministro
do STJ, Marco Buzzi, e o Desembargador do TJPR, Roberto
Bacellar, em evento a distancia realizado pelo Tribunal de
Justica do Estado do Parand em junho de 2020, quando
tratavam da aplicacdo de métodos adequados de solugao de
conflitos, momento em que foram questionados por esta
pesquisadora acerca da aplicacdo da conciliagdo e da
mediacdo no ambito eleitoral. Para os doutos juristas, os
métodos autocompositivos podem ser aplicados na seara
eleitoral bem como em qualquer outra esfera do
ordenamento juridico, bastando que para isso os direitos em
questdo sejam disponiveis, ou no caso de indisponiveis, que
sejam transigiveis (TJPR, 2020).
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Gomes (2020) frisa que, mesmo com o art. 3°, §2°,
do Cadigo de Processo Civil de 2015, determinando que se
aplique, na medida do possivel, a solucdo consensual dos
conflitos, com o estimulo dos métodos adequados de
solugdo de conflitos, como a conciliagdo e a mediagao,
inclusive no curso do processo judicial, no ambito eleitoral
tem-se determinacdo contraria dada pela Resolugdo
23.478/16 do TSE.

Segundo o autor, como fundamentos a vedagao
pode-se citar a especial natureza dos bens que dao margem
aos conflitos na seara eleitoral. O autor concorda que por
ndo versarem sobre bens privados disponiveis, as partes, em
tese, ndo poderiam transigir, posto que a atuacao da norma
eleitoral e possiveis sangdes deveriam ser exclusivamente
aplicadas pelo poder jurisdicional.

No entanto, ele afirma que embora o processo
eleitoral se demonstre necessario a atuacdo da lei em
ilicitos eleitorais, a vedagdo da autocomposicdo €
inadequada.

[..] afigura-se inadequada a absoluta vedagao da
autocomposi¢do nos dominios eleitorais, como
parece pretender o citado artigo 6° da Resolugao
23.47812016 do TSE. Ha situagdes que reclamaréo
0 emprego de técnicas de autocomposicdo, ainda
que extrajudiciais. Pense-se, por exemplo, em
acordo acerca da realizagdo de um tipo de
propaganda  eleitoral em  determinada
circunscricao  eleitoral, ou, ainda, no
estabelecimento de regras para debate eleitoral.
(GOMES, 2020, p. 1110).

Martins (2020) observa que ha um paradigma
acerca da impossibilidade de transigir direitos indisponiveis,
mas que autores contemporaneos tém se mostrado mais
abertos a questdo, dada a evolugdo legislativa e
jurisprudencial na aplicagdo dos métodos alternativos de
resolugao de conflitos.

Deste modo, pode-se vislumbrar que a aplicagao
da autocomposi¢do na Justica Eleitoral vem ganhando
espaco e passando a ser considerada, mesmo que
lentamente, no ordenamento patrio, 0 que remete a
constitucionalidade suscitada neste estudo.

No que tange os crimes eleitorais, embora nao seja
objeto dessa pesquisa, convém cita-los, brevemente, posto
que a Lei 13.964 de 2019, o pacote anticrime, fez alteracao
importante no Codigo de Processo Penal, vide art. 28 do
presente codex.

Art. 28-A. Ndo sendo caso de arquivamento e
tendo o investigado confessado formal e
circunstancialmente a pratica de infragdo penal
sem violéncia ou grave ameaga e Com pena
minima inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério
Pablico podera propor acordo de ndo persecugéo
penal, desde que necessario e suficiente para
reprovagao e prevencdo do crime, mediante as
seguintes condigdes ajustadas cumulativa e
alternativamente [...] (BRASIL, Cédigo de Processo
Penal, 1941).

Primeiramente, pode-se dizer que o rol esta
previsto no Cadigo Eleitoral Brasileiro, a Lei 4.737 de 15 de
julho de 1965, que foi recepcionada pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, e de acordo com o
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presente codex, constituem-se crimes eleitorais as
ocorréncias ilicitas de diversos momentos que compdem as
eleicdes, sendo tratados nos artigos 289 a 354 e
compreendendo situacdes ilicitas envolvendo, por exemplo,
0 alistamento partidario, a propaganda eleitoral, apuragdo e
0s servigos eleitorais.

ParaMICHELS (2006), os crimes eleitorais previstos
no ordenamento juridico brasileiro séo:

Condutas tipificadas em razao do processo
eleitoral e, portanto, puniveis em decorréncia de
serem praticados por ocasido do periodo em que
se preparam e realizam as eleicoes e ainda
porque visam um fim eleitoral”. Ainda para a
autora, os crimes podem ser cometidos por
qualquer pessoa, seja eleitor ou candidato.

Para GOMES (2020), “compreende-se por ilicito a
acdo humana caracterizada por ndo se harmonizar com o
Direito, ferindo-0", e assim os efeitos juridicos que dele
resultam estdo sujeitos ao crivo e a repulsa social e legal
vinculada a uma determinada sanc¢do. Ou seja, para o autor,
uma conduta ndo € considerada desprovida de licitude
apenas por transgredir uma previsao legal do ordenamento
juridico, mas sim por agredir um bem juridico reconhecido e
protegido, fazendo com que um ilicito atinja valores e que o
Direito se funda, como ética, dignidade e solidariedade nos
moldes do previsto no art. 1° Il e 3° |, da Constituicdo
Federal, que versam sobre a dignidade humana e a
construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria.

Além disso, outras leis esparsas tratam de ilicitos
eleitorais, como a Lei 6.091/1974, que regula o fornecimento
de transporte pUblico a moradores de areas rurais no dia da
eleicdo, sendo considerado crime eleitoral 0 ato que
embarace o presente transporte disponibilizado pelajustica
eleitoral durante as votagdes, e, ainda, a Lei 9.504 de 1997, a
chamada Lei das Eleicdes.

Segundo Gomes (2020), as principais espécies de
ilicitos eleitorais sao; abuso de poder, fraude, corrupgao,
captacdo ou gastoilicito de recursos em campanha eleitoral,
captacdo ilicita de sufragio e condutas vedadas a agentes
publicos, apesar de existirem outros, como 0s inerentes a
propaganda eleitoral ilicita e a doagdo a campanha eleitoral
acima do limite permitido.

Do rol de crimes eleitorais previstos no
ordenamento juridico brasileiro merecem destaque, no que
tange a possivel realizacdo de acordos, com aplicagdo de
métodos autocompositivos, 0s seguintes: compra de votos,
chuva de santinhos e boca de urna, uso da maquina publica,
inscrigao fraudulenta, coagao, fraude do voto, divulgacao de
fatos inveridicos, calinia, difamacao, inutilizar ou impedir
propaganda eleitoral, recusar ou abandonar o Servigco
eleitoral, divulgacao de pesquisa fraudulenta, dentre outras
condutas que, de acordo com o Ministério Publico (2020),
embora vedadas, ndo sao crimes, mas podem gerar san¢des
eleitorais.

Dito isso, retorne-se ao exposto no art. 28-A do
Codigo de Processo Penal, que traz a aplicagdo de acordo de
ndo persecucdo penal para oS crimes com pena minima
inferior a4 anos, 0 que se verifica praticamente na totalidade
dos crimes eleitorais, brevemente expostos acima. Em sendo
assim, a seguinte analise foi realizada: se para o0s crimes
eleitorais, atos ilicitos, relacionados as eleigges, o legislador
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permite a aplicagdo de acordo, com voluntariedade da parte
em aceitar e cumprir o designado, ha de se esperar que na
esfera civel tal aplicacdo ja devesse estar superada, 0 que
leva esta pesquisadoraacrer que o momento juridico em que
esta Resolugdo foi editada, ou seja, logo apds a entrada em
vigor do Cadigo de Processo Civel de 2015, era desfavoravel
a aplicagao dos métodos adequados de solugao de conflitos
na esfera eleitoral, quica em outras mais, mas o cenario da
autocomposigao vem mudando bruscamente, como se vé no
exposto acima sobre o0 acordo de ndo persecucdo penal, que
atinge inclusive os crimes eleitorais.

3 VIABILIDADE JURIDICA CONSTITUCIONAL DOS METODO§
CONSENSUAIS DE SOLUGAO DE CONFLITOS APLICADOS A
JUSTICA ELEITORAL

Os métodos consensuais de solugdo de conflitos
sdo uma realidade no Brasil e segundo MARTINS (2019), ndo
se discute mais o reconhecimento destes como
instrumentos de acesso a Justiga. Desta forma, a aplicacéo
de conciliacdo e mediagdo no Direito Eleitoral pode ser
almejada como forma de promover a pacificacao social,
promover disputas legalmente adequadas e reduzir as lides
advindas dos conflitos instaurados durante as eleigdes, ou
seja, através de planejamento versado em didlogos
consistentes e comprometimentos mutuos, podem-se ter
disputas eleitorais mais pacificas e menos litigiosas para o
judicidrio eleitoral.

Cabe ressaltar que, embora vedada a aplicagao do
Codigo de Processo Civil de 2015, no que tange 0s métodos
autocompositivos, no dmbito eleitoral, os artigos 174 e 175,
abaixo expostos, demonstram a clara incursao dos entes
publicos nesta seara, e por consequéncia, 0S que gerem a
Justica Eleitoral.

Art. 174. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios criarao camaras de mediagdo e
conciliagdo, com atribuigbes relacionadas a
solucdo consensual de conflitos no ambito
administrativo, tais como:

| - dirimir conflitos envolvendo 0rgdos e
entidades da administragdo publica;

|l - avaliar a admissibilidade dos pedidos de
resolugdo de conflitos, por meio de conciliagao,
no ambito da administracao publica;

lIl - promover, quando couber, a celebragdo de
termo de ajustamento de conduta.

Art. 175. As disposigdes desta Secdo ndo excluem
outras formas de conciliacdo e mediacao
extrajudiciais vinculadas a drgaos institucionais
ou realizadas por intermédio de profissionais
independentes, que poderao ser regulamentadas
por lei especifica (BRASIL, Lei 13.105 de 2015, grifo
nosso).

Ao aprofundar esse raciocinio, encontra-se no
ordenamento juridico brasileiro a Lei 13.140 de 2015, a Lei da
Mediagdo, que expbe, ja nos artigos iniciais, sobre a
possibilidade de composicao no ambito da administragao
publica, bem como de direitos indisponiveis, mas
transigiveis.

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a mediagdo como
meio de solugao de controvérsias entre
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particulares e sobre a autocomposicdo de
conflitos no &mbito da administragdo publica.
Paragrafo Unico. Considera-se mediagdo a
atividade técnica exercida por terceiro imparcial
sem poder decisorio, que, escolhido ou aceito
pelas partes, as auxilia e estimula a identificar ou
desenvolver solugbes consensuais para a
controveérsia.

Art. 3° Pode ser objeto de mediagao o conflito que
verse sobre direitos disponiveis ou sobre direitos
indisponiveis que admitam transacao.

§ 1° Amediagao pode versar sobre todo o conflito
ou parte dele.

§ 2° 0 consenso das partes envolvendo direitos
indisponiveis, mas transigiveis, deve ser
homologado em juizo, exigida a oitiva do
Ministério Pblico (BRASIL, Lei 13.140 de 2015, grifo
nosso).

Ante este cenario, visivelmente um terreno
preparado e fértil para a autocomposicao, e considerando a
explanagdo do capitulo anterior, versando sobre os
posicionamentos acerca da aplicagdo dos métodos
adequados na resolugao de conflitos eleitorais, buscaram-
Se entdo casos de aplicagao pelo Estado brasileiro, 0s quais
poderdo, num dado prazo, gerar a jurisprudéncia necessaria
amodificacdo da referida Resolugao.

E ainda, levando-se em consideragao a informacao
trazida pelo Ministro do Superior Tribunal de Justiga (STJ),
Marco Buzzi (2020), durante o evento do Tribunal de Justica
do Estado do Paranaja citado, de que outros estados além do
Amapd ja fizeram aplicagdes da autocomposicao,
demonstra-se, a seguir, embora de forma modesta, a
aplicacdo de métodos autocompositivos no dmbito eleitoral,
mesmo diante da vedacdo trazida pela Resolugdo
supracitada.

0 Tribunal Regional Eleitoral do Amapa (TER-AP)
inovou nas eleicbes de 2018 e conseguiu, através da
conciliagdo e mediagao, tratar conflitos instaurados durante
o periodo eleitoral de forma consensual. O TER-AP foi
pioneiro ao utilizar-se de equipes de mediadores nos locais
de votacdo para resolugdo de questdes pontuais que
surgiram durante o pleito. A juiza Gelcinete da Rocha (2018)
resumiu a experiéncia nas seguintes palavras: “essa pratica
¢ maravilhosa porque através dos profissionais de mediacao
capacitados e treinados, foram solucionados conflitos em
diversos locais de votagao, evitando eclosao de lides”.

A'iniciativa, que recebeu o Prémio Pacificar, ¢ legal,
e de acordo com a informacao disponivel no site do Tribunal
Regional Eleitoral do Amapd, foram realizadas audiéncias de
conciliacdo entre integrantes dos partidos politicos,
permitindo a resolugdo imediata de conflitos e assim
evitando que a demanda chegasse ao juiz para decisdo. 0
entendimento do TRE-AP é de que “estes procedimentos
induzem ao dialogo e a pacificagdo social, além de abranger
diversos beneficios, como a celeridade no procedimento, a
diminuicao do desgaste emocional dos conflitantes e a
auséncia de custo financeiro” (TRE-AP, 2020, p.1).

Conforme exposto, 0s assuntos tratados versaram
sobre denincias e controvérsias na distribuicao de cota e
fundo partidarios, prestagdo de contas e outros
questionamentos que ocorreram durante a audiéncia. A
mediadora que coordenou a audiéncia disse que o0s
participantes sairam da audiéncia agradecidos e
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esclarecidos. Segundo ela, muitos agradeceram pela
participacdo e disseram que 0S pontos que estavam
obscuros foram aperfeigoados e mesmo ndo se obtendo uma
integralidade na composicao, os resultados obtidos foram
proveitosos em varios aspectos.

0 Conselho Nacional de Justiga também repercutiu
o feito do TRE-AP. A Desembargadora Sueli Pini, corregedora
eleitoral e presidente do Nucleo Permanente de Métodos
Consensuais de Solucdo de Conflitos —NUPEMEC, do Tribunal
de Justica do Amapé (TJAP), explicou:

E um grupo de 10 que vale por 100. Juntos, atuaram
de maneira inteligente e responsavel”. [...] nesses
dias, tivemos varios conflitos: entre mesarios,
entre mesarios e eleitores, entre eleitores, entre
os locais de partidos e advogados. E fomos para a
rua com nossa equipe de conciliadores e fizemos
muitos atendimentos (CNJ, 2020).

De acordo com a desembargadora, ao observar as
audiéncias ocorridas antes do pleito e na véspera, bem como
acaracteristica das eleicdes, intensa, acirrada e conflituosa,
optou-se também por se ter equipes de conciliadores e
mediadores nos locais de votagao. A medida propiciou a
resolucao de questdes pontuais que poderiam, na melhor das
hipoteses, gerar uma lide futura no judiciario, e na pior delas,
interromper a eleicao.

Ap6s o sucesso da iniciativa, a desembargadora,
segundo o CNJ (2020), pretende propor uma Resolugdo no
TRE-AP regulamentando a utilizacdo dos métodos
consensuais de solugdo de conflitos durante as eleigdes do
estado, no que, segundo ela, a intengdo é capacitar
servidores do tribunal para que sejam agentes de
pacificagdo no estado durantes os periodos de eleigao.

Ja no Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro
(TER-RJ), segundo informagdo do site oficial do 6rgao, os
processos administrativos disciplinares também poderao
ser solucionados por meio da autocomposicao. Segundo a
desembargadora Jaqueline Lima Montenegro, “em ambiente
de trabalho, onde ha convivio entre as pessoas, & muito
positiva a adogao de medidas consensuais para solugdo de
conflites”. A medida foi proposta no estado pela
Corregedoria Regional Eleitoral e aprovada por unanimidade
e, segundo o corregedor, o desembargador Carlos Eduardo
Fonseca Passos, a iniciativa deve atingir os procedimentos
preliminares e processos administrativos disciplinares que
envolvam infragdes cometidas por servidores, as quais
sejam de menor potencial ofensivo, e relacionadas a deveres
funcionais que prioritariamente se relacionem com
questdes privadas que acometam as partes.

No Tocantins, também com informacgées obtidas
pelo canal oficial do Tribunal Regional Eleitoral (TER-TO), a
desembargadora Angela Prudente fala sobre um projeto, 0
Ouvidoria Judiciaria Integrada a Conciliagao e Mediagao, que
considera ser de vanguarda junto ao CNJ, haja vista que este,
junto aos demais tribunais do pais, vem trabalhando para que
as ouvidorias sejam ‘“agentes potencializadores da
conciliagdo e mediagao” (PRUDENTE, 2020, p. 1).

De acordo com a desembargadora, o projeto tem
apoio do NUPEMEC e CEJUSCs, procurando dar um
tratamento sistémico e com mais eficiéncia as demandas
que utilizem a conciliagdo e a mediagdo como método de
resolugao dos conflitos.
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Embora sejam relatos esparsos e carentes de
maiores informacgdes técnicas, eles permitiram a esta
pesquisadora reforgar a hipotese de que a aplicacdo dos
métodos alternativos para solucao de conflitos na Justica
Eleitoral é possivel, vidvel e, inclusive, ja ocorrendo, na
medida das possibilidades que ora se apresentam, mesmo
que, de acordo com a Resolucdo 23.478/2016, o Superior
Tribunal Eleitoral posicione-se sobre a inaplicabilidade das
regras inerentes a conciliagdo ou mediagao nesta seara.

Deste modo, exemplos como o do TRE-AP vém
demonstrar que é possivel dirimir inOmeras controvérsias de
ordem eleitoral através dos métodos adequados para
solugdo de conflitos e de acordo com SANTOS (2020), a
aplicacdo desses métodos consensuais pode ter, na Justica
Eleitoral, um aspecto preventivo, ou seja, pode ser utilizada
como forma de estabelecer limites que evitem a instauragao
de problemas, pois cada vez mais esses métodos sao usados
como ferramentas de pacificagao social.

Além disso, é conveniente citar aqui, embora ndo
seja de aplicagao na Justica Eleitoral, mas dada a relevancia
dos fatos, que 0 TST em decisdo de 14 de agosto de 2020, em
decisao do corregedor geral, determinou que o Ministério
Pablico do Trabalho e o Sindicato dos Estabelecimentos
Particulares de Ensino no Distrito Federal participassem de
conciliacdo visando acordo em acdo publica proposta pelo
0ltimo, dada a situacao conflituosa envolvendo as escolas e
o Poder Judiciario durante a pandemia. Os entes celebraram
acordo na audiéncia realizada em 25 de agosto de 2020 sobre
as questdes demandadas e com isso a acdo civil pablica foi
extinta pelo ministro corregedor (TST, 2020).

E por fim, enquanto a pesquisa se desenvolvia, 0
entdo Presidente do STF, Ministro Dias Toffoli, editou a
Resolugdo 697 de 2020, instituindo o CMC (Centro de
Mediacdo e Conciliagdo), que a partir de 10 de agosto de 2020,
trata-se de estrutura do STF para viabilizar solugdes
consensuais nas demandas que tramitem na Corte Superior
do Brasil, buscando com a aplicagdo dos métodos adequados
de solugao de conflitos, dirimir questdes juridicas atreladas
a competéncia do 6rgdo maximo do Poder Judiciario no
Brasil.

Diante deste cenario, é perceptivel que a aplicagdo
da Resolugdo 23.478/2016 do TSE no que tange a aplicagao da
conciliacdo e mediagao trazida pelo Cadigo de Processo Civil
de 2015, fere o principio constitucional da busca pela solucao
pacifica dos conflitos e carece de revisdo, haja vista a
aplicacdo que ja se verifica nos mais diversos ambitos da
JusticanoBrasil e, principalmente, na propria seara eleitoral,
mesmo que de modo ndo conforme a Resolugdo combatida.

CONCLUSAO

0s métodos adequados para solugao de conflitos
sdo ferramentas a disposi¢do da Justica e da sociedade que
permitem as partes litigantes, ou que ainda ndo tenham uma
lide iniciada, mas uma demanda a ser superada, comporem
suas proprias solugdes, construindo, em conjunto com a
parte adversa, auxiliados por um terceiro facilitador, a
melhor resolugao para o conflito existente.

0Codigo de Processo Civil de 2015 dedicou capitulo
especifico a autocomposicdo e fomentou a aplicagdo da
conciliagdo e da mediacdo nas mais diversas areas do
Direito, como nas agdes de familia, trabalhistas, criminais
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que permitem composicao, dentre outras, o que suscitou o
problema abordado na presente pesquisa: a vedagao da
utilizagao dos métodos adequados a solugdo de conflitos na
seara eleitoral.

Ap6s o advento do referido codex, o Tribunal
Superior Eleitoral editou a Resolugao 23.478/2020 sobre a
aplicagdo do Cadigo de Processo Civil em ambito eleitoral e
vedou a aplicacdo de conciliacdo e mediacdo na Justica
Eleitoral.

Embora exista fundada razao, dado o fato de os
direitos eleitorais serem preponderantemente indisponiveis,
doutrinadores da area, como José Jairo Gomes, entendem que
¢ demasiado ter-se uma vedagdo a utilizagdo destes
métodos, sendo inadequada inclusive, pois, segundo ele, ha
situagdes em que a utilizagdo é bem-vinda, por exemplo,
para definir limites a propaganda eleitoral, aos debates e
ainda em crimes de menor ofensa descrito no Codigo
Eleitoral.

Cabe ressaltar que um direito pode ser
indisponivel, mas mesmo assim transigivel, como bem
explanado pelo Ministro do STJ, Marco Aurélio Gastaldi Buzzi
e pelo Desembargador do TIPR, Roberto Portugal Bacellar ao
serem questionados sobre o tema. Inclusive, de posse
dessas informagdes, foi possivel buscar junto aos demais
tribunais aplicagdes dos métodos autocompositivos ja
realizadas, no que se logrou éxito ao verificar-se que estados
como Amapa, Tocantins e Rio de Janeiro ja aplicam em alguns
casos a conciliagdo e a mediagao na esfera eleitoral,
principalmente naquelas que possuem relacdo privada
continuada.

Analisou-se, ainda, a estrutura fisica e de recursos
humanos hoje disponiveis no ordenamento juridico
brasileiro, de que se conclui que ha CEJUSCs em todos os
estados da federacao, a maioria com mediadores voluntarios
que atuam nas diversas areas da autocomposicao. Na
mesma analise foi possivel verificar que o CNJ ja possui,
inclusive, estatistica acerca da utilizagao, embora infima, da
conciliacdo em ambito eleitoral.

Diante do cenario encontrado ao longo da pesquisa,
bem como das opinides de precursores dos métodos
adequados para solugao de conflitos no Brasil, esta
pesquisadora conclui, entdo, que a vedagdo trazida pela
Resolucdo 23.478/2016 do TSE carece de revisdo, pois €
contraria a Constituicdo Federal da Republica Federativa do
Brasil, ja que esta tem como um de seus principios basilares
apacificagao social; que a aplicacdo pode se dar em diversos
momentos na Justica Eleitoral, desde o alistamento, a
resolugdo de conflitos durante as eleicbes e ainda nas
demandas que delas resultem; que & necessario
planejamento para que esta aplicagao ocorra e se fortalega,
seja em termos de ajuste de conduta de forma preventiva ou
ainda em acordo de ndo persecuc¢ao na formarepressiva; que
a aplicacdo e possivel revogagdo da presente resolucao
podem ser objeto de estudo mais abrangente e com foco na
sua concretizagdo; e por fim que os métodos adequados para
solucao de conflitos tendem a influenciar comportamentos
entre futuros governantes, se desde sua propositura ao
servico a nacao forem estes inseridos num contexto de
entendimento de necessidades e nao de posi¢des.
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0 REFLEXO DO MOVIMENTO MIGRATORIO NA ECONOMIA

THE REFLEX OF MIGRATION MOVEMENT IN THE ECONOMY

Antonio de Padua Parente Filho ',

0 assunto sobre migracoes e seu efeito social e econémico é estudado e trabalhado nas sociedades,
em especial naquelas que tém o movimento de migragdo mais presente. Nota-se que o Estado,
enquanto 6rgdo tutelar dos direitos humanos e responsavel relativamente pelo ambiente social, cultural
e econdmico do pais em suas diversas frentes, esta cada vez mais engajado e comprometido para suprir
e tratar de forma significativa os impactos que o movimento migratério causa na sociedade. O presente
estudo tem como objetivo instigar aos leitores questionamentos sobre o reflexo desse movimento
migratorio focando no aspecto econdmico, sem deixar de abordar questdes sociais e culturais por
entender que estas fazem parte intrinseca do objeto em estudo, com o fim de verificar as consequéncias
econdmicas deste. Para tanto, como metodologia, utilizou-se a pesquisa bibliografica buscando
informacodes e dados para a analise qualitativa, para se apurar tendéncias de pensamentos e opinides.
O resultado deste ensaio visa, ainda, auxiliar a esclarecer questdes migratorias que afetam a economia
de maneira significativa por seus impactos decorrentes do referido movimento. Além disso, tem o intuito
de mostrar, mesmo que de maneira simples e muito resumida, as dificuldades que estes individuos
tiveram ao decidem seguir por esse caminho e as situagdes que os levaram a tomar tal decisao, que
foram, muitas vezes, para garantir a sobrevivéncia sua e de sua familia; porém quando acolhidos em
outros paises podem contribuir sobremaneira na economia daquele.

Palavras-Chave: Migracao. Economia. Refugiado. Migrante.

The issue about migration and its economic and social effect is studied and worked in the societies,
specially on those that the migration movement is more present. All of us can see that the State, while
human right protector organism and responsible for the social, cultural and economic environment of
the country in different parts, is more and more engaged and committed to supply and treat in a
significant way all the impacts caused by the migration movements to the society. The object of this
present study is to instigate questions to the lectors about the reflex of this migration movement
focusing to economic aspect, without forgetting social and cultural issues considering them intrinsic to
the question, aiming to verify the economic consequences of it. For this purpose, as methodology, it was
used the bibliographic research with data and details to qualitative analysis in order to identify trends
and opinions. The aim of this study is to clarify migration questions that affect the economy in a
significant way related to the impacts due this mentioned movement. Besides that, this issue aims to
show, even though in a simple way and summarized, the difficulties suffered by those individuals when
they had to decide to follow by this path and the situations that influenced then to take the specific
decision, that was in the most of time to prevent their own survival and their family's survival; however,
when they were welcomed by other countries they usually contributed a lot to the economy of that
country.

Keywords: Migration. Economy. Refugee. Migrant.
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INTRODUGAO

0 assunto que trata o presente artigo é o
movimento migratorio e seu reflexo na economia, tanto no
pais de origem como no pais de acolhimento do imigrante.
Isto porque entende-se que o migrante ou refugiado causam
grande impacto na sociedade em que eles decidem se
estabelecer, impacto esse tanto cultural, quanto econdmico.

Segundo estudos, 0s imigrantes ou os refugiados
continuam fazendo movimentos de remessa de valores para
seu pais de origem, contribuindo com suas familias ou parte
dela, que continua em seu pais.

Ndo se pode fechar os olhos aos imigrantes e
refugiados, pois além de ser uma questdo humanitaria, 0s
mesmos contribuem economicamente no pais que 0S
acolhem gerando consumo, trabalho, mao-de-obra, renda e,
consequentemente, tributos, que sao recolhidos na forma da
lei de cada pais, ainda que tais imigrantes estejam,
momentaneamente, indocumentados.

Inegavelmente, essa contribuicdo ocorre mesmo
antes desse imigrante estar devidamente regularizado, pois
precisa se alimentar e se manter de alguma forma e o faz,
ainda que seja praticando uma economia de maneira
informal.

Estes mesmos imigrantes apds estarem
devidamente regularizados, continuam a contribuir de
maneira mais efetiva e mais regular, haja vista que precisam
cumprir suas obrigagoes legais, fiscais e parafiscais para
iniciarem e continuarem na legalidade e assim, poderem
inserir-se na sociedade de maneira mais aceitavel, visando
iniciar um cotidiano mais digno e salutar, podendo abrir
contas em bancos, remetendo valores para seus familiares
que continuaram no seu pais de origem ou muitas vezes, se
prepararem para trazé-los para junto de si, no pais onde
foram acolhidos.

A forma como os imigrantes ou refugiados sao
vistos gera certa inseguranca para grande parte da
sociedade que, até mesmo inconscientemente, 0s repelem
semrefletir sobre as condigdes humanitarias que os levaram
até aquela situagao naquele determinado pais.

0 objetivo deste ensaio € trazer alguns dados e
informagdes econdmicas que sao reflexos do movimento
imigratorio e que impactaram e continuam a impactar a
sociedade e o pais onde o imigrante ou o refugiado se
estabeleceu ou se estabelece.

Dados importantes que merecem reflexdao e um
convite a uma mudanca na forma que estes refugiados ou
imigrantes sao vistos por outros cidadaos, pela sociedade,
pelos empresarios e pelo proprio governo que, sob a Gtica do
autor, sem sombra de divida, se beneficiam com a presenca
deste individuo “imigrante” no pais.

A 'metodologia utilizada neste artigo foi a pesquisa
bibliografica, para reunir dados qualitativos, identificando
informacdes sobre as imigracées, os efeitos sociais e
econdmicos que estas podem causar e efetivamente
causam, 0 que ja foi feito para os imigrantes, bem como para
os refugiados, 0 que e como o0s governos de alguns paises
entenderam e enxergaram com a situagao destes.

As situacdes desumanas e vexatorias que tais
individuos sofreram ou sofrem, as condigdes analogas a de
escravidao a que estao submetidos porinUmeras vezes, além
da humilhagao que enfrentam, muitas vezes, com seus filhos
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que de tudo participam, e ou ainda sem um teto para morar,
justificam a natureza deste ensaio, pois mais do que nunca,
faz-se necessario trazer o tema a luz da sociedade para que
estapossarefletir sobre como e de que forma podem auxiliar
nesta situacao fatica enfrentada e sofrida por muitos dos
refugiados e infelizmente ignorada.

A dificuldade na apuragao de nimeros reais, atuais
e naobtencdo de informagdes referentes as movimentacdes
e transacdes econdmicas dos refugiados e imigrantes foram
limitacGes enfrentadas ao escrever o presente artigo; isso
porque o tempo em que se leva para apurar, registrar e
publicar dados sensiveis como esse podem maquiar ou ndo
trazer a seriedade que o tema pede, perdendo-se o “time”
para a devida tomada de decisdo que pode muitas vezes
salvar vidas.

Espera-se, que o presente artigo inspire os leitores
a refletirem sobre o tema e que os levem a concluir que o
movimento imigratério ndo é simplesmente um movimento
comum ou secundario, mas que vai muito além da
importéncia que impele a economia de um pais, mostrando
que o imigrante ou refugiado tem muito a contribuir com a
patria que o acolhe e, principalmente, devem ser tratados e
respeitados com toda dignidade que Lhe séo de direito.

1 CONCEITOS NECESSARIOS

Para melhor compreender o objetivo deste artigo,
entendeu-se por bem, alinhar os conceitos basicos de
Imigrante, Emigrante, Refugiado e Migrante.

A semantica na linguistica pode influenciar
sobremaneira o que se quis dizer e expressar. Nesse sentido,
afim de se evitar qualquer mal-entendido, considerando que
as palavras objeto destes conceitos, ainda que simples, sao
de uso nao cotidiano, buscou-se alinhd-los de maneira
inteligivel. Ressalte-se que, para o objetivo deste artigo e
considerando que a finalidade desejada ndo é discorrer
profundamente sobre cada um dos seus significados, ndo se
despendera muitas linhas além do necessario e desde que
tais conceitos estejam claros para o texto em comento.

Com efeito, imigrante, segundo o Diciondrio
Houaiss (2001), significa aquele que imigra ou imigrou; que ou
quem se estabeleceu em pais estrangeiro; para 0 caso em
tela, entender-se-a aquele que mudou de residéncia, que
saiu do seu pais de origem e foi para um pais no exterior (pais
de destino), o pais onde o individuo pretendeu se instalar, ou
seja, no pais de acolhimento, isto visto pelos habitantes do
pais que o recebeu. Segundo a Lei de Migragao Brasileira (Lei
n°13.445, de 24 de maio de 2017, artigo 1°, § 1° 11), imigrante é
a pessoa nacional de outro pais ou apatrida que trabalha ou
reside e se estabelece tempordria ou definitivamente no
Brasil.

Quanto a definicdo de emigrante, conforme o
mesmo Dicionario supramencionado, tem-se que € aquele
que sai da sua patria para viver em outro pais; desta vez,
considerado pelos habitantes do pais de origem. Conforme a
mesma Lei de Migracdo Brasileira (Lei n° 13.445, de 24 de
maio de 2017, artigo 1°, § 1° 1ll), tem-se que emigrante é o
brasileiro que se estabelece temporaria ou definitivamente
no exterior.

Em relagdo ao termo Refugiado, acompanhando a
definicdo do retro mencionado Dicionario, é aquele que se
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refugiou; em referéncia a politica, & 0 emigrante que sofre ou
sofreu perseguicdo politica em seu pais natal.

Por fim, mas ndo menos importante, tem-se o
Migrante, que seguindo a mesma logica e mesma literatura,
retro mencionada, é 0 que migra; que vai para outra parte;
emigrar; mudar de moradia; mudar; passar de um lugar para
outro.

Por muito tempo, os termos “emigracdo” e
“imigragdo” referiam-se apenas aos deslocamentos
internacionais e as permanéncias ou saidas de pessoas, de
Seus paises de origem para paises no exterior, e ou vice-
versa. Em contrapartida, tinha-se o termo “migrante” que se
utilizava apenas para deslocamentos internos, ou seja, no
mesmo pais, por exemplo, quando pessoas se mudavam de
uma cidade ou de um estado para outro, mas dentro do
mesmo pais.

Atualmente, hd uma mudancga de entendimento ao
se utilizar o termo migrante. Nesse novo conceito, situa-se
0 migrante como detentor de direitos reconhecidos,
independentemente de onde ele venha e, pela nova
concepcao, referido termo “migrante” utiliza-se também
para deslocamentos internacionais e ndo somente internos.

Esse termo, embora ndo tenha significado expresso
na nova Lei de Migracdo Brasileira é bastante mencionado o
que faz valer ainda mais a sua utilizagdo em carater pujante.
Além disso, esse mesmo termo pode ser encontrado em
nomes de organizacGes intergovernamentais como a
Organizacao Internacional para as Migragdes (0IM), ou
acordos internacionais, como a Convengdo Internacional
sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores
Migrantes e dos Membros das suas Familias de 1990, entre
outros. De tal sorte, que para o artigo em analise, podera
utilizar-se o termo “migrante” ou “refugiados” para nomear
aqueles que partiram de seus paises “de origem” com
destino aoutros diferentes, 0s ditos paises “de acolhimento”.

2 MIGRANTES OU REFUGIADOS - UM OUTRO MUNDO, A
MESMA VISAO

Como é de conhecimento publico, pode-se dizer
que a migragdo esta presente na histéria do mundo desde
seu inicio. Tal fato pode ser comprovado até mesmo em
relatos biblicos e outras fontes da histdria da humanidade,
em qualquer pais onde se avalie e discuta o tema em
comento.

Arazéo pelaqual os povos se mudavam de um lugar
para outro eram as mais variadas possiveis, como clima,
alimentacao, perseguicdes politicas, religiosas e guerras, ou
seja, a sobrevivencia era uma das justificativas mais
presentes desde aquela época. Existem algumas teorias de
estudiosos e pesquisadores que detalham ou explicam
alguns padrdes de migracdo, trazendo as razdes desse
processo.

Segundo GIDDENS (2016, p. 94— 95):

As teorias que explicam os padrdes migratdrios
sdo pautadas pelos chamados fatores push
(empurrar) e pull (puxar). Os fatores push
ocorrem dentro de um pais e obrigam ou
“empurram” as pessoas para que emigrem, como
conflitos, guerras, fome ou opressao politica. 0s
fatores pull ocorrem nos paises de destino e
atraem novos imigrantes, por exemplo, melhores
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mercados de trabalho, oportunidades de
emprego, melhores condicdes de vida e incentivo
politico.

Conforme estudos atuais, tais teorias sao
consideradas um pouco simplistas, especialmente
considerando-se 0s processos migratorios cada vez mais
rapidos, objetivos e globais.

0 que se pode comprovar por diversos estudos e tal
fato ndo é dificil & que a grande parte das migragdes nao sdo
escolhidas e realizadas de maneira pacifica, ou, de certa
forma, por vontade propria, nem tampouco ha escolha com
certo planejamento, quando, no minimo, se saberia para onde
vai, 0 que se poderia esperar, ou ainda, portando consigo
alguma reserva financeira para suprir as necessidades
basicas até que se estabelecessem no local escolhido ou de
acolhimento.

No mundo moderno, se assim se pode entender, 0s
refugiados ou migrantes causam muita inseguranca para
varios cidaddos dos paises por onde passam ou aonde
chegam. E assim ja era desde os tempos antigos. Essa
suposta inseguranca, embora uma tolice desmedida e
infundada, foi plantada desde o passado, muitas vezes, pela
ideia que os refugiados ou migrantes eram pessoas que
chegavam nos paises de destino para tomar e assumir 0s
lugares daqueles cidadaos nativos, sujeitando-se a um baixo
saldrio, sem documentos que permitiam aos seus “novos
empregadores” reduzir o valor de suas remuneragdes e, por
conseguinte, reduziam também de seus nativos, umavez que
a lei da oferta e procura fazia e faz impondo tal
consequéncia, desde entao.

Durante muito tempo, no passado, 0S povos podiam
deslocar-se livremente entre paises sem necessidades de
autorizacGes, a0 menos nao nos formatos atuais dos
chamados vistos. Os povos, quando tinham interesse ou
necessidade, se deslocavam de um pais a outro com mais
liberdade e, talvez por esse motivo, com maior seguranga
uma vez que nao o faziam de maneira escondida ou ilegal.
Segundo RODRIGUES (2014, p. 137 - 155), em sua obra Portugal
e a globalizacao das migragdes, escreveu que:

Durante séculos as populagdes circulavam e
deslocavam-se livremente entre diferentes
territérios  sem  necessidade de vistos;
diferentemente do que ocorre atualmente, onde
0s cidadaos migrantes sao percebidos e vistos
como ameaga a soberania dos Estados, razao pela
gqual se adotam medidas cada vez mais
restritivas.

Infelizmente, a grande maioria da populagao
mundial ndo tem ideia de que tais migrantes foram forgados,
talvez por questdes politicas, sociais ou ambientais, a
mudar-se com sua familia, com seus filhos em seus colos,
ou muitas vezes sozinhos, deixando-o0s para tras, com uma
promessa de ir busca-los ou lhes enviar dinheiro para que
eles pudessem se encontrar novamente.

Um tanto quanto incoerente dizer ‘infelizmente’,
mas tal palavra se adequa melhor, pois se 0s cidadaos ndo
pertencentes a essa realidade se vissem em uma situagao
de empatia, colocando-se no lugar de tais migrantes,
possivelmente 0s veriam e 0S receberiam com mais
compaixao e humanidade. 0 medo que os refugiados ou
migrantes sentem foge a imaginagao do ser humano, que
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antes de ter um sentimento vil, deveria se questionar como
poderia ajuda-los e acolhé-los.

0 governo, por meio de suas politicas migratorias,
estabelece procedimentos para refugiados, asilados e
migrantes em geral; todavia, para que este migrante ou
refugiado tenha alcance a tal politica, estes devem passar
por varias etapas ou fases que muitas vezes nem ao menos
entendem, ndo dispondo de recursos, de meios financeiros
ou subsisténcias para fazé-lo.

Todos os seres humanos sdo fadados a coexistir
entre si. Ndo ha vida em sociedade sem pensar no préximo,
de maneira singular ou Unica. As pessoas, ainda que com
medo ou inseguranga deveriam aprender a conviver, no
sentido mais amplo possivel, com todos os tipos de etnias,
crengas, verdades e culturas, sem distingdo de credo, sexo
ou outras diversidades.

Veem-se governantes sugerindo politicas de
migracao, com artigos restritivos, com procedimentos
assecuratorios. Governantes que plantam discordia, ainda
que de maneira polida e disfarcada, que fazem sua
plataforma politica sobre promessas vis, descomunais,
como por exemplo, a construgdo de muros separatistas, na
tentativa de contengdo de estrangeiros, migrantes,
refugiados, prometendo assim maior seguranga ao Seu povo,
aos seus eleitores.

BAUMAM (2017), cita em sua obra, Estranhos a
nossa porta, que:

Robert Reich esta correto ao rotular de “sonho
impossivel” as promessas de Donald Trump (e,
indiretamente, as de seu crescente rebanho) de
consertar as coisas impedindo a importagao e
implementando a exportagdo de estrangeiros, e
aorotular sua carreira de “truque de magica”.

Isso porque a campanha politica de um grande
estadista foi baseada e sustentada na exposicdo que 0s
estrangeiros migrantes apresentam uma ameaca ao pais,
sendo uma fonte onde os terroristas se albergam, ou ainda
sendo uma porta do trafico de drogas.

Esse sentimento ficou muito mais forte ap6s o
atentado nos Estados Unidos, de 11 de novembro, se
intensificando apds o atentado em Paris. Com isso, alguns
governantes incluiram em suas campanhas discursos
impingindo medo aos cidaddos como se fossem 0S
refugiados ou migrantes que causassem todo o problema.

Os refugiados e migrantes, independentemente de
onde estejam se estabelecendo contribuem com impostos,
geram trabalho, exercem atividades em que na maioria das
vezes sdo remunerados com valores menores do que para 0s
proprios nativos, propositadamente e por proveito incorreto
e imoral daqueles que os contratam, esquecendo-Se que 0S
mesmos refugiados fazem parte da sociedade, que movem a
economia em grande parte de maneira significativa.

A realidade acima vivida pelos refugiados
infelizmente é replicada e acontece em varios outros paises
da mesma forma. Nessa mesma situagao, pode-se verificar
paises como a ltalia, a Espanha, ou ainda o proprio Brasil, que
sdo paises onde ha grande numero de estrangeiros,
migrantes e refugiados.

Citando-se um pouco da historia, o historiador
William McNeill avaliou que “é seguro presumir que, quando
nossos ancestrais se tornaram plenamente humanos, eles ja

eram migratorios, movimentando-se na caga de grandes
animais”. Assim tem-se, como ja anteriormente mencionado,
que o movimento migratoério acontece ha muito tempo, com
confrontos entre povos, na ansia pela sobrevivéncia.

Trazendo a situacdo para os dias atuais, 0
movimento continua a existir, as razoes continuam as
mesmas, porém, mais intensificadas e, em razao da
globalizagdo e do acesso as informagoes, o0s cidaddos do
mundo tomam conhecimento com mais rapidez.

Exemplificando, a situagdo do povo Sirio entre
tanto outros, que ndo s6 durante a guerra, buscaram e ainda
buscam refugiar-se em paises onde ndo haja violéncia na
forma daquela vivida e exposta naquela regido, atravessam
fronteiras, cruzam rios e mares, no anseio de uma vida
melhor, mais segura para si e seus familiares.

Porém, ao chegar em outros paises, se
estabelecerem, conseguirem trabalho, uma vida ainda ndo
tdo digna mas, na maioria das vezes, melhor do que tinham
em Seus paises de origem, um teto para si e seus filhos ou
familiares, comegam o que se chama de segunda fase, qual
Seja, a preparagao para trazer aqueles que estao longe, que
ficaram em seus paises, para junto de si, e assim
desenvolvem cada vez mais atividades laborativas,
sujeitando-se a remuneragdes abaixo do minimo, revezando
e exercendo um trabalho analogicamente a escravo, muitas
vezes; exemplo disso, foi o flagrado na cidade de Sao Paulo,
onde empresas contratavam estrangeiros e refugiados, com
promessas de vidas melhores, vendendo-lhes a valores
exorbitantes, comida e abrigo, descontando de seus
miseraveis  saldrios, criando dividas  impagaveis,
desrespeitando leis, sonegando impostos, ndo fornecendo
condigdes minimas de seguranga e expondo 0S Seus
trabalhadores a condigdes desumanas.

Os trabalhos e movimentos para se evitar questdes
como estas acima citadas estdo cada vez mais presentes,
mas ainda longe de se chegar a um patamar justo ou ao
menos aceitavel. A justica e os drgdos de fiscalizagdo ainda
tém um arduo trabalho pela frente de conscientizagao, que
sera feito em grande parte, com autuacgdes e fechamentos
de locais insalubres, fiscalizando, autuando e multando em
altas cifras as empresas e seus responsaveis, divulgando
para a populacao com o intuito de dar publicidade a fatos
desumanos para que estes ndo se propaguem.

De acordo com estudos, as situagdes de muitos
povos de diferentes etnias, que levaram 0s migrantes a
deixarem ou fugirem de seus paises foram, invariavelmente,
questdes humanitarias, de seguranca, de preservacao de
suas vidas e das de suas familias e, por obvio, por questdes
econdmicas, na busca de melhores condigdes.

Segundo dados do Relatorio do Banco Mundial de
2018, mais de 68 milhoes de pessoas, em todo 0 mundo, foram
forgadas a deixar seus lares e a projegao, segundo dados do
mesmo Relatorio, & que em 2030, quase metade dos cidaddos
considerados como pobres, entre eles, obviamente, 0s
refugiados, viverao em situagdes de miséria e fragilidades
afetadas por conflitos.

Ora, tal acontecimento nao pode passar em branco
pela sociedade e seus governantes que, com certeza, podem
refletir e desenvolver novas politicas ou movimentos que
suportarao os refugiados ou migrantes, com uma nova
perspectiva e sob uma nova 6tica.
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3 MIGRAGAO - REFLEXOS E IMPACTOS NA ECONOMIA
MUNDIAL

Pelo que ja se vislumbrou com o exposto acima, a
questao dos refugiados ndo & uma questdo Unica ou que nao
traga impacto social e econdmico, muito pelo contrario. Essa
¢ uma situacdo que deve ser albergada, discutida e tratada
de forma séria e contundente pelos representantes dos
povos, ou seja, pelos politicos e governantes de varios
paises.

Nesse sentido, buscou-se aferir informagdes nao
somente considerando movimentos de imigragao, por parte
de pessoas que sofreram perseguicfes politicas, maus
tratos, que buscaram lugares distantes de guerras e
almejaram melhores condicdes humanas, habitos mais
saudaveis e maneiras de sobrevivéncia mais condizentes e
humanitarias, mas também trazer informacdes de
movimentos de imigrantes, que buscam basicamente
melhores condicées econdmicas, mais oportunidades
profissionais e melhores remuneragdes que possibilitem a
realizagdo de seus sonhos. Nota-se nesses movimentos que
0 objetivo final € a melhor condicdo social, ambiental,
cultural e econdmica para si e seus familiares, de
sobrevivéncia pura.

Sobre os reflexos e impactos na economia mundial,
nos ensina RODRIGUES (2014, p. 137 —155) que:

As migracdes contribuem para o desenvolvimento
econdmico dos paises de origem (por meio de
envio de remessas aos que ficam, seus parentes
consanguineos ou nao), e também aos paises de
destino (mao-de-obra barata e/ou especializada)
e para o0 equilibrio demografico e enriquecimento
social (maior diversidade cultural) dos paises de
acolhimento. Nesse sentido, bem apontado o
dizer que importa referir que ‘Zm/igration affects
migrants and non-migrants alike, in countries of
origin, transit and destination. Some effects are
felt directly at the household level others by
communities or national — economigs’. As
migracoes internacionais contribuem
significativamente para a redugdo da pobreza, a
melhoria do acesso a salde, educagdo e
seguranca alimentar, podendo resultar, ainda,
num maior grau de independéncia dos proprios
cidadaos.

Como bem expresso no Relatdrio do Banco Mundial
de 2018, a pobreza e a fragilidade estdo cada vez mais
interligadas e segundo projecdes, constantes do mesmo
documento, até 2030, entre 43% (quarenta e trés por cento)
e 60% (sessenta por cento) das pessoas extremamente
pobres do mundo viverdao em ambientes marcados por
fragilidades, conflito e violéncia, além de graves riscos como
0 extremismo violento, a mudanca do clima, pandemias e a
inseguranga alimentar estarem em crescimento.

Esta instituicdo internacional (Banco Mundial),
entre outras atividades, busca fortalecer e intensificar
esforgos para maximizar seu impacto em situacdo de
pobreza, tendo anunciado, em 2018, como uma de suas
prioridades o desenvolvimento e altos investimentos para
auxiliar populagdes que sofrem tipos de temores tais quais
0s que estdo sendo discutidos neste artigo.
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Ainda em relagdo ao Banco Mundial, juntamente
com o governo de varios outros paises, trabalha e financia
varios projetos destinados a melhorar a educagao, promover
a qualificacdo e oferecer servigos basicos, como agua e
saneamento; aos refugiados, financiamentos que foram
liberados em etapas, a exemplo do que ocorreu em
Bangladesh, Camardes, entre outros tantos paises.

Dados interessantes mostram, nesse sentido, que
0 Banco Mundial realizou uma reunido de lideres mundiais
que representaram o setor privado, investidores de impacto,
filantropos e fundac@es, para discutir sobre a questao da
fragilidade e em maneiras de enfrentar essa questdo
envolvendo muitas frentes. Em uma dessas reunides
discutiu-se a crise dos refugiados Sirios e apresentaram
uma perspectiva coletiva dos desafios e oportunidades
enfrentados pelos agentes que trabalham em situagdes
frageis.

Isso mostra que importantes organismos e
instituicGes internacionais estao se mobilizando cada vez
mais para discutir sobre 0 assunto e tentar encontrar uma
forma de minimizar impactos para tais povos com situacoes
de migracao constante.

Importa registrar, ainda, que o Banco Mundial, de
acordo com o Relatdrio de 2018, nessa frente de intencoes e
compromissos de melhorar a estabilidade macroecondmica
e financeira, concedeu, por exemplo, na Turquia, um
empréstimo de US$ 400 milhdes para melhorar o acesso a
financiamento para empresas que promovem a inclusdo da
mulher e empresas ativas em dareas com grandes
comunidades de refugiados.

Ndo se pode deixar de considerar, como ja
mencionado, que o0s refugiados e 0s migrantes, apds terem
suas situacoes regularizadas, passam a remeter valores
para suas familias o que gera movimentacao econdmica de
grande monta, que reflete bastante no mercado financeiro e
de consumo e nas suas proprias relagdes humanas, por
consequéncia.

Constata-se que o Brasil também é visto como um
pais de acolhimento, ou seja, recebe inOmeros refugiados e
migrantes, por todas as suas fronteiras que, ressalte-se, tem
um trabalho bastante ativo no sentido de acolher, receber,
verificar e auxiliar 0s que aqui chegam.

Atento a essa situagao real e vislumbrando um
aumento na movimentagdo econdmica por parte dos
refugiados, considerando a realidade constatada no Brasil,
onde milhares de migrantes e refugiados chegam ao pais,
cruzando as fronteiras buscando novas e melhores
condigdes de vida e sobrevivéncia, por sua vez, por meio do
Ministério da Justiga em conjunto com o Banco Central do
Brasil, elaborou uma Cartilha que orienta migrantes e
refugiados sobre educagdo financeira, abertura de contas
correntes em bancos, operacdes de cambio (que permitem
remessas e recebimento de valores do e para o exterior),
empréstimos, alertas para se evitar golpes, além de
informag0es gerais a respeito do funcionamento do sistema
financeiro brasileiro e do papel do Banco Central do Brasil.

A Cartilha foi divulgada em formato digital nos
sitios eletronicos do Banco Central do Brasil, do Ministério
da Justica e Seguranga Piblica e do ACNUR. Para estimular a
economia de forma justa e coerente criando-se
oportunidades e com intuito para que os refugiados nao
sejam alvos de oportunistas e pessoas estelionatarias, 0s
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bancos criaram normas e regulamentos que autorizam os
refugiados e migrantes a abrirem conta corrente, com a
finalidade, entre outras, de que eles possam movimentar
Seus recursos recebidos dos seus empregadores, de suas
familias que algumas vezes lhes suportam, e para que da
mesma forma, eles proprios possam remeter valores aos
seus paises de origem, sempre de maneira legal e registrada.

Segundo o Decreto n°®9.277, de 2018, foi instituido o
DPRNM como documento valido para que 0s migrantes e
refugiados possam abrir suas contas bancarias em
instituicdes integrantes do sistema financeiro nacional. A
lista de documentos necessarios e requisitos paraaabertura
depende dos proprios bancos que tém autonomia para
instituir suas proprias politicas para abertura de contas de
imigrantes, na condigdo de residentes do Brasil.

Outros paises tém, da mesma forma, suas
normativas e procedimentos especificos com o0 mesmo
objetivo e segundo a soberania de cada pais, cabe ao
refugiado que ele busque nos organismos respectivos ou
consulados de cada pais, como proceder para se regularizar.

0 Brasil & um pais que ha tempos tras o processo
de migracdo intrinseco em sua cultura, que atualmente
soma um grande nomero de individuos e tendem a se
intensificar, conforme citado por BRZOZOWSKI (2012, p. 137 -
156):

Assim, surgiu a didspora brasileira, estimada
atualmente em 3,7 milhdes de pessoas. A didspora
constitui um grande desafio para o pais,
especialmente em relagdo as consequéncias
econdmicas da emigragdo, ViSO Qque esses
movimentos deverao ainda se intensificar.

Nota-se ainda, no caso do Brasil, ao mesmo tempo
que ele é um pais de emigracdo, onde seus individuos
buscam oportunidades de melhores condicdes de vida no
exterior, frisa-se por razdes econdmicas e nao persequicdes
politicas, &, também como dito amplamente acima, um pais
que acolhe muitas pessoas também.

Ha um grande movimento de acolhimento de
refugiados no norte do pais, com apoio do Ministério da
Justica e dos organismos sociais que lideram algumas
frentes nesse sentido. Outros movimentos de apoio e frentes
sociais que suportam e lideram questdes de refugiados e
migrantes, da mesma forma, sao também vistos no centro-
oeste, sudeste e sul do pas.

Em estudos realizados, analisou-se a relagao dos
movimentos de migragdo e apontaram que ha uma
correlacdo entre os que migram e para onde migram. Ou seja,
de acordo com o0 estudo, apurou-se que a razao do
movimento migratorio, além da questdo de sofrimentos,
maus tratos, perseguicao politica e guerras, surgiv muito
fortemente a questao econfmica diretamente, ou seja, a
razao que impele a busca por melhores condicdes
financeiras e novas oportunidades.

BRZ0ZOWSKI (2012, p. 137 —156), ainda, registra:

As teorias de migracao, como a referida nova
economia de migragao, apontam, no entanto, que
ndo sao 0s mais pobres que emigram. A migracao,
especialmente  internacional,  deve  ser
considerada como uma forma de investimento: &
associada com risco e exige recursos proprios, 0s
quais pessoas pobres nao possuem.

0 Brasil & um pais que tem um movimento de
remessas razoaveis, sendo apontado como um dos principais
recebedores de remessas da América Latina.

Alguns pesquisadores, como Hein De Haas (2009),
sustentam que o processo migratdrio deve ser considerado
como um processo naturalmente vinculado constituindo a
parte de um processo mais amplo, qual seja, o
desenvolvimento econdmico.

Embora o tema resida no aspecto econdmico, ha
estudos que enviesam 0 assunto sobre migragao
demonstrando um aspecto claramente sociolégica. 0 que
ndo se pode negar é que o viés desejado ou avaliado depende
da 6tica que se esta analisando.

Os proprios estudos relatados pelo Banco Central
do Brasil expressam inquestionavelmente que o0 movimento
migratorio reflete na economia mundial sobremaneira, seja
pelo fato de que os refugiados também participam no
mercado consumidor, seja porque prestam atividades
laborativas, seja porque estao desenvolvendo atividades que
geram uma economia regular, muitas vezes remetendo ou
recebendo valores para ou de seus paises de origem, além de
outras razoes.

A necessidade de os governantes concentrarem
em alguns de seus departamentos questdes relativas a
migracOes demonstra ou pode demonstrar uma questao de
inseguranga por parte dos seus politicos que, por pretenso
jogo de interesses, mascaram e manipulam as informacoes
e orientag0es, contrariamente ao que pode contribuir para o
pais de acolhimento os ditos refugiados.

Nesse contexto, cabera aos cidadaos ponderarem
sobretudo no momento de eleigdo e indicagdo de seus
representantes, escolhendo um que melhor lhes
representem, conhecendo e avaliando a histdria de cada um.
N3o obstante a questdo dos refugiados influenciarem o
ambiente econdmico do pais, ndo somente o de origem, mas
especialmente o de acolhimento, ndo se pode fechar os
olhos que economia pode ter varios beneficios com a
alocagdo correta e suportada aos refugiados; que estes
querem e tem todo direito a uma condicdo de vida melhor
para si e seus familiares além de também merecerem novas
oportunidades; com esperanca, se langam na sorte de um
novo caminho, na maioria das vezes, sem volta e totalmente
desconhecido.

CONCLUSAO

0 reflexo do movimento migratério na economia €
um assunto fértil e muito amplo. Acredita-se que os
nomeros e indicadores reais referentes aos dados que 0s
migrantes e refugiados impactam estdo longe dos reais ou
que sao apresentados.

0 que se levanta, se apura e se declara sao
nomeros, dados e valores que as instituigdes ou organismos
pretendem investir ou financiar para que 0s movimentos
migratorios sejam menos impactantes para suas economias,
tanto movimentos de emigragdo quanto movimentos de
imigracdo. Quanto aos nOmeros que realmente sao
movimentados pelos refugiados, sobre estes ndo ha
registros efetivos, mas sim estimativas que surpreendem e
que, emrazao da condigdo e dos registros, levam a conclusao
de que a economia se beneficia quando ha ingresso de
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migrantes ou refugiados no pais. Tal beneficio se mostra por
recolhimentos de impostos, tributos, disposicdo de mao-de-
obra entre outros fatores, que podem ser avaliados em
algumas comunidades especificas.

A necessidade de acolher os refugiados pode, com
toda certeza, ter uma contrapartida positiva sob todos o0s
aspectos, em especial no aspecto social e humanitario.

Como se verifica, cada pais tem seus
procedimentos de acolhimento, cabendo a cada um deles,
segundo sua soberania, estabelecer o que melhor lhes
parecem; todavia, uma questdo que ndo quer calar € se a
soberania estd acima da vida humana, posto que o
movimento acontece por razdes de sobrevivéncia.

Dever-se-ia analisar os fatores que levam o0s
refugiados a migrarem, correndo risco de vida, arriscando as
suas proprias e as de seus familiares, que muitas vezes lhes
acompanham. Sabe-se que muitos ja perderam a vida nessa
busca por melhores condicdes e que ainda, infelizmente,
muitos outros perderdo e por isso resta fundamental novos
processos, novas politicas.

Apesar do assunto em comento ter um viés
econdmico, o aspecto social e humanitario jamais podera
deixar de ser considerado, pois vidas estdo em jogo.

A reflexao que se convida a fazer, apds a leitura do
presente ensaio, & que as pessoas se cologuem numa
condicdo de empatia, colocando-se no lugar daqueles
refugiados, tentando entender ou ao menos apoiar de alguma
forma os que chegam, ndo fechando os olhos a essa
realidade.

Muito se fala do dever do Estado de apoiar, criar
frentes de apoio, e muito ja foi feito; nao se pode ignorar os
movimentos, ainda que pequenos, mas muito importante que
alguns estao liderando, como por exemplo, a frente de apoio
existente no Norte do pais, ou ainda, varios movimentos
existentes no sudeste e sul.

Algumas empresas tém convénios e empregam
refugiados, disponibilizam programas de formagdo e
qualificacdo aos que chegam, prestando assim um trabalho
ativo a sociedade.

Ha sim os organismos e frentes sociais que
defendem e apoiam as questdes humanitarias, movimentos
sérios e fortes, que impactam sobremaneira na vida dos
migrantes.

A exemplo das Cartilhas com orientacdes
financeiras que ja foram criadas, reunides sdo realizadas,
instituicdes e organismos que Se movimentam com certa
frequéncia, ainda esta distante o que pode ser feito face ao
que os refugiados necessitam. Talvez o olhar deva mudar, ou
seja, quando o governo federal, os estados comecarem a
enxergar certos beneficios que um grupo de refugiados e
migrantes podem trazer a comunidade, pensar-se-a em um
novo e diferente planejamento social para que a parte
econdmica tenha seus reflexos equilibrados.

Infelizmente, um lado da balanga ainda esta mais
pendente que o outro, o que reflete 0 modo social arcaico,
despreparado e antissocial que 0 mundo apresenta.

Dever-se-3o criar novos mecanismos, novas
frentes com novos pensamentos para suportar de um lado e
receber a contrapartida de outro, refletindo no movimento
migratorio, como 0 jargdo empresarial por muitos
conhecidos, 0 famoso ganha-ganha real buscando um
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equilibrio econdmico para todos — paises, cidaddos nativos e
refugiados acolhidos.
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SUPERAGAO DOS PRECEDENTES JUDICIAIS ATRAVES DO RECURSO
ESPECIAL CiVEL E RECURSO EXTRAORDINARIO

OVERCOMING JUDICIAL PRECEDENTS THROUGH SPECIAL CIVIL
RESOURCES AND EXTRAORDINARY RESOURCES

Ruy Alves Henriques Filho', Gabriel Vicente Franciscon Elias ?

Diante da inovacdo do novo Codigo de Processo Civil ao trazer a Teoria dos Precedentes Judiciais
Obrigatédrios, surgiu a necessidade de melhor estudar alguns detalhes deste instituto porque,
infelizmente, os dispositivos legais ofertados pelo legislador, restam incompletos — propositalmente ou
ndo, de forma a justificar o debrucgar doutrinario sentido atualmente. Desta forma, os pesquisadores em
cotejo com os tribunais, buscam aprimorar conceitos acerca dos precedentes judiciais, bem como seus
meios de flexibilizacao, objetivando melhor enquadrar essa sistematica em nosso ordenamento juridico.
O foco do presente artigo é a dificuldade de atingir a superagao dos precedentes judiciais, ante a
jurisprudéncia defensiva, muitas vezes embasada no art. 1.030, |, do Cédigo de Processo Civil. Para
melhor delimitar o tema, buscamos trabalhar sobre as técnicas argumentativas para encorpar o
Recurso Especial Civel e/ou Recurso Extraordinario, com a intengao de obter sucesso no duplo juizo de
admissibilidade e, se houver indicios de materialidade, revogar a tese objeto de recurso.
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In view of the innovation of the new Code of Civil Procedure by bringing the Theory of Mandatory Judicial
Precedents, the need arose to better study some details of this institute because, unfortunately, the
legal provisions offered by the legislator, remain incomplete - intentionally or not, in order to justify o
look at the doctrinal sense currently felt. In this way, researchers in comparison with the courts, seek to
improve concepts about judicial precedents, as well as their means of flexibility, aiming to better fit this
system in our legal system. The focus of this article is the difficulty of overcoming judicial precedents,
in view of the defensive jurisprudence, provided for in art. 1,030, |, of the Civil Procedure Code. To better
delimit the theme, we seek to work on the argumentative technigues to embody the Special Civil Appeal
and / or Extraordinary Appeal, with the intention of obtaining success in the double admissibility
judgment and, if there are signs of materiality, revoke the thesis object of appeal.
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INTRODUGAO

Antes da vigéncia do Codigo de Processo Civil de
2015, o sistema juridico-brasileiro adotava precipuamente a
lei como fonte primaria do Direito, mas, com o passar dos anos
e a necessidade de melhor reafirmar a seguranga juridica, a
jurisprudéncia passou a ser levada em consideragao para
futuras decisoes, porém de forma gradativa e sem o
necessario regramento (CABRAL; CRAMER, 2016).

Com objetivo de deixar nosso sistema juridico
processual mais adequado, os legisladores acharam por bem
“importar” a técnica dos precedentes judiciais do sistema
anglo-saxdo. Também é sabido, obviamente, que muitos
estudiosos também acreditam que criamos no processo
brasileiro, uma espécie de “precedentes a brasileira”.

Conforme explana Luiz Guilherme Marinoni (2019),
na sistematica do Direito anglo-saxdo, utilizado pela
Inglaterra e Estados Unidos, o regramento ofertado aos
jurisdicionados se da principalmente por intermédio dos
costumes (até porque somente em 1990 a Inglaterra aderiv a
codificagdo processual codificada), em observancia ao rule of
precedent ou seja, entende-se que a lei ndo é
necessariamente fonte primdria do Direito, ganhando maior
énfase, 0 habito social e as decisfes judiciais anteriormente
proferidas.

Ainda sobre a adogao da teoria dos precedentes em
nosso ordenamento juridico, observa-se que ela ndo foi
contemplada de forma completa ou mesmo similar como
proposta na common law. Talvez a justificativa para a
auséncia sentida tenha se dado pela natureza de nossa
tradicdo juridica, a c/vil law, que possui a lei como principal
fonte do Direito (como resultado da Revolugdo Francesae sua
adstricdo ao Principio da Legalidade) e, agora, com a
introdugcdo mais franca da Teoria dos Precedentes Judiciais
Obrigatorios, entende-se que, de forma subsidiaria ao texto
legal, estardo as teses emanadas pelos Tribunais Superiores.

Na pratica, o legislador indexou ao Codigo de
Processo Civil somente trés dispositivos legais sobre o
assunto, fazendo referéncia a existéncia da forga normativa
dos precedentes, esclarecendo quais sao 0s 06rgaos que
devem auxiliar no regramento dos jurisdicionados, prevendo a
hipétese de ocorrer a distingdo e superagdo da tese
(precedentes) firmada pelos Tribunais Superiores. Analisando
superficialmente os dispositivos, que serao mais adiante
revisitados, & muito pobre a normatividade que pretende
cuidar do assunto.

Todavia, ante a auséncia da melhor técnica
legislativa, denota-se que o texto legal deixou de abordar
assuntos de extrema relevancia, as quais norteiam a Teoria
dos Precedentes Obrigatdrios, como o proprio conceito de
precedente, seus componentes 7atio decidend obiter dictum,
formas de flexibilizagdo  distinguishing, overruling,
especialmente as hipéteses em que ocorre 0 averrvlinge bem
€omo 0S meios adequados para a Sua modernizagao.

Dessa forma, cabe aos doutrinadores discutirem
quais sdo 0s meios a serem adotados para suprir as omissoes
deixadas pelo poder legislativo, de modo que ndo inviabilize o
sistema dos precedentes judiciais, lembrando que urge o
entendimento que a inobservancia do instituto pode levar a
declaragdo de nulidade da decisdo judicial que se afastou do
julgamento paradigma.
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Em meio as omissfes mencionadas, podemos
considerar que a forma de superar o precedente é a mais
complexa, vez que para interposicao de recursos para o
acesso as vias extraordinarias, objetivando superar o
precedente junto as Cortes Supremas, é necessario que este
seja contraposto a tese do Tribunal Superior, 0 que acaba
sendo vedado pelo art. 1.030, |, do CPC. Cumpre salientar que o
presente dispositivo constitui “jurisprudéncia defensiva”, pois
ressalvada a hipdtese da superacao dos precedentes, busca
impedir discussdes inoportunas junto aos Tribunais
Superiores.

0 artigo supracitado, determinada que para 0
acesso as vias extraordindrias, se faz necessario um exame
de admissibilidade bifasico, ou seja, primeiramente o
Presidente ou Vice-presidente das Cortes de Justigas
observam 0s requisitos de admissibilidade, para
posteriormente encaminhar ao ST) e/ou STF.

Todavia, 0 inciso primeiro do artigo acima, prevé a
obrigatoriedade de negar seguimento ao precedente que for
contrario ao entendimento do Tribunal Superior. Ora, se a
parte busca revogar o entendimento firmado pelo STJ e/ou
STF, obviamente o caso ndo estard de acordo com o
precedente do tribunal. Resultado: sera inadmitido.

Esta confusao se instalou porque na redacgao do
projeto do cddigo adjeto, o juizo de admissibilidade dos
recursos para o acesso das vias extraordinarias estavam em
um formato monofadsico, portanto, o exame de
admissibilidade do Recurso Especial Civel e do Recurso
Extraordinario, eram realizados diretamente pelo 6rgéo
julgador, objetivando facilitar o trabalho dos advogados que
ndo residem em Brasilia e, também, reduzindo a quantidade
de recursos analisados pelos tribunais, pois ndo mais seria
necessario a interposicdo de agravo para destrancar 0s
respectivos procedimentos recursais.

Dito isso, nota-se que sendo 0 exame de
admissibilidade feito pelas proprias Cortes Supremas,
responsaveis por emanar 0s precedentes para auxiliar no
regramento dos jurisdicionados, a hipdtese da superagdo do
entendimento da corte seria realizada de maneira mais
simples. Afinal, a parte interessada poderia simplesmente
recorrer do acordao prolatado pela Corte de Justiga, buscando
a prestacdo jurisdicional do 6rgao julgador que constituiu o
posicionamento pleiteado, e, assim, utilizando-se de suas
razoes pelo qual deveria haver mudanca de precedente.

Ocorre, que esta proposta ndo foi bem-vista pelos
Ministros que compde o Superior Tribunal de Justica e o
Supremo Tribunal Federal, que se preocuparam com excesso
de servico a eles depositados, pois ndo haveria nenhuma
espécie de “filtragem” dos recursos, acarretando a analise de
todos os procedimentos recursais contra os acorddos
proferidos pelas cortes de justica.

Com isso, frente a cirdrgica pressao exercida pelas
Cortes Superiores, no apagar das luzes, foi aprovado a Lei n°
13.256/2016, que modificou o CPC/2015, ainda no periodo de
vacatio legis.

Entdo, este escrito abordara as dificuldades para
superar os precedentes, ante a lamentavel técnica de nossos
legisladores, bem como fornecido uma técnica especifica
para atingir o averruling.
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1 PRECEDENTES NO BRASIL

Pois bem, segundo o que foi mencionado na
introducdo do presente artigo, o Cadigo de Processo Civil
separou poucos dispositivos para regulamentar o tema dos
precedentes judiciais. Dessa forma, inicialmente sera
abordado o art. 926, do CPC (Lei n® 13.105/2015):

Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua
jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e
coerente.

§ 1° Na forma estabelecida e segundo os
pressupostos fixados no regimento interno, 0s
tribunais editarao enunciados de sumula
correspondentes a sua jurisprudéncia dominante.
§ 2° Ao editar enunciados de smula, os tribunais
devem ater-se as circunstancias faticas dos
precedentes que motivaram sua criagao.

Analisando texto legal supramencionado, resta
evidente que o legislador apresentou a sistematica dos
precedentes judiciais como uma forma de melhor
estabelecer a seguranca juridica e a previsibilidade. Sobre
essa constatagdo, podemos dizer que é uma espécie de
conserto legislativo, pois anteriormente, havia aideia de que
somente a lei era capaz de manter as decisdes em um Unico
sentido.

Entdo, partindo dessa premissa, ficou incumbido
aos Tribunais Superiores (STJ e/ou STF), também conhecido
como Cortes Supremas ou Cortes de precedentes, a
responsabilidade de ditar a metodologia para viabilizar a
aplicagao dos precedentes judiciais.

Aqui, cabe rememorar que o Superior Tribunal de
Justica (STJ) é o 6rgao jurisdicional de Ultima instancia,
acerca dos litigios que versam sobre matéria de Lei Federal,
enguanto o Supremo Tribunal Federal (STF) assume a
competéncia por matérias de discussao constitucionais.

Portanto, esses dois 6rgaos se responsabilizam por
emanar os precedentes, editar os enunciados de simulas de
forma coerente, observando as questoes faticas do caso
paradigma e mantendo-a uniforme. Ou seja, além dos
Tribunais Superiores auxiliarem no regramento dos
jurisdicionados, possuem a competéncia para fazer a revisao
da aplicacdo do precedente.

Diante dessa explanagdo, abre-se parénteses para
destacar que sendo os Tribunais Superiores responsaveis por
emanar os precedentes, com a incumbéncia de manter a
tese pacifica e uniforme, também serd o Onico 0rgado
competente para revogar eventual precedente que tenha
deixado de preencher sua fungao no contexto social.

Caso algum magistrado de grau hierarquicamente
inferior aos Tribunais Superiores, decidam por discordar da
tese firmada e sentenciem casos de forma divergente ao
precedente, a sua conduta sera considerada um desrespeito
aordem juridica.

0 fato de ser considerado um desrespeito a ordem
juridica, € bem apontado por Teresa Arruda Alvim (2019), pois
continuamente esclarece que o0 precedente € 0
entendimento do judicidrio sobre determinada conduta, com
base na lei. Entdo, como os jurisdicionados sdo regrados pela
lei aos olhos do poder judiciario, & absolutamente
compreensivel, afirmar que o precedente possui
determinada carga normativa.
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Portanto, seguindo essa linha de raciocinio, 0
magistrado singular ou a Corte de Justi¢a que deixa de adotar
0 entendimento das Cortes Supremas, se comparam ao
jurisdicionado que desrespeita o ordenamento juridico por
discordar da lei em vigor (RAVI, 2019).

Aindasobre o art. 926, do CPC, cumpre salientar que
0 legislador apresentou algumas confusées acerca dos
conceitos basicos da teoria dos precedentes judiciais, vez
que mencionam a necessidade de a simula estar de acordo
com o0s precedentes que as fundamentam, mas nao
conceitua, especificamente o que é um precedente judicial.

Prosseguindo ao art. 927, do CPC, constata-se que
essas incertezas ainda se mantém (Lei n° 13.105/2015):

Art. 927. Os juizes e os tribunais observarao:

| - as decisdes do Supremo Tribunal Federal em
controle concentrado de constitucionalidade;

Il - 0s enunciados de simula vinculante;

Il - os acordaos em incidente de assungao de
competéncia ou de resolugdo de demandas
repetitivas e em julgamento de recursos
extraordinario e especial repetitivos;

IV - os enunciados das sumulas do Supremo
Tribunal Federal em matéria constitucional e do
Superior Tribunal de Justica em matéria
infraconstitucional;

V - a orientagdo do plendrio ou do drgéo especial
a0s quais estiverem vinculados.

§1° Os juizes e os tribunais observardo o disposto
no art. 10 e no art. 489, § 1°, quando decidirem com
fundamento neste artigo.

§ 2° A alteragdo de tese juridica adotada em
enunciado de sumula ou em julgamento de casos
repetitivos podera ser precedida de audiéncias
publicas e da participacdo de pessoas, 6rgaos ou
entidades que possam contribuir para a
rediscussao da tese.

§ 3° Na hipotese de alteragdo de jurisprudéncia
dominante do Supremo Tribunal Federal e dos
tribunais superiores ou daquela oriunda de
julgamento de casos repetitivos, pode haver
modulacao dos efeitos da alteragdo no interesse
social e no da seguranca juridica.

§ 4° A modificagdo de enunciado de sumula, de
jurisprudéncia pacificada ou de tese adotada em
julgamento de casos repetitivos observara a
necessidade de fundamentacao adequada e
especifica, considerando 0s principios da
segurangajuridica, da protecdo da confianca e da
isonomia.

§ 5° Os tribunais dardo publicidade a seus
precedentes, organizando-os por questao juridica
decidida e divulgando-os, preferencialmente, na
rede mundial de computadores.

No tocante ao dispositivo supra, percebe-se que
ficou determinado a forga normativa dos precedentes,
incumbindo de forma mais clara e especifica, o dever de ser
respeitado a tese firmada pelas Cortes Supremas, assim,
considera-se que as hipoteses previstas do inciso primeiro
ao quinto, sdo meramente ilustrativos, sendo esta a corrente
defendida por Mitidiero, Marinoni e Arenhart (gpud VIANA;
NUNES, 2018)

0 motivo dos incisos ndo serem considerados
taxativos ou até mesmo explicativos, ocorre pelas diversas
falhas de conceitos apresentadas no dispositivo acima,
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entdo, o carater meramente ilustrativo & uma espécie de
acordo da doutrina predominante no assunto.

Logo, a seguir passamos a abordar os conceitos
necessarios para melhor vislumbrar a técnica dos
precedentes judiciais, especialmente no que tange a ratio
decidend| obiter dictum, precedentes, jurisprudéncias e
sumulas.

2 CONCEITO DE PRECEDENTE

Em que pese o CPC/2015 tenha inovado, pois mudou
radicalmente da pouca relevancia da jurisprudéncia para a
imposicao dos precedentes judiciais, cabe aos doutrinadores
estudar conceitos utilizados no direito anglo-saxdo e
adaptar ao nosso sistema juridico.

De forma logica, bastante simplista e completa,
MARINONI (2017) conceitua os precedentes judiciais como
decisdes proferidas pelas Cortes Supremas, dotadas de
efeitos obrigatorios, com capacidade de melhor “traduzir” a
lei, servindo de parametro aos demais casos, assim,
auxiliando no regramento dos jurisdicionados.

Entdo, partindo dessa premissa, inicia-se a
discussdo acerca do que é necessario para uma decisdo se
tornar um caso paradigma e, consequentemente, se tornar
um precedente judicial com poderes de vinculagao.

Na obra de Daniel Mitidiero (2019), ficou consignado
que para a decisdao ser capaz de se tornar um caso
paradigma, é preciso que as Cortes Supremas tenham
analisado e elucidado todos os fatos juridicamente
relevantes, 0s quais tenham sido apresentados pelos
advogados, bem como 0 entendimento unanime ou
majoritario do Tribunal Superior responsavel.

Sobre a identificagdo do instituto, ha necessidade
de qualificagdo das decisdes habeis a constituir
precedentes integrativos, dotando-as de requisitos minimos
para que possam ensejar parametro uniformizador
jurisprudencial. Dentre tais requisitos, sugere-se que
somente possam constituir precedentes as decisoes
colegiadas, refletindo a integridade do sistema (mesmo nao
unanimes com ressalva das divergéncias); sequndo requisito
¢ a abertura da discussao ao pUblico interessado em geral;
como terceiro requisito sugere-se a delimitagdo de
precedentes as decises tipicas do Poder Judiciario, ou seja,
dentro do nivel e grau de previsibilidade e exercicio funcional
do Poder Judiciario; como quarto e 0ltimo requisito sugere-
se a constituigdo de precedente somente quando existente
lacuna normativa, havendo a superacgao do precedente pela
posterior normatizacao do tema, 0 que, mesmo no bercgo de
origem, sente a resisténcia do julgador que interpretou
construtivamente, ainda que com base na Constituicao
Federal (HENRIQUES FILHO, 2021).

Portanto, cabe complementar que o entendimento
unanime ou majoritario, ndo se refere ao dispositivo do
acordao, mas as razoes adequadas aos fatos que levaram o
tribunal a tomar determinada decisdo, firmando um
entendimento com efeitos erga omnes, isto &, vinculantes.

Ora, como a fundamentagao da deciséo € a parte
que acaba sendo vinculada, € plenamente possivel e até
Mesmo Corriqueiro, ocorrer situagdes em que 0S recursos
acabam sendo desprovidos, porém os ministros aproveitam
a oportunidade e desde logo publicam a tese por eles
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firmada, a fim de orientar os jurisdicionados acerca da
matéria em questao.

Nessa esteira, também devemos observar que €
possivel o tribunal chegar a um resultado igual (recurso
provido ou desprovido), mas com razdes distintas entre 0s
ministros que apreciaram a causa. Assim, também nao
estara preenchido 0s requisitos para o caso Se tornar um
precedente judicial.

Entretanto, a doutrina classifica o art. 927, do CPC,
como sendo desnecessario para a sistematica logica a ser
aplicada, pois em nada fala efetivamente sobre precedente,
somente faz especulacdes de conteddo aberto (MARINONI,
2019). 0 que resta implacével é a necessidade das Cortes
observarem o Principio da Confianga.

Ainda sobre os precedentes judiciais, existe uma
corrente, a qual a presente pesquisa se filia, que vé a
previsdo legal dos precedentes judiciais ndo somente no
CPC/2015.

Veja, a partir do momento que a estrutura do poder
judiciario se divide em juizo de primeiro grau, Cortes de
Justicas (2° grau) e Cortes Supremas, tornando-se uma
ordem hierarquica, por meio da qual as decisdes acabam
sendo submetidas aos tribunais superiores, basta o STJ ou
STF definir sobre determinado assunto e sua obrigatoriedade
sera automatica.

Isso, porque nao ha sentido algum permitir que o0s
juizes de grau hierarquicamente inferior, decidam de forma
contraria ao entendimento do ST) e/ou STF, sabendo que
posteriormente haverd interposicao de recursos e,
obviamente, a reforma da sentenga ou acordao.

Na verdade, fomentar esse tipo de discussao
somente contribui com a morosidade do processo, com 0
aumento dainsegurangajuridica e prejudica a previsibilidade
do judicidrio. Talvez a Unica questao pendente seja a real
possibilidade de provocar a alteragdo para a superagao,
modulacdo ou atualizagdo destes julgados vinculantes,
porque defender a obrigatoriedade de obediéncia hierarquica
nao pode ser absoluta (sob pena de retirar dos milhares de
juizes do pais a legitimidade democratica e constitucional da
livre fundamentagdo vinculada ao estabelecer decisao
divergente daguelas emanadas das Cortes Superiores) e
lembrando que nem todas aquelas (derivadas de RExt, REsp,
Rcl, etc), tem efeitos vinculantes e obrigatarios.

Por fim, 0 0ltimo ponto a ser destacado ainda sobre
0s precedentes judiciais, possui cunho constitucional,
especificamente apresentado pela Carta Magna no art. 105,
[Il, alinea “C", a qual apresenta como um dos requisitos para
admitir Recurso Especial Civel, a divergéncia de decisdes
entre as diversas Cortes de Justiga.

Com uma rapida analise ao dispositivo supracitado,
entende-se o intuito da norma é encaminhar o processo para
os Tribunais Superiores, objetivando sanar a divida
apresentada pelos magistrados em primeira e segunda
instancia.

Agora, diante de um recurso que sobe ao Ultimo
grau de jurisdigdo por divergéncia jurisprudencial entre as
Cortes de Justica, fica evidente que o Acordao proferido pela
ST) e/ou STF, sera dotado de efeitos vinculantes, pois a partir
daguele momento, teoricamente, ndo mais sera necessario
aquela mateéria tornar a ser discutida em Ultimo grau, pois a
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Corte de Precedente ja teria se manifestado sobre 0 assunto,
bastando ser mantida pelos 6rgaos de primeira e segunda
instancia.

Posto isso, passa-se a abordar os dois principais
institutos dessa técnica, ratio decidendi e obiter dictum.

3 ELEMENTOS DOS PRECEDENTES JUDICIAIS

Ao tratar dos precedentes judiciais, observamos
que existem ao menos dois elementos intrinsecos ao tema,
ratio decidendi e obiter dictum, sendo componentes
essenciais para aplicagdo, formagdo e, principalmente,
identificacdo dessa “nova” fonte do Direito.

Em linhas gerais, ratio decidendi nada mais é do
que os elementos relevantes para a resolugdo do
precedente, melhor dizendo, séo os fatos e os fundamentos
que motivam os Tribunais Superiores a firmar determinada
tese (MARINONI, 2019). Em outras palavras, Didier diz que
ratio decidendi sdo "“os fundamentos juridicos que
sustentam a decisdo; a opcdo hermenéutica adotada na
sentenca, sem a qual a decisdo ndo teria sido proferida como
foi" (DIDIER; SARNO, 2015, p.442).

Em contrapartida, obiter dictum sao oS
componentes nao essenciais para formagao do precedente,
podendo ser uma simples questao fatica ou razoes de tema
diverso do discutido na formagao da tese. Estes elementos
(que podem até ser comparados com uma ementa de
julgamento que tem a finalidade de apenas indicar a tese e
sua solucdo) sdo justamente aqueles que foram ditos para
morrer (numa interpretacao livre do latim).

Em termos praticos, podemos observar 0s
precedentes 106.888-PR, 175.795-RS, 298.369-RS e 387.805-
RS, todos do STJ, que decidiu pela aplicabilidade do Cddigo de
Defesa do Consumidor em face das instituigdes financeiras
(smula n°® 297, do STJ), pois os correntistas se enquadram
como clientes dos bancos, que por sua vez, se amoldam
como fornecedores de Servigos.

Nesse contexto, observamos que a razdo juridica
para aplicagao do CDC, se deu pelo fato de as instituicdes
bancarias oferecerem diversos servigos aos seus clientes,
portanto, sendo a 7atio decidendido precedente.

Agora, nesse mesmo exemplo, & invidvel uma
fintech, que se lanca no mercado financeiro como banco
digital, sustentar que a eles ndo sao aplicaveis o Codigo de
Defesa do  Consumidor, pois 0S precedentes
supramencionados foram fundamentados em face de uma
instituicdo financeira “comum”.

Nota-se que nos precedentes mencionados, nao ha
qualquer relagdo com o fato do banco litigante possuir
grande estrutura ou até mesmo ser uma Startup, sendo esse,
um fato irrelevante para formar o entendimento do Tribunal
Superior. Logo, o formato do agente financeiro é um abiter
dictum.

& JURISPRUDENCIA, REPETITIVOS, SUMULAS

Como repisado anteriormente, o art. 927 deve ser
considerado um rol ilustrativo, pois apresenta algumas
questdes com conceitos completamente diferentes, como:
jurisprudéncia, julgados em sede de recursos repetitivos e
sumulas.
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A jurisprudéncia se diferencia dos precedentes
judiciais nas mais diversas formas possiveis. Na verdade,
trata-se de um compilado de julgamentos proferido por um
mesmo tribunal, a qual debrugam sobre determinado fato e
fundamento juridico e tendem a compreender de formaigual,
de tal maneira que é possivel afirmar qual é o entendimento
do tribunal (em geral).

Ainda em relacdo a jurisprudéncia, é importante
destacar que nao possuem efeitos erga omnes, ou Seja, nao
sdo vinculantes, vez que servem somente para apontar o
entendimento das cortes de justigas.

Quanto aos julgados em sede de recurso repetitivo,
também considerado pela doutrina como jurisprudéncia
uniformizadora, MITIDIERO afirma que é dotado de modelo
especifico, sem a necessidade de varios julgamentos sobre
0 caso, por meio da qual serd exercido o efeito vinculante
(2018). Nessa situacao, o julgamento do litigio sera feito pelo
STJ e/ou STF. Todavia, cumpre salientar que nada tem a ver
com precedente judicial, pois o Tribunal Superior somente
apreciard o caso em virtude da alta quantidade de demandas
ajuizadas em todo territdrio nacional (Lei n® 13.105/2015):

Art. 928. Para os fins deste Cadigo, considera-se
julgamento de casos repetitivos a decisdo
proferida em:

| - incidente de resolucdo de demandas
repetitivas;

I - recursos especial e extraordinario repetitivos.
Paragrafo Onico. 0 julgamento de casos
repetitivos tem por objeto questao de direito
material ou processual.

Diante dessa previsdo legal, que permite a
discussdo de temas de Direito material e/ou processual, a
doutrina aponta como sendo funcionalmente incompleta
(MITIDIEROQ, 2018), vez que a fungdo de resolver litigios esta
incumbida a competéncia dos tribunais locais, nao havendo
sentido algum encaminhar processo para as Cortes
Supremas pelo fato de ser uma questdo recorrente no
judicidrio.

Entretanto, ndo se pode olvidar de constar um
ponto positivo sobre a jurisprudéncia uniformizadora, pois
em um pais continental como o Brasil, que possui mais de 26
(vinte seis) Cortes de Justigas, evidentemente, a resolugao
de demandas repetitivas ao serem julgadas pelo STJ e/ou
STF, ficam com a tendéncia de simplificar e dar mais
visibilidade ao entendimento das Cortes Supremas sobre o
caso. Porém, novamente, destaco nada tem a ver com
precedentes judiciais.

No que diz respeito as sumulas, nao € preciso ir
muito além para demonstrar que se diferenciam dos
precedentes, tendo em vista que o proprio art. 926, § 2°,
relata que ao editar as sumulas, os tribunais precisam se
ater as circunstancias dos precedentes que motivaram sua
criacdo, ou seja, as sumulas sao derivadas dos precedentes
judiciais. Nas palavras de MITIDIERO (2018), “sUmulas,
portanto, sao enunciados que visam a retratar precedentes,
alocando-se em um nivel acima do nivel do precedente”.

A titulo explicativo, denota-se que dos
precedentes mencionados no subtitulo anterior, originaram
a simula n® 297, do STJ, que em uma linha, foi capaz de
resumir 5 decisoes utilizadas para formar o precedente.
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5 FLEXIBILIZAGAO DOS PRECEDENTES

Resta-nos, portanto, avaliar a atuagdo direta do
magistrado como conciliador ou mediador, nos processos
sob sua jurisdicdo, a luz do principio ético da imparcialidade
e dos principios norteadores da mediagao e da conciliagao.
Quando o judiciario estiver diante de um litigio em que seja
arguido a possibilidade de aplicar algum precedente, cabe ao
magistrado preservar o principio da vedacdo da decisdo
surpresa, assim, possibilitando que a parte contraria tenha a
oportunidade de se manifestar sobre o assunto.

Além disso, ao proferir decisdes em que as partes
tenham arguido argumentos com base em precedentes
judiciais, o magistrado deverd observar o0s requisitos
apresentados no art. 489, § 1°, VI, do CPC, (Lei n® 13.105/2015):

Art. 489. Sdo elementos essenciais da sentenca:
§ 1° Nao se considera fundamentada qualquer
decisdo judicial, seja ela interlocutoria, sentenca
ou acordao, que: (...)

VI - deixar de seguir enunciado de simula,
jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte,
sem demonstrar a existéncia de distingdo no caso
em julgamento ou a superacgao do entendimento.

Dessa forma, devera ocorrer a nitida
fundamentagdo sobre a similitude fatica e juridica do
precedente com 0 caso que estiver sendo analisado, nao
podendo o julgador se limitar ao enunciado/ementa da tese
firmada, do contrario, a decisdo (sentenca, acérddao ou
decisdo interlocutdéria)  serd  considerada  sem
fundamentagao e, consequentemente, nula.

Outro ponto que merece ser destacado, é a
impossibilidade de os magistrados deixarem de aplicar o
entendimento firmado pelos Tribunais Superiores. Na
verdade, o precedente s6 ndo sera aplicado em caso de
distingao (dlistinguishing) ou superacao (overruling).

Na distingdo, como o prdprio nome ja diz, o
intérprete do direito deve demonstrar que o precedente é
diferente do caso que esta em analise. Essa diferenca, nao
estd atrelada a localizagdo, nomes, horario ou data do fato
(MITIDIERO, 2018), mas estd vinculado na identidade
essencial dos casos (ALVIM, 2012), isto é, a ratio decidendido
caso paradigma com o0s fatos juridicamente relevantes do
caso paradigmatico.

Na superagdo do precedente, o intérprete do direito
podera afirmar que a tese arguida Se encaixa no caso
concreto, mas seus efeitos ndo podem ser aplicados,
esclarecendo e demonstrando que o0 entendimento
apresentado deve ser superado pelas Cortes Supremas.

Consoante ao que foi explanado anteriormente,
percebe-se que o legislador ndo foi muito técnico ao
manusear o CPC, principalmente em relagdo aos
precedentes judiciais, de modo que ao prever a técnica do
overruling (superacao), no art. 927, §§ 2° e 3° do CPC, foi
apontado a superacgao de sumulas, jurisprudéncias pacificas,
julgamentos repetitivos, sem mencionar a questao dos
precedentes judiciais. Dessa forma, cabe a nds, novamente,
fazermos uma analise “exemplificativa”, considerando que
houve um “mero esquecimento” (MARINONI, 2019).

Pois bem, para que ocorra a superacao do
precedente, se faz indispensavel o preenchimento de alguns
requisitos, como: claro equivoco ao firmar o entendimento
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(GERHARDT, apud MITIDIERO, 2019), incongruéncia social,
inconsisténcia sistémica ou alteragdo na concepgédo geral
do direito (MARINONI, 2019).

Entdo, constata-se que em nada tem a ver com a
composicdo fisica do 6rgdo, mas com o0s fundamentos
juridicos que levaram a firmar o entendimento anterior e,
agora (no momento da superagdo), ndo demonstra ser a
melhor resolugdo para por fim a demanda.

Nessa linha de raciocinio, o CPC permite que no
momento da alteracdo do entendimento, as Cortes
Supremas (instituicdes competentes para revogar o
precedente) realizem audiéncias poblicas para a
participagao dos operadores do Direito, a fim de contribuir e
fomentar na discussdo da tese, posto que 0 novo
entendimento é dotado de carga normativa, auxiliando na
orientacao dos jurisdicionados.

Segundo previsto no § 3° do art. 927, é plenamente
possivel ocorrer amodulacdo do novo entendimento, ou seja,
o dispositivo afirma que pode acontecer de haver a
superacao do precedente, mas ndo ser aplicado no caso em
concreto. Hipotese em que deverd ser avaliado pelos
Tribunais Superiores no momento que a tese for revogada,
pois entende-se que tal questdo dependerd do quanto o
precedente exerce a previsibilidade dos jurisdicionados.

Veja, se 0 precedente € uma espécie de
complemento legislativo, é perfeitamente possivel que o0s
jurisdicionados tomem determinadas atitudes com base no
entendimento das Cortes Supremas. Agora, Se ocorrer essa
superagcao com efeitos retroativos, poderd causar uma
grande instabilidade na previsibilidade e seguranca juridica.

Portanto, se os efeitos da superagao sera ex tunc
ou éx nunc, dependerd de cada caso, sempre analisando a
“forca” do precedente revogado e ainda, talvez a modulagao
de seus efeitos.

6 SUPERACAO NA PRATICA

Como ja mencionado anteriormente, a
problematica se instaura quando da necessidade da
realizagdo da superagdo do precedente, em especial, no viés
pratico.

Isso, porque, como ja dito, no projeto do Cadigo de
Processo Civil, 0 exame de admissibilidade dos recursos
direcionados para os Tribunais Superiores, eram realizados
diretamente por eles, drgdos que também examinariam o
meérito da acao.

Curioso ressaltar que o CPC foi debatido por
diversos operadores do Direito, sendo realizado audiéncias
publicas em varios estados, estudo esse que demorou
aproximadamente cinco anos e, no apagar das luzes, surge
uma emenda que altera radicalmente a estrutura processual
dos principais recursos, Recurso Especial e Extraordinario.

Nessa alteragdo legislativa, nota-se que a
inviabilidade se deu em razao do art. 1.030, |, do CPC, (Lei n°
13.105/2015), vejamos:

Art. 1.030. Recebida a petigdo do recurso pela
secretaria do tribunal, o recorrido serd intimado
para apresentar contrarrazdes no prazo de 15
(quinze) dias, findo o qual os autos serdo
conclusos ao presidente ou ao vice-presidente do
tribunal recorrido, que deverd: | - negar
seguimento: (...) b) a recurso extraordinario ou a
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recurso especial interposto contra acorddo que
esteja em conformidade com entendimento do
Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal
de Justica, respectivamente, exarado no regime
de julgamento de recursos repetitivos;

Entdo, analisando o caput do artigo supracitado,
constata-se que a previsdao legal veio no sentido de
demonstrar a necessidade de um duplo juizo de
admissibilidade do recurso. Na pratica, antes do recurso
subir aos Tribunais Superiores, 0 caso acaba sendo
encaminhado para o presidente ou vice-presidente da Corte
de Justica, a fim de observar o preenchimento dos requisitos
de admissibilidade.

Sendo preenchido os requisitos de admissibilidade,
na visdo do responsavel na Corte de Justiga, o processo é
encaminhado para a Corte Suprema, que novamente
realizard o juizo de admissibilidade, situacdo extremamente
burocréatica e desnecessaria.

Agora, no que tange ao inciso primeiro, alinea "B”,
foi designado como requisito para admissibilidade do
recurso, a consonancia da tese firmada pelos tribunais
superiores, ou seja, estando a decisdo de primeiro e/ou
segundo grau de acordo com o entendimento das Cortes
Supremas, ndo ha possibilidade de um novo exame, ndo
abrindo hipotese para falar de superagao do entendimento.

Caso a intencdo do procurador seja garantir a
aplicabilidade do precedente, nitidamente nao haverd
nenhum problema, mas se a causa do recurso for a
necessidade de superar o precedente, a lei acabou de
impossibilitar o atingimento do mister, ao passo que proibe a
admissibilidade de recurso que ndo esteja de acordo com a
tese dos Tribunais Superiores.

Nota-se que para realizar a revogacao do
entendimento, se faz indispensavel a presenga da parte com
interesse na causa, impossibilitando um procedimento
administrativo junto ao STJ e/ou STF, pois seria ausente a
legitimidade de parte, bem como nédo ha condicdes de um
processo administrativo revogar uma tese juridica, que por
sinal, auxilia no regramento dos jurisdicionados.

Porém, ante a expertise dos doutrinadores no
assunto, foram desenvolvidos algumas técnicas para
possibilitar contornar esse duplo juizo de admissibilidade,
através do proprio Recurso Especial Civel e Recurso
Extraordinario (argumento especifico), agravo para
destrancar recurso, Agravo Interno, Reclamagao junto aos
Tribunais Superiores e Acdo rescisoria.

Nessa pesquisa, 0 tema a ser enfatizado serao 0s
Recursos Especiais Civeis (Resp) e Recurso Extraordindrio
(Rext), sendo reforgada com uma petigao dirigida as Cortes
Supremas

7RECURSO ESPECIAL CIVEL E RECURSO EXTRAORDINARIO

0 Resp e o Rext, sdao considerados a primeira
possibilidade de alcangar a superacao dos precedentes,
posto que é a oportunidade inicial do operador do direito, em
tentar fazer o processo chegar ao exame dos Tribunais
Superiores, que possuem competéncia para superar a tese
juridica debatida.

Os dois recursos sdo cabiveis em face dos
acordaos proferidos pelas Cortes de Justica, com o prazo de
15 (quinze) dias para sua interposicao.
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No que tange a previsao legislativa desses
procedimentos recursais, além de ter sido positivado no art.
1.029, do Cddigo de Processo Civil, possuem garantias
constitucionais, nos artigos 102 e 105, da CF Cidada (ARAUJO
IR, 2018).

Em relagdo a matéria ser debatida, denota-se que
ambos 0s recursos possuem o intuito exclusivamente de
discutir questdes de direito, ou seja, com 0 esgotamento das
vias ordinarias, torna-se imutavel as questdes faticas nelas
apuradas, a partir desse momento, s6 é possivel debater
acerca da aplicabilidade da lei em relagdo ao fato juridico
apresentado aos autos. Na verdade, essa situacdo €
basicamente o conceito do duplo grau de jurisdicao,
permitindo em primeiro e segundo grau a discussao de toda
matéria do processo (fatos e direito), mas posteriormente,
aos Tribunais Superiores, somente o Direito.

Em uma explicagdo mais pratica, esclarece que a
parte ndo pode interpor um recurso pugnando para 0S
ministros reapreciarem a pericia, dando maior valoragdo ao
que foi invocado pelo expert, porém, é perfeitamente cabivel
apontar que a pericia foi realizada de maneira equivocada,
indo na contramao dos dizeres da lei federal. Na hipétese do
perito, a lei descumprida € o prdprio CPC, portanto, sendo
objeto de discussao junto ao STJ.

Nao obstante, se 0 caso em concreto versar sobre
anao permissibilidade da parte ter arrolado testemunhas no
processo ou tenha ocorrido o indeferimento da prova
pericial, desde que necessario, 0 recurso sera feito com base
na violagdo da ampla defesa. Logo, o objeto de discussao
serajunto ao STF, pois se trata de matéria constitucional.

Bom, como explanado anteriormente, realmente o
exame de admissibilidade serd um problema para essas
espécies recursais, mas se apegando a técnica
argumentativa, o procurador da causa podera ser criativo e
buscar a admissibilidade dos recursos inovando, ao menos,
por duas formas diferentes.

A primeira delas e mais ldgica, trata-se de
antecipar ao proprio inciso primeiro do art. 1.030, do CPC. Ora,
sabendo que a regra é negar seguimento aos recursos que
vao na contramao dos tribunais superiores, incumbe aos
procuradores da causa alegar nas preliminares que o
objetivo do recurso é revogar o precedente judicial invocado
em primeiro e/ou segundo grau.

Nitidamente o argumento ndo sera feito de forma
geral e genérica, mas apurando as circunstancias que
demonstre a necessidade de superar a tese juridica firmada,
como debatendo sobre a eventual inconsisténcia sistémica,
incongruéncia com o contexto social e/ou alteragdo na
concepcao geral do direito, fazendo uma espécie de método
comparativo e argumentativo.

Outro ponto que pode ser utilizado para reforgar
essa preliminar, sdo hipdteses em que as Cortes Supremas
jainformaram a necessidade de superar os precedentes num
futuro préximo, mas ainda ndo o fizeram, ou seja, 0s Tribunais
utilizaram da técnica de sinalizacao, objetivando dar menor
seguranca juridica e previsibilidade ao precedente em vigor.

As situagbes aqui mencionadas devem ser
levantadas seriamente, acompanhadas com provas que
visam fortalecer os argumentos recursais. Do contrario, a
pratica reiterada de alegacdes generalistas, podem acabar
banalizando a técnica e, consequentemente, ndo sendo
aceita pelas cortes.
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Entdo, em linhas gerais, a ideia é em sede
preliminar do recurso, pedir a ndo aplicagdo do art. 1.030, 1, do
CPC, em razao da necessidade da superagdo do precedente
que impediria a subida do recurso.

A segunda técnica possivel de ser aplicada para
superar 0s precedentes judiciais, foi abordada por Bruno
Fuga, em sua obra “Superagdo de Precedentes”, a qual relata
a possibilidade de dirigir a peticdo ao STJ elou STF,
argumentando a necessidade da superacao do precedente.

Em relacao aos aspectos legais para efetivar essa
técnica, devemos observar o § 5°, do art.1.029, do CPC. Assim,
pugnando pela concessao do efeito suspensivo do recurso,
demonstrando a necessidade da superacdo do precedente
(Lein®13.105/2015):

Art. 1.029. O recurso extraordinario e 0 recurso
especial, nos casos previstos na Constituigdo
Federal, serdo interpostos perante o presidente
ou o vice-presidente do tribunal recorrido, em
peticdes distintas que conterao: (...)

§ 5° 0 pedido de concessao de efeito suspensivo
a recurso extraordinario ou a recurso especial
podera ser formulado por requerimento dirigido:
()

| — ao tribunal superior respectivo, no periodo
compreendido entre a publicacdo da decisdo de
admissdo do recurso e sua distribuigao, ficando o
relator designado para seu exame prevento para
julga-lo;

Analisando o artigo mencionado, claramente a lei
ndo faz referéncia prevendo essa situagao especifica, mas
como o CPC possui o historico “rols” exemplificativos, nos
permitindo a construcao desta hipdtese.

Inclusive, nessa técnica, a jurisprudéncia tem sido
favoravel aos procuradores que buscam revogar o
precedente judicial, pois ainda no Codigo de 1973, a saudosa
Ministra Denise Arruda (Desembargadora do Tribunal de
Justica do Parana, que da nome ao Centro Judicidrio da
Capital), admitiu petigdes direta na corte, a fim de
possibilitar a subida do recurso — AgRg MC 12343 (FUGA,
2020).

Além do mais, recentemente o STJ tornou a admitir
peticdes enderegadas diretamente aos Tribunais Superiores,
informando a necessidade da superacao dos precedentes,
mesmo antes da propria Corte de Justica realizar o exame
provisorio de admissibilidade (FUGA, 2020):

Agint no TP 18/SP. Agravo interno no pedido de
tutela provisoria (...) 1. E possivel a concessao
diretamente pelo Superior Tribunal de Justica de
efeito suspensivo a recurso especial pendente de
juizo de admissibilidade na origem, gquando
efetivamente demonstrada, além dos requisitos
proprios da tutela de urgéncia, situagdo
manifesta ilegalidade ou teratologia. Data de
publicagdo/Fonte, Dje 18/04/2017.

Dessa forma, observa-se que é plenamente
possivel a parte interpor o Recurso Especial Civel e/ou
Recurso Extraordinario, utilizando dos dois argumentos
apresentados na presente pesquisa, preliminarmente
alegando a ndo aplicagdo do art. 1.030, |, do CPC e ja
peticionando junto aos Tribunais Superiores, informando a
interposicao de um recurso que pretende revogar a tese
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juridica  firmada, pugnando pela admissibilidade,
demonstrando a existéncia de fumus boni iuris.

Assim, sendo aceito o exame de admissibilidade,
fica dispensado eventual agravo, reclamacgao ou até mesmo
acdo rescisoria.

CONCLUSAO

Pois bem, conforme exposto no presente artigo,
denota-se que o novo Codigo de Processo Civil inovou ao
importar a Teoria dos Precedentes Judiciais Obrigatérios,
mas sem utilizar da melhor técnica legislativa.

Entretanto, acrescido a isso, destaca-se que a Lei
n°13.256/2016, a qual contribuiu para dificultar a sistemética
apresentada no novo cddigo, pois 0 que havia sido estudado
por  juristas  extremamente  renomados,  por
aproximadamente 5 (cinco) anos, foi alterado ainda no
periodo de vacatio legis.

Todavia, a luz da melhor doutrina, foi possivel
importar conceitos e técnicas do direito anglo-saxdo,
adaptando ao nosso ordenamento juridico, a fim de nao
inviabilizar a teoria dos precedentes judiciais, que, por sua
vez, busca contribuir com a seguranga juridica e a
previsibilidade.

Sobre o tema, percebe-se que a problematica se
mantem quando surge a necessidade de realizar a superagao
dos precedentes judiciais, mesmo na presenca da alteracao
na concepgdo geral do direito, inconsisténcia sistémica e
incongruéncia social.

Contudo, a doutrina vem desenvolvendo técnicas
para que seja possivel levar o processo junto aos tribunais
superiores, de modo que possa contornar a barreira da
jurisprudéncia defensiva.

Sabe-se que é muito comum 0 ajuizamento daacao
rescisoria, reclamagao junto aos tribunais superiores, agravo
para destrancar Resp efou Rext, agravo interno e
principalmente, o Recurso Especial Civel e Recurso
Extraordinario.

Esses dois Ultimos procedimentos recursais,
objeto da presente sugestao doutrinaria, por meio da qual foi
analisada possiveis teses para afastar a aplicabilidade do
dispositivo (que busca a superagdo) e que fortalece a
conhecida “jurisprudéncia defensiva”, devem ser oxigenados
afimde evidenciar a possibilidade de pedir aintervencao das
Cortes Supremas para admitir o recurso que pretende
revogar a tese em discussao.

Dessa forma, conclui-se que ndo é impossivel
revogar 0s precedentes judiciais em nosso ordenamento
juridico, pois também foi colacionado a pesquisa de casos
que obtiveram sucesso utilizando a técnica abordada.
Entretanto, ndo se olvida destaca que & uma atividade
complexa.

Contudo, enquanto ndo surge um projeto de lei para
melhor regulamentar toda estrutura da teoria dos
precedentes judiciais, cabe aos intérpretes do direito
continvar fomentando a discussao, objetivando constituir
teorias e desenvolver melhores fundamentacdes, a fim de
contornar a jurisprudéncia defensiva, nas hipoteses em que
haja necessidade de superar de determinada tese juridica
firmada pelas Cortes Supremas.
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0JUIZ E A EXECUGAO PENAL

THE JUDGE AND THE PENAL EXECUTION

Mauricio Kuehne',

O trabalho tem por escopo investigar o papel do juiz da execucao penal face a faléncia do Sistema
Penitenciario no Brasil. A problematica esta na necessidade de compreensao da sua funcao diante da
evolugdo das ciéncias penal, social e criminolégica. A investigacdo empreendida utiliza o método
dedutivo, por intermédio de uma abordagem qualitativa, para produzir informagdes aprofundadas;
qguanto a natureza, trata-se de uma pesquisa aplicada, pois objetiva gerar conhecimentos para a
aplicacao pratica; e quanto ao procedimento, € uma pesquisa bibliografica, mediante a revisao de obras
e artigos cientificos, bem como documental, devido a revisao de textos legislativos. Por fim, conclui-se
gue as mudancas sofridas pelas ciéncias criminolégica e social, refletidas na Lei de Execucdo Penal,
impactaram ndo so6 a estrutura e funcionamento da administracdo penitenciaria, dotada de carater
jurisdicional, mas também a funcao do juiz da execucdo penal.

Palavras-Chave: Sistema Penitenciario. Papel do juiz. Execug&o penal. Carater jurisdicional.

The work aims to investigate the role of penal execution judge against the bankruptcy of brazilian
penitentiary system. The problematic is on the need of understanding its role in front of the evolution of
penal science, social and criminological. The executed investigation uses the deductive method, by a
gualitative way, to produce in-depth information; as for nature, it's about a applied research, because
aims to generate knowledge for practical application; and about the process, it is a bibliographic
research, through revision of works and scientific articles, as well like documentary, due to revisions of
legislative texts. Lastly, concludes that the changes suffered by criminological science and social
science, reflected in the penal execution law, impacted not just on structure and functioning of
penitentiary administration endowed with jurisdictional character, but also the role of penal execution
judge.

Keywords: Penitentiary System, Role of Penal Execution Judge, Jurisdictional Character.

"Professor titular (licenciado) do Centro Universitario Curitiba. Graduagdo em Direito pela Universidade Federal do
Parana (1969).
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".gostaria de salientar que tanto a sociedade como 0S
governantes, ao enfrentar os desafios do sistema penitenciario
deste pais, levem em conta que as solugdes de médio e longo
Drazos S0 Serdo efetivadas na medida em que se consiga reauzir
substancialmente as cavsas mais profundas ada violéncia
cronica e estrutural. No caso brasileiro essas cavsas podem ser
ldentificadas principalmente nas desigualdades sociais e nos
niveis de caréncia abaixo aa linha de subsisténcia em que vive
porgdo consigeravel aa populacdo nacional, bem como na
profunda crise de valores éticos, que afeta desastrosamente a
vida e o vinculo famitiar”

Dom Raymundo Damasceno Assis,
Secretério Geral da CNBB, quando da realizagdo do 1° Congresso
Nacional de Execugdo da Pena, realizado em Fortaleza, de 24 a
261911997

A problematica penitenciaria, a qual esta
intimamente ligado o tema Execucdo Penal, representa,
hodiernamente, um dos assuntos mais palpitantes. Com
efeito, viva voz, corrente nos mais diversos rincdes de nosso
Pais, apregoa que o Sistema Penitencidrio est4, literalmente,
falido.

A este respeito, melhor do que palavras, oS
numeros sao estarrecedores quando sabemos que o Brasil
como um todo alberga um contingente de encarcerados,
hoje, na casa de mais de 800.000 pessoas privadas de
liberdade, quer em carater provisorio, quer condenados em
definitivo, ocupando espacos destinados nos carceres longe
doideal, em completa dissonancia com os postulados legais.
A Lei de Execugdo Penal é explicita ao consignar que o
condenado sera alojado em cela individual que conterd
dormitdrio, aparelho sanitario e lavatdrio, além do que,
estatui, como requisitos basicos da unidade celular
salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de
aeragdo, insolagao e condicionamento térmico adequado a
existéncia humana e area minima de seis metros quadrados.

Fossemos percorrer nosso Pais, a ténica constante
é: desumanidade. Com efeito, 0s encarcerados, no mais das
vezes, encontram-se em locais fétidos e imundos, muitos
dos quais indignos, até, de serem recolhidos animais. E
teimamos com o encarceramento, julgando ser a medida
correta, a falta de respostas que o ordenamento possa
propiciar aquele que delinquiu.

Entendemos de bom alvitre, rememorar o que ja
salientamos quando, em situagdo similar a esta, delineamos
aspectos do Sistema Punitivo. Aludimos que a abordagem
que se queira efetivar atinente ao Sistema Penitenciario
Brasileiro necessita, ainda que de forma sintética, uma
retrospectiva histdrica, sem a preocupacao, neste ensejo, de
um aprofundamento maior, matéria afeta a literatura
especializada nos meandros do Penitenciarismo.

Possuimos valioso instrumental juridico, fruto de
exaustivos estudos, que pode ser assim abordado: 0 Sistema
Penitenciario Brasileiro e a Execugdo Penal, ou o
procedimento executivo penal merece, uma rapida digressao
no que tange aos Sistemas Penitenciarios, posto que, deles
emergiram 0s regimes a que nosso Direito Punitivo veio a
abarcar.

Numa abordagem resumida, de se salientar que nos
primordios da antiguidade ndo se pode falar em Sistema
Penitenciario, ou regime, enfim, qualquer terminologia que
se queira emprestar. Quando imposta a medida punitiva, 0s
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condenados sofriam as sancées que lhes eram ditadas, as
quais consistiam, em sua maioria, na morte, através das mais
variadas formas, que ndo seria adequado trazermos a
colagdo.

Milénios vimos transcorrer, até que, no Século das
Luzes, embora a |dade Média ja registre, episodicamente,
alguma tendéncia em formular um Sistema, ou direcionar
alguma coisa a respeito do real significado de Penitenciaria,
0 que podemos asseverar é que, e isto a Histdria testemunha,
tratava-se dos Penitenciarios, ou seja, lugares onde oS
Penitentes purgavam pelo mal cometido.

Em termos de Sistema, 0 século atras apontado é
que vem a tracar as primeiras linhas, movido pelas ideias
libertéarias de uma situagcdo que ndo mais se tolerava, ndo
mais era concebida pelo homem, haja vista as diversificadas
formas de punigao, humilhantes, que punham o ser humano
em lugar de objeto, e ndo de pessoa.

Manoel Pedro Pimentel, renomado Mestre nao so
da Ciéncia Penal, mas também profundo conhecedor do
Penitenciarismo, em sua obra 0 Crime e a Pena na Atualidade
(1983, p. 134 - 145), traz substanciosa ligdo concernente aos
Sistemas Penitenciarios, de onde se extrai ndo apenas o que
precedeu os Sistemas, mas também aqueles que vieram a
formar defensores.

Doutrina o Mestre Paulista que “ndo € indiferente o
uso das expressdes sistema e regime penitenciario,
parecendo que ndo esta com a razao Cuello Calon quando
sustenta que ambas se equivalem. Sistema é género,
enquanto regime é espécie, pois 0S regimes penitenciarios
cabem dentro do sistema penitenciario. Preferimos, por isso,
usar a expressao sistemas penitenciarios para dar
significado ao tema que ora trataremos”.

Como precursores, valendo-nos do autor citado, de
se salientar o nome de John Howard, o qual “foi nomeado
sheriff do condado de Belfast em 1772. Em razdo do seu
oficio conheceu a prisdo local e ficou vivamente
impressionado com as deficiéncias apresentadas. Viajou por
varias localidades da Inglaterra visitando as prisdes
existentes, horrorizando-se com o que lhe foi dado ver em
todas elas. Homem de posses iniciou uma cruzada em favor
da melhoria das prisoes, escrevendo em 1776 o livro que se
tornou famoso 7he State of Prison in England and Walles.
Suas justas criticas deram origem aos chamados Howard's
Acts beneficiando os presos, e se lhe atribui também, a
elaboragdo do projeto das Penitenciary Houses. Foi, até o fim
de sua vida, um apdstolo pregando as ideias relacionadas
com a humanizagao da prisao.

Menciona a figura por todos conhecida de
BECCARIA, que em 1764 legou a humanidade o pequeno
grande livro Dos Delitos e das Penas, 0 qual veio a assumir o
mesmo contorno da obra de John Howard. Segue-se 0 ndo
menos conhecido BENTHAM que em 1818 escreveu a Teoria
das Penas e das Recompensas.

Tais nomes, encontraveis em obras de Direito
Penal, legaram a posteridade paginas imorredouras, que
vieram a se constituir na base dos grandes Sistemas que
tomaram conta do mundo, a partir de entao.

Historicamente, o primeiro Sistema Penitenciario
que aparece foi 0 denominado Pensilvanico ou de Filadélfia,
seguindo-se o Auburniano, o Espanhol, tamhém conhecido
como de Montesinos, o Progressivo Inglés e o Progressivo
Irlandés. Este 0ltimo, nossa legislagdo, conquanto nao tenha

JUN-JUL/2021

72




GRALHA

adotado na sua inteireza, dele extraiu as linhas
determinantes da situagdo em que hoje nos encontramos.

Com efeito, 0 Sistema Progressivo Irlandés tem na
pessoa de Walter Crofton, que dirigiv as prisdes da Irlanda o
seu idealizador. Quatro etapas, ou periodos caracterizavam-
no, consoante diz o ex-Secretario de Justiga, e também da
Seguranga Piblica do Estado de Sao Paulo. Vejamos quais
eram: “o penal, na cela; o da reforma, pelo isolamento
noturno; o intermediario com trabalho em comum,
caracterizado pelo fato dos prisioneiros vestirem roupas
civis e desempenharem alguns empregos ou encargos
externos, até mesmo como trabalhadores livres; o da
liberdade provisoria, que se tornava definitiva pelo bom
comportamento. O acesso a cada uma dessas etapas era
feito progressivamente, através do ganho de vales
merecidos”.

Se verificarmos o Codigo Penal de 1940, em sua
redagdo origindria, observamos que, com algumas
modificagdes, o Sistema Progressivo Irlandés foi 0 adotado.

Mesmo antes da edicdo do Cddigo, tentativa
tivemos como o Anteprojeto do Cddigo Penitenciario da
Repablica de 1933, que se converteu no Projeto de 1935, de
autoria de Candido Mendes, Lemos Britto e Heitor Carrilho.
Embalde esforgos nao logrou aprovagao.

Posteriormente tivemos o Anteprojeto de Codigo
Penitenciario de Oscar Stevenson, de 1957, sucedendo o de
Roberto Lyra, de 1963, como também o Anteprojeto de Cadigo
de Execugdes Penais de 1970, de autoria de Benjamin Moraes
Filho, e ainda o Anteprojeto de Lei que define e disciplina as
normas gerais de regime penitenciario, de autoria de um
Grupo de Trabalho presidido por AB. Cotrim Neto.

Nédo se pode olvidar a Lei 3.274 de 02/10/57, que
dispunha sobre normas gerais de regime penitenciario, a
qual, todavia, foi de escassa ou nenhuma aplicabilidade, dai
porque 0s estudos continuaram com a formulacdo dos
anteprojetos, culminando com a edigdo da Lei 7.210 de
11107184, em cuja Exposicao de Motivos vemos um relato de
tudo o que foi exposto. Para registro, de se mencionar parte
do contido no n° 186 da Exposicao retro aludida, na gual
consta: “A elaboragdo do Anteprojeto foi iniciada em
fevereiro de 1981, por Comissao integrada pelos Professores
Francisco de Assis Toledo, Coordenador, René Ariel Dotti,
Benjamin Moraes Filho, Miguel Reale Junior, Rogério Lauria
Tucci, Ricardo Antunes Andreucci, Sergio Marcos de Moraes
Pitombo e Negi Calixto. Os trabalhos de revisdo, de que
resultou o presente Projeto foram levados a bom termo, um
ano apos, por Comissdo Revisora composta pelos
Professores Francisco de Assis Toledo, Coordenador, René
Ariel Dotti, Jason Soares Albergaria e Ricardo Antunes
Andreucci. Contou esta 0ltima, nas reunides preliminares,
com a colaboragdo dos professores Sérgio Marcos de
Moraes Pitombo e Everardo da Cunha Luna”.

Mencionamos tal tdpico, posto que 0s nomes
citados foram os artifices de uma avangada legislagao, por
muitos aplaudida, por outros criticada, mas que, embora
carega em alguns aspectos de reformulacéo, nao ha negar
que se trata de instrumento juridico avangado, e que veio a
dar dignidade a Execugdo Penal, com o Principio da
Jurisdicionalizagao, fazendo com que a Justica continuasse
a acompanhar a execugdo da pena, em todos 0S seus
incidentes, quer no aspecto técnico, quer nos «casos» que
suscita a execucao da pena. Como acentuam Ada Pellegrini
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Grinover et al... ndo ha como negar que 0 juiz da execugao é
chamado frequentemente a exercer, em sua plenitude e em
sua pureza, a fungdo jurisdicional: e nem assim poderia
deixar de ser, porquanto a sentenga condenatéria penal
contém implicita a clausula 'rebus sic stantibus’, como
sentenga determinativa que é: o juiz fica, assim, autorizado,
pela natureza mesma da sentencga, a agir por equidade,
operando a modificacdo objetiva da sentenca sempre que
haja mutagdo nas circunstancias faticas. Cumpre lembrar
que a sentenga determinativa transita em julgado, sendo,
porém passivel de um processo de integragao em obediéncia
a clausula que contem; &, pois, suscetivel de revisdo, no
processo de execugdo, nos C€asos expressamente
autorizados por lei.

E assim que se explica, processualmente, o
fendmeno das modificagdes da sentenca condenatoria penal
transitada em julgado, dai derivando a extensa gama de
atividades jurisdicionais no processo de execugao penal, em
cujo curso as modificagdes se operam. Deixando de lado a
atividade meramente administrativa que resulta da expiacao
da pena, através da vida penitenciaria do condenado, ou de
suavigilancia, observacao cautelar e protegdo, e que é objeto
do direito penitenciario e matéria estranha ao processo, 0
processo de execugao penal tem, assim, natureza
indiscutivelmente jurisdicional...”.

De se gizar que a Lei 7.210/84 passou a viger
juntamente com a Reforma da Parte Geral do Cddigo Penal,
que reproduziu, em grande parte, as alteragoes que foram
efetivadas através da Lei 6.416/77.

Comonovelinstrumento, passou nosso Pais a viver
um novo tempo, eis que tudo acenava para que a
problematica penitencidria fosse em grande parte
minimizada, contudo, ledo engano, eis que 0s nimeros
crescem de uma forma assustadora. Necessario,
entendemos, uma melhor conscientizagao dos operadores
do Direito, maxime daqueles estreitamente ligados aos
problemas da Execugao Penal.

Os Oltimos dados divulgados quanto a realidade
penitenciaria brasileira vem a demonstrar que os postulados
insertos na Lei de Execugdo necessitam, mais do que nunca,
a sua viabilizacdo, em termos concretos. Possuimos
normativa que permite a atenuagao das crises que no
cotidiano ocupam as manchetes dos meios de comunicagao.

Salientadas as situagdes acima, que algam o
problema penitenciario a condicdo emergente, em algum
lugar se escreveu, na perspectiva de uma sintese dos
Direitos Humanos que estes sdo os direitos fundamentais de
todas as pessoas, sem quaisquer discriminagdes (raca,
idade, credo, cor, orientagao sexual, condigdo social, etc.) e
que todas as pessoas tem direito a vida, liberdade, dignidade,
nacionalidade, respeito, igualdade, justica, seguranga,
opinido politica, privacidade, prote¢do da lei, propriedade,
bem como direito a liberdade de pensamento, credo, opinido,
expressao, reunido, organizacao, voto, etc. 0 condenado, em
nosso sistema, perde sua liberdade, mas nao a dignidade
humana.

Colocada assim a questdo, a primeira indagagao
que se queira formular quanto ao respeito aos Direitos
Humanos em termos de Brasil, a resposta, lamentavelmente
¢ negativa, com ressalva a algumas excepcionalissimas
situagoes.
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Nossa Lei de Execugdo Penal, vigente desde 1985,
ap0s a vacatio \egis, indubitavelmente apresenta notavel
avango, posto que se erige em valioso documento,
contemplando todos os meandros possiveis de solver 0s
graves problemas que afligem a Execugdo. Basta, tdo sg,
consoante ja asseverado em varias oportunidades, a
necessaria vontade politica.

Revela-se a Exposi¢do de Motivos em verdadeiro
caudal de informagdes doutrinarias, sendo necessario que,
para ilustracdo, sejam destacados alguns topicos, a fim de
compreender a preocupacao do legislador para com o
assunto em referéncia.

Ao inicio, 0 Exmo. Sr. Ministro da Justica enfatizava
que a edicdo de lei especifica para regular a execugdo das
penas e das medidas de seguranga tem sido preconizada por
numerosos especialistas.

Apos resenha histdrica das razoes determinantes
quanto a edigao do novel instrumento legislativo, no que
atine especificamente ao objeto da Lei, vale colher do
referencial acima salientado:

DO OBJETO E DA APLICACAO DA LEI DE EXECUCAD
PENAL

13. Contém o artigo 1° duas ordens de finalidades:
a correta efetivacdo dos mandamentos
existentes nas sentengas ou outras decisdes,
destinados a reprimir e a prevenir os delitos, e a
oferta de meios pelos quais 0s apenados e 0S
submetidos as medidas de seguranga venham a
ter participagdo construtiva na comunhdo social.
14. Sem questionar profundamente a grande
tematica das finalidades da pena, curva-se o
Projeto, na esteira das concepgdes menos
sujeitas a polémica doutrinaria, ao principio de
que as penas e medidas de seguranca devem
realizar a protecdo dos bens juridicos e a
reincorporagao do autor a comunidade.

15. A autonomia do Direito de Execugdo Penal
corresponde o exercicio de uma jurisdigdo
especializada, razdo pela qual, no artigo 2°, se
estabelece que a "jurisdicdo penal dos juizes ou
tribunais da justica ordinaria, em todo o territorio
nacional, sera exercida, no processo de execugao,
na conformidade desta lei e do Codigo de
Processo Penal".

[.]

18. Com o texto agora proposto, desaparece a
injustificavel  diversidade de tratamento
disciplinar a presos recolhidos ao mesmo
estabelecimento, aos quais se assegura idéntico
regime juridico.

19. 0 principio da legalidade domina o corpo e 0
espirito do Projeto, de forma a impedir que o
excesso ou 0 desvio da execugao comprometama
dignidade e a humanidade do Direito Penal.

Ndo se distanciaram das premissas salientadas o0s
preceitos da Constituicdo cidada, posto que as disposicoes
relacionadas aos Direitos e Garantias Individuais,
particularmente em relagdo as normas direcionadas a
situagdo dos implicados com o Direito Penal, se constitui em
referencial que projeta, em nivel de Direito escrito, nosso
Pais, frente as demais Nagdes.

Lamentavel, contudo, que estejamos, tdo s6, no
campo eminentemente programatico, posto que varias
disposicdes contempladas no ordenamento juridico ndo sdo
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observadas pelas autoridades constituidas, no mais amplo
sentido; no nivel politico, direcionado ao Poder Legislativo;
no nivel de aplicagdo concreta da Lei, dirigido tal aspecto ao
Poder Judiciario, e no nivel de exequibilidade dos postulados
legais, neste passo, com endereco certo ao Poder Executivo,
que, malgrado os gritos que ecoam, traga Diretrizes, todavia,
de concreto, pouca coisa é realizada no sentido de encontrar,
sendo a solugdo, a0 menos minimizar os cruciais problemas
que afligem a situagdo dos encarcerados.

Quando observamos os postulados legais no que
atine ao papel do Juiz de Execugdo Penal, lamentamos, sob
0S mais variados aspectos, que a magistratura, (ressalvadas
excecdes) ainda ndo se apercebeu do papel reservado pelo
legislador, que erige o magistrado a condigdo maxima de
condutor da Execucdo das Penas. Leitura atenta do que
acima se expos, e a reflexdo que induz, ndo permite, com a
devida vénia, que se chegue a outra conclusdo, sendo a de
que a Execugdo Penal entre nos esta jurisdicionalizada, e
como tal, ha de se extrair todos os consectarios decorrentes
do Principio declinado. Necessario mencionar, por igual, que
0 Ministério Publico; Conselhos Penitenciarios (com as
ressalvas devidas) também sdo omissos.

Doutrina Jason Albergaria em “0 Juiz da Execugao
Penal”, artigo publicado na Revista do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitencidria do Ministério da Justica
edicdo Imprensa Nacional, a.1 n.3, p. 41/57, jan/jun-1994: "A
instituicdo do juiz de execugdo penal & uma das
consequéncias da evolucdo da legislagao penal, motivada
pelo progresso das ciéncias criminoldgicas. 0 avanco da
criminologia e das ciéncias sociais iria determinar a
mudanga da estrutura e funcionamento da administragao
penitenciaria, notadamente quanto a substituicdo de seu
carater administrativo pelo seu carater jurisdicional”.
Adiante enfatiza: "1.2. Com ajurisdicionalizagdo da execugao
penal, sdo protegidos os direitos da pessoa humana do preso.
No Estado Democratico do Direito, a situagao entre o Estado
e 0 sentenciado ndo se define como situagao de poder, mas
como relacdo juridica, com direitos e deveres para cada uma
das partes, a qual terd sempre a prote¢ao do drgdo judiciario.
Efetivamente, da sentenca passada em julgado, emerge uma
nova relagdo juridica, em que o sentenciado nao figura
apenas como objeto de obrigacdo, mas, sobretudo, como
sujeito de direitos subjetivo”.

0 autor citado salienta todas as disposigdes legais
relacionadas ao papel desempenhado pelo Juiz de Execugao,
aduzindo que nossa Lei esta de acordo com a doutrina da
ONU e alegislagdao comparada, atendida a realidade nacional.
(Refere-se a paises como Franga, Espanha, Portugal,
Alemanha e Polonia). Adverte que a ndo aplicacdo da LEP ndo
s6 compromete a ordem publica e a paz social, como afeta 0
universo juridico da comunidade internacional. Continua a
abordagem ao tema em relagdo ao objetivo da pena e a
mutabilidade da sentenca; o principio da legalidade e o juiz
da execugao penal; o reconhecimento dos direitos humanos
do preso e 0 juiz da execugao penal; a natureza juridica das
fungdes dojuiz da execucdo penal; a formacao especializada
do juiz da execugdo penal e suas atribuicdes.

Interessante ressaltar a incursdao que efetiva
guanto a reagdo de oposicao a intervengdo do 0rgao
judicidrio na execugao penal, consignando que até agora tem
sido manifestaaresisténciaainstituicdo dojuiz da execugao
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penal. Paradoxalmente, sua reagcao provém do proprio juiz e
do diretor do estabelecimento penitenciario. 0 juiz ndo
cumpre a obrigagdo de visitar mensalmente a instituicao
penitenciaria o que afeta sua autoridade moral.

Examine-se, agora, 0 que estabelece a
Constituicdo, quando, no que atine a problematica dos
Direitos dos Presos, situagdo intimamente ligada a
Execucdo, enfatiza, em vérios dos incisos (extraimos alguns)
contidos no artigo 5°, /7 verbis.

Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos
termos seguintes:

[l - ninguém sera submetido a tortura nem a
tratamento desumano ou degradante;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacao do Poder
Judicidrio lesao ou ameaca a direito;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do
condenado, podendo a obrigagdo de reparar o
dano e a decretagdo do perdimento de bens ser,
nos termos da lei, estendidas aos sucessores e
contra eles executadas, até o limite do valor do
patrimdnio transferido;

XLV - a pena sera cumprida em
estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;
XLIX - é assegurado aos presos o respeito a
integridade fisica e moral;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro
judiciario, assim como o que ficar preso além do
tempo fixado na sentenga;

Em sede de Execugdo Penal, esta se encontra
informada pelos mesmos Principios aplicaveis ao
ordenamento juridico-penal como um todo. Observando a
legislacdo reguladora dos mandamentos contidos na
sentenca condenatdria, sem divida, que dela se extrai as
premissas as conclusdes inarredaveis que se possam
efetivar. Vejamos as disposigoes:

CAPITULO I )

D0 JUIZO DA EXECUCAO

Art. 65 - A execugdo penal competird ao juiz
indicado na lei local de organizagao judiciaria e,
na sua auséncia, ao da sentenca.

Art. 66 - Compete ao juiz da execugao:

| - aplicar aos casos julgados lei posterior que de
qualquer modo favorecer o condenado;

Il - declarar extinta a punibilidade;

Il - decidir sobre:

a) soma ou unificagao de penas;

b) progressao ou regressao nos regimes;

c) detragao e remigao da pena;

d) suspensao condicional da pena;

e) livramento condicional;

f) incidentes da execugao.

|V - autorizar saidas temporarias;

V - determinar:

a) a forma de cumprimento da pena restritiva de
direitos e fiscalizar sua execugao;

b) a conversdo da pena restritiva de direitos e de
multa em privativa de liberdade;

c) a conversao da pena privativa de liberdade em
restritiva de direitos;
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d) a aplicagdo da medida de seguranca, bem como
a substituicao da pena por medida de seguranga;
e) arevogacdo da medida de seguranga;

f) a desinternagdo e o restabelecimento da
situagao anterior;

g) o cumprimento de pena ou medida de
seguranga em outra comarca;

h) a remogao do condenado na hipotese prevista
no § 1° do art. 86 desta Lei;

VI - zelar pelo correto cumprimento da pena e da
medida de seguranca;

VIl - inspecionar, mensalmente, oS
estabelecimentos penais, tomando providéncias
para 0 adequado funcionamento e promovendo,
gquando for o0 caso, a apuragdo de
responsabilidade;

VIl - interditar, no todo ou em parte,
estabelecimento penal que estiver funcionando
em condi¢des inadequadas ou com infringéncia
aos dispositivos desta Lei;

IX- compor e instalar o Conselho da Comunidade.

Como se pode ver, a presenga do Juiz de Execugao
Penal transparece em todo e qualquer incidente que se
efetive. N3o apenas observamos 0s delineamentos a
respeito das atividades de ordem administrativa, mas
também, e acima de tudo, o que pertine ao aspecto
jurisdicional. Saliente-se que em relagdo a todo e qualquer
procedimento que se possa observar, a dindmica quanto as
providéncias jurisdicionais € objeto de precisa
regulamentacado, em que pese a concisao do legislador. A
respeito:

TITULOVIII

DO PROCEDIMENTO JUDICIAL

Art. 194 - O procedimento correspondente as
situagdes previstas nesta Lei sera judicial,
desenvolvendo-se perante o Juizo da Execucao.
Art. 195 - 0 procedimento judicial iniciar-se-a de
oficio, a requerimento do Ministério Publico, do
interessado, de quem o represente, de seu
conjuge, parente ou descendente, mediante
proposta do Conselho Penitenciario, ou, ainda, da
autoridade administrativa.

Art. 196 - A portaria ou peticdo sera autuada
ouvindo-se, em 3 (trés) dias, o condenado e 0
Ministério Pudblico, quando ndo figurem como
requerentes da medida.

§1° - Sendo desnecessaria a produgao de prova, 0
juiz decidird de plano, em igual prazo.

§ 2° - Entendendo indispenséavel a realizagdo de
prova pericial ou oral, 0 juiz a ordenard, decidindo
ap6s a producdo daquela ou na audiéncia
designada.

Art. 197 - Das decisdes proferidas pelo juiz cabera
recurso de agravo, sem efeito suspensivo.

Assim, em todos os momentos o Juiz de Execugao
estapresente, a fim de, com o procedimento adequado solver
o problemaque a execucao, vier asuscitar. De tal forma, deve
aplicar ndo apenas as disposigoes legais especificas, mas
também, e acima de tudo, os Principios contemplados no
ordenamento juridico, propiciando a que, com Calamandrei
venha a dizer,
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Senhor, queria ao morrer ter a certeza de que
todos os homens que condenei (e aqui se diga:
executei) morreram antes de mim, pois ndo posso
pensar que fiquem nas prisdes deste mundo, a
sofrer penas humanas (destaque e grifo nosso),
0s que & foram metidos por ordem minha (diga-
se aqui mantidos). Queria Senhor, que quando me
apresentasse ao Teu Juizo, 0s encontrasse a Tua
porta, para que me dissessem que o0s julguei com
Justica, segundo aquilo que 0s homens chamam
Justica, e se para com algum e sem dar por isso
fui injusto, esse, mais do que outro desejaria
encontrar ao meu lado, para lhe pedir perddo e
para lhe dizer que nem uma S0 vez, ao julgar,
esqueci de ser uma pobre criatura humana,
escrava doerro; que nemuma S0 vez,ao condenar,
consegui reprimir a perturbacao da consciéncia,
tremendo perante um oficio, que, em Ultima
instancia, apenas pode ser Teu, Senhor!
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