DIREITOS DOS SERVIDORES PUBLICOS
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Pretende-se, nesta singela exposicao, explanar sobre os servidores puUblicos e alguns de seus direitos.
0 texto primeiramente narra quem sao servidores pUblicos, individuos que exercem fungdes em servicos
publicos e que se dividem em trés grupo: servidores estatutarios, empregados publicos e servidores
temporarios, onde cada um possui diferentes regramentos. Estes servidores em geral possuem certos
direitos, que foram sendo adquiridos apds diversas mudancas normativas, restrigoes e regulamentacdes
por parte do Estado, como: o direito a greve, negociagao coletiva, liberdade sindical e estabilidade. O
texto discute também sobre o aumento pela procura do servigco publico, principalmente devido a
prometida estabilidade e garantia de se receber o salario no final de cada més, e em virtude disso muitos
trabalhadores acabam até mesmo abandonando suas profissdes para se dedicar a concursos.
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Itis intended, in this simple exhibition, to explain about public servants and some of their rights. The text
first narrates who are public servants, individuals who exercise functions in public services and who are
divided into three groups: statutory servants, civil servants and temporary servants, each of which has
different rules. These employees in general have certain rights, which were acquired after several
normative changes, restrictions and regulations by the State, such as: the right to strike, collective
bargaining, union freedom and stability. The text also discusses the increase in demand for public
service, mainly due to the promised stability and guarantee of receiving a salary at the end of each
month, and as a result many workers even end up abandoning their professions to dedicate themselves
to civil service exams.
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INTRODUGAO

Os servidores puablicos nos dias de hoje ainda sao
vistos como pessoas descompromissadas que ndo prezam
pelo seu trabalho, imagem que acaba por prejudicar a
categoria como um todo, mas que na realidade deveria ser
apenas de alguns, e por isso, foi feita uma reestruturagao do
servico publico para garantir maior eficiéncia. No Brasil essa
reestruturacdo se deu através da criagdo de um modelo de
gestdo gerencial que tinha como principal objetivo tornar
eficiente e flexivel a administracdo publica, diminuir os
custos, entre outros. Assim como nos dias de hoje, surgem a
terceirizacdo e privatizagdo, que sdo pensadas como
alternativas para a melhora desse servigo.

A estabilidade é uma das principais caracteristicas
atribuidas aos servidores publicos e um dos principais
motivos pela busca de muitas pessoas pelos concursos
publicos, a garantia de um emprego e um salario, mesmo que
para isso precisem abandonar suas profissdes. Depois de
passado o estagio probatdrio a estabilidade também passa a
ser um direito do servidor pablico.

Sdo considerados os trés principais direitos dos
servidores pablicos: negociagdo coletiva, liberdade sindical e
direito de greve, que sdo chamados de pilares do tripé da
democracia entre o vinculo dos servidores com o Estado. 0
Brasil assinou a Convengdo n.l151 da OIT (Organizagdo
Internacional do Trabalho) que fala exatamente desse tripé.
Entretanto, mesmo depois da sua ratificacdo a Convencéo
ainda é descumprida.

1 CARACTERISTICAS DOS SERVIDORES PUBLICOS

Os servidores publicos sao pessoas fisicas que
prestam servigos a administragdo publica direta ou indireta,
além de serem divididos em trés grupos, sendo eles:
servidores estatutarios, empregados puoblicos e servidores
temporarios. Os estatutarios seguem regras colocadas pelas
unidades da Federacao, os empregados piblicos sdo regidos
pela CLT e os servidores temporarios sdo contratados por um
prazo determinado para exercer, geralmente, fungdes de
pessoas que estdo afastadas por conta de alguma licenga.

Apo6s a crise do Estado-providéncia, nasce um
movimento reformista, que tem como principal ideal a
mudanga do modelo de gestdo burocratico para um modelo
gerencial, e, com a incorporagao desse modelo, o Estado
passa a conviver com a realidade das empresas privadas com
0 objetivo de ter mais eficiéncia nos servigos, maior qualidade
e agilidade, esse movimento ficou conhecido como
gerencialismo, o qual estd relacionado ao principio
administrativo da eficacia. Esse novo modelo de
Administragdo possui algumas caracteristicas, como a
descentralizagdo da administragao, o incentivo a inovacéo e
a criatividade, bem como, na visdo politica o individuo passaa
ser visto como um cidaddo. A principal ideia era tornar a
Administragdo Publica mais eficiente, flexivel, diminuir os
custos do Estado com servigo e aumentar a sua qualidade.

No Brasil esse movimento passou a ser conhecido
apenas no governo Fernando Henrique Cardoso. Em 1995
Bresser-Pereira o ex-ministro da Administracdo e Reforma do
Estado desenvolveu um Plano Diretor da Reforma do Estado,
propondo a partir dai o inicio de uma administragdo publica
gerencial.
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Porém, infelizmente, mesmo com essa tentativa de
mudanga na administragao publica, ainda ha uma imagem
ruim dos servidores publicos, a qual acusa que eles sao
desinteressados e/ou descompromissados com 0 Seu
trabalho, mesmo na realidade ndo sendo a maioria, e, por esse
motivo, muito se fala no “enxugamento” da maquina estatal.
Surge também questdes como terceirizagdo e privatizacao
dos servicos, vistas como alternativas para solucdo dos
problemas, mas ha um esfor¢o muito grande para a mudanca
desta imagem ruim adquirida pelos servidores publicos.

0 servidor pUblico ainda vive umarotina burocratica
de trabalho, enquanto os empresarios preferem flexibilizar os
servicos através de subcontratados, temporarios e
terceirizados. Nos dias atuais surge um novo tipo de
trabalhador, aquele que é versatil, que aceita desafios, que é
competente e que cada vez mais é valorizado pelos seus
diferenciais, mas tanto o servidor publico quanto o
empregado privado sofrem com as mudangas que ocorrem no
universo do trabalho, sofrem com a desestabilizacdo e com a
perca de espago no ambiente de trabalho.

No mundo do trabalho atual, o qual os servidores
publicos fazem parte, buscam-se trabalhadores com
diferenciais, que sejam criativos, flexiveis, que se atualizem,
abracem novas prioridades e sejam abertos a mudangas.

Alguns dos principais direitos dos servidores
publicos, sendo até mesmo considerados como um dos
pilares da democracia entre servidores e Estado, sdo:
negociacao coletiva, liberdade sindical e direito a greve.

2 PRINCIPAIS DIREITOS

Os direitos dos servidores pablicos sdo normativas
que estabelecem condicdes minimas e beneficios para o0s
mesmos, dentro da legalidade. Esses direitos sao de suma
importancia para esta classe trabalhadora, pois estabelecem
como 0s servidores deverdo ou poderdo agir em certas
situaces, como a greve em caso de exigéncia de melhores
condigdes, ou até mesmo o0 uso do direito de negociagdo
coletiva, determinam também como se sdo adquiridos alguns
direitos, como o de estabilidade.

2.1 DIREITO ANEGOCIACAO COLETIVA

A Convencao n°151 da OIT visa a garantia e defesa
dos interesses dos servidores publicos municipais, estaduais
e federais a respeito do método de negociacao coletiva dos
servidores publicos e a liberdade sindical. Ademais, a
Constituicao Federal de 1988 deu grande avango para que
fossem reconhecidos os direitos dos servidores publicos, em
seu artigo 37 esta disposto o direito de greve, livre associagao
sindical, entre outros direitos reconhecidos, embora ndo ha
nada que prevé na Constituicdo a respeito da negociagdo
coletiva e dissidio coletivo.

A administragao publica se limita ao principio da
legalidade, pois devem ser seguidas algumas regras e o
governo eleito precisa da decisdo do Legislativo para realizar
mudangas no Poder Executivo. Se as negociacées entre
servidores e administragdo publica estiverem previstas em
lei terao maior capacidade de pressao. Entretanto, mesmo
com as negociagcfes regulamentadas sera necessario a
observacdo do principio da legalidade.
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A Conferéncia Internacional do Trabalho da OIT
(2013) discorre sobre algumas vantagens que se tem em
decorréncia da negociacao coletiva, e diz que existem tanto
beneficios para os servidores puoblicos gquanto para a
administragdo. Para os servidores publicos representa um
reconhecimento perante a sociedade, um objeto de
motivacdo e um respeito a sua dignidade enquanto
trabalhador.

A administracdo publica vé esse processo de
negociagao como um meio para executar 0s principios
fundamentais da gestdo publica, garantia dos direitos e
melhora da qualidade de vida da populacdo através de
servicos de qualidade nas areas da educagdo, cultura,
seguranga pUblica, seguridade social, salde, habitagdo, etc. 0
processo de negociagdo coletiva pode fornecer mais
motivagao e qualidade a esses servicos.

A regulamentagdo dos direitos dos trabalhadores
segundo a Convencdo n.151 traz beneficios para todas as
partes, tanto para os servidores, quanto para a administracao
e até mesmo para a sociedade.

A Constituicdo Federal ndo garante o direito de
negociagao coletiva, mas os sindicatos dessa classe vém
conseguindo avangos em relacao a esse direito, e com iSso 0S
servidores publicos ja conseguiram vdrias conquistas no
ambito politico que impulsionam a regulamentacao da
negociagao coletiva, embora, devido a variadas situagdes, nao
foram todos os servidores pudblicos (municipal, estadual e
federal, do poder Legislativo, Executivo ou Judiciario, na
administragdo direta ou indireta) beneficiados com essas
conquistas.

A administragdo publica federal obteve avangos
politicos que chegaram a uma quantidade significativa de
servidores e que sdo considerados de suma importancia para
a formalizagao da negociacao coletiva. No ano de 2010 foi
ratificada a Convengdo n.151 da OIT, entretanto a negociagao
coletiva ndo foi posta em lei, e em decorréncia disso, a
ratificagdo ndo possui efeito pratico.

Um dos avangos para a regulamentagao das normas
da Convengdo n.151 no Brasil € a Secretaria de Relagdes do
Trabalho do setor publico, de 2012 que coordena a MNNP
(Mesa Nacional de Negociagdo Permanente) e elabora
propostas para essa Convencao ser regulamentada no Brasil.
Em 2013 foi assinado o Decreto 7944/13 pela ex-presidente
Dilma, que tornou um compromisso a regulamentacdo da
Convencao 151 e que atendeu de alguma maneira o0s pedidos
dos servidores publicos, mas até hoje nao ocorreu a
regulamentacdo desse direito.

3.2 GREVE

Algo que antes era considerado um crime no setor
publico, mas direito fundamental do trabalhador no setor
privado, comegou a ser visto de forma diferente pelo STF, que
entendeu que os servidores pablicos também teriam “acesso”
ao direito de greve, porém nao de forma plena, ja que oS
servigos publicos ndo podem parar em sua totalidade, pois &
um servico que deve possuir continuidade para ndo afetar a
sociedade como um todo ao suspender por certo tempo um
setor essencial, como a saude, por exemplo.

Historicamente, o direito a greve pode ser
considerado recente, ja que se tornou possivel com a
Constituicdo Federal de 1988, apos uma decisao do STF, pois
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segundo a normativa anterior a CF/88, a greve era um ato
tipico do direito penal, considerada um delito grave e nocivo
ao trabalho e capital, pois era “incompativel” com os
interesses da produgao nacional. Houveram decretos-lei com
0 objetivo de penalizagdo dos trabalhadores que aderissem a
greves, um exemplo foi o decreto n® 1237 de 1939, o qual previa
como punigdo ao “grevista”, a suspencao de seu emprego, sua
demissao ou até mesmo uma detencao.

O cendrio de penalizagdo da greve comegou a mudar
posteriormente por meio de novos decretos, como o n® 9.070
de 1946, o qual tornou a greve uma agdo “tolerada” em
atividades acessorias, e também por meio de
regulamentacées que definiam como a greve deveria ser
executada pelos trabalhadores. No entanto, mesmo prevista
em lei agreve possuia muitas condigdes necessarias para sua
execucao, e por isso acabou se tornando uma agao quase que
impraticavel, ja que os grevistas precisavam estar atentos a
todas as condicdes estabelecidas pela norma para a
paralisagdo ndo acabar sendo caracterizada como ilegal pela
Justica do Trabalho, e suas exigéncias serem julgadas
improcedentes.

Apds a constituigao de 1967, e o decreto-lei n° 1632
de 1978, o direito a greve foi-se barrado para as areas pUblicas
consideradas essenciais, tais quais: 0 servigo de agua, esgoto,
energia elétrica, combustiveis, gas, bancos, transportes e
determinadas areas da salde, pois se houvesse greve nesses
setores, 0 Ministério do Trabalho iria declarar a ilegalidade da
mesma, e seria caracterizado como um crime a seguranga
nacional.

Ja com a Constituicdo Federal de 1988, a greve
acabou por ser inserida como um dos direitos sociais
fundamentais dos trabalhadores, porém, somente na esfera
privada, e devido ao principio da legalidade a administragédo
publica somente pode realizar o que lhe é permitida e
expressa em lei, assim extinguindo a possibilidade de greve.
No entanto, uma decisao de STF em 2007 fez com que a norma
também fosse aplicada ao setor pdblico, desta forma
permitindo o direito a greve aos servidores publicos,
excluindo militares, porém com alguns quesitos a serem
seguidos, como um ndmero minimo de servidores em Servico,
ja que servigos poblicos ndo podem ser totalmente
paralisados, bem como a ndo paralisacao de servigos tido
Como essenciais, pois afetariam negativamente de forma
direta a populagao.

0 desconto salarial dos dias de interrupcdo do
servigo pablico foi decidido em 2016 pelo STF, com aresolugao
693456, a qual permite que seja efetuado o0 desconto
referente aos dias paralisados, com excegao, caso a greve
tenha sido provocada por conduta ilicita do Poder Piblico,
porém ha a possibilidade de se realizar compensacées por
meio de acordos.

A greve de um servigo ou atividade publica, ou
privada acaba afetando de forma direta a populacgdo,
principalmente se ela ocorrer em setores essenciais como a
salde ou combustiveis por exemplo, devido a isto, a
paralisagdo nunca podera ser total e sempre devera haver
uma parcela de servidores em atividade enquanto outra
parcela exerce o direito a greve, pois caso contrario, haveria
uma infracao da norma, bem como uma quebra do principio da
eficiéncia, o qual indica que os administradores e servidores
devem agir da melhor forma possivel, de modo 4gil, eficiente,
adequado, etc., fora a suspencao do servico para a sociedade,
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a qual ficaria dependente de uma alternativa privada, se
houver.

3.3 ESTABILIDADE

A carreira de servidor poblico & extremamente
cobicada pelas pessoas, principalmente pelo fator
estabilidade, e por isso, 0s nidmeros da concorréncia em
concursos publicos s6 aumenta, as pessoas se preparam
meses, anos, fazem cursinhos, se dedicam para garantir uma
vaga. Muitas vezes os profissionais saem das suas areas de
formagao, para buscar a seguranga, da estabilidade e da
garantia de receber um salario ao fim do més. Embora o
numero de interessados aumente cada vez mais, 0 nimero de
vagas ndo satisfaz essa grande procura.

Desta forma, acaba por surgir a categoria de
“concurseiros”, a qual naturalmente divide-se em dois: 0s que
dedicam parte de seu tempo para se preparar, mesmo
trabalhando, para garantir o seu sustento; e 0S concurseiros
profissionais, que dedicam todo o tempo disponivel para
somente preparar-se para 0S CONCUrsos e que, mantem-se
com ajuda familiar ou com reservas de recursos financeiros
providos de empregos anteriores.

A estabilidade se torna um direito do servidor
publico depois de passado o estdgio probatdrio. O servidor
publico nomeado por concurso que adquire estabilidade ap6s
passar pelo periodo de estéagio probatdrio de 3 anos, podera
perder o cargo por sentenga judicial transitada em julgado ou
processo administrativo que seja garantida ampla defesa.

Sao decorrentes da estabilidade os direitos a
disponibilidade, reintegragdo e aproveitamento, que Se
encontram no artigo 41 paragrafos 2° e 3° da Constituigao
Federal. A disponibilidade consiste no direito a inatividade
remunerada, em sitvacdo de extingdo do cargo ou
reconhecimento da sua desnecessidade. A reintegracéo € a
volta do funciondrio que foi demitido, pois a sentenga judicial
considera a demissao invalida e garante o ressarcimento das
vantagens do cargo. Se outro funcionario com estabilidade
ocupar o cargo, o funcionario reintegrado tera de voltar ao
cargo de origem, sem receber indenizagao, ser colocado em
outro cargo ou ser colocado em disponibilidade com ganho
proporcional ao tempo de servigo. Ademais, a reintegracao
pode ocorrer em casos onde a anulagdo se da pela propria
Administracao, visto que, 0 ato nulo ndo possui efeitos no
ambito juridico, e por isso a anulagdo ird retroagir e dara ao
funcionario o direito de reintegragdo no cargo. O
aproveitamento é também a volta do funcionario disponivel
para 0 servigo publico quando houver cargo vago e que Seja
compativel com o que ocupava antes.

CONSIDERAGOES FINAIS

0 objetivo dessa pesquisa foi explanar acerca de
alguns dos direitos dos servidores publicos, e pode-se dizer
que 0 mesmo foi satisfeito com sucesso, pois a pesquisa foi
muito construtiva e proporcionou novos conhecimentos
normativos, historicos e técnicos sobre esses direitos.

Diante do exposto, observa-se que ainda existe uma
imagem formada pelo senso comum arespeito dos servidores
publicos de que eles sao descompromissados e ineficientes,
0 que acaba por ser um fator preocupante, pois na maioria das
vezes acabam sendo generalizados quando na realidade, esse
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tipo de servidor configura uma minoria. A estabilidade & um
atrativo, um fator que aumentaa procura pelo servigo publico,
pois ela acaba sendo vista como uma seguranca em relagao
a0 tao temido desemprego, mesmo que para iSso as pessoas
precisem sair de suas areas de formagao.

0 direito a negociagdo coletiva, mesmo tao querido,
ainda ndo é formalmente regulamentado no Brasil, restando
a0s governantes o0 bom senso para executa-la.

Com novas constituicdes e regulamentagdes, o
direito a greve deixou de ser um crime no setor puablico, e
passou a ser permitido, porém com certas restricées, como a
ndo paralizacdo total do servico, e o impedimento deste
direito ser totalmente exercido por setores considerados
vitais, como a saude pUblica. Porém mesmo com grande parte
dos servidores publicos podendo utilizar este direito de greve,
0s que exercem profissdo ligada a seguranga nacional
permanecem até hoje sem nenhuma regulamentagao, e
consequentemente, sem poder exercé-lo, afinal &€ um setor
extremamente importante e ndo deve ser paralisado em
hipotese alguma. No entanto, estes profissionais acabam
ficando @ mercé de que novos governantes garantam
melhores condigdes de trabalho, salarios e direitos, 0 que na
maioria das vezes acaba por nao ocorrer.
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