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EDITORIAL

O sabio grego Aristoteles afirmava que “A base da sociedade é a justica; o julgamento constitui a
ordem da sociedade: ora, o julgamento é a aplicacao da justica”.

Nesse contexto, o papel dos intérpretes do Direito é exatamente localizar o ambiente da justica
como elemento de crucial importancia. Isso porque ndo se pode dissociar justica de sociedade, eis
que os cidadaos sao os destinatarios da devida prestacao jurisdicional.

Ao pensarmos o Direito, o trabalho a ser desenvolvido é, entre outras coisas, estimular a
compreensao e alcance do conceito de justica.

Os presentes trabalhos desenvolvidos pelos autores retratam o cotidiano da vida e as perspectivas
buscadas pelos atores da vida social.

Em temas como pandemia (Covid-19), filiagdo socioafetiva, invisibilidade racial, trabalho remoto,
politicas puUblicas de vulnerabilidade infanto/juvenil, igualdade de género e
judicializacao/autocomposicdo, os doutrinadores contribuem com a reflexdo sobre os mais
diversos problemas e fatos do dia a dia da vida.

O Direito, como ciéncia que cuida das relagdes sociais, deve ter como finalidade a paz, pois, sem
ela, nada somos.

Rudolf Von lhering sempre nos apresentou o Direito como uma finalidade pela paz mediante a
legitima luta. S0 essas as suas palavras: “Todos os direitos da humanidade foram conquistados
pela luta; seus principios mais importantes tiveram de enfrentar os ataques dagueles que a eles
se opunham:; todos e qualquer direito, seja o direito de um povo, seja o direito do individuo, s6 se
afirma por uma disposicao ininterrupta para a luta. O Direito ndo &€ uma simples ideia, € uma forca
viva. Por isso a justica sustenta numa das maos a balangca com que pesa o direito, enquanto na
outra segura a espada por meio da qual o defende. A espada sem a balanca é a forga bruta, a
balanca sem a espada, a impoténcia do direito. Uma completa a outra, e o verdadeiro estado de
direito s6 pode existir quando a justica sabe brandir a espada com a mesma habilidade com que
manipula a balanca”. (In IHERING, Rudolf von. A Luta pelo Direito. Trad. Pietro Nassetti. Sdo Paulo:
Martin Claret, 2006, p. 27).

Com essa reflexao, o que devemos observar dos presentes textos é exatamente a busca por uma
justica efetiva.

Cada ator que participou da elaboracao textual buscou apresentar a realidade vivida pela
sociedade atual nos mais diversos campos do saber.

Os trabalhos propostos nesta edicdo tém como objetivo trazer uma profunda reflexdo sobre as
mais diversas variantes da vida em sociedade.

Liberdades individuais, inclusao social, composicao para os conflitos, produtividade em favor de
resultados, dentre outros, sdo temas que se apresentam muito caro para os cidadaos participantes
de uma sociedade multifacetaria.

O Direito pulsa com frequéncia e se atualiza diante dos avancos sociais. Incluir-se numa sociedade
gue hoje precisa acolher todas as diferencas e idiossincrasias é o grande desafio da sua estrutura
normativa.

Feliz aquele que tem um sistema juridico garantidor dos direitos individuais e sociais.
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EDITORIAL

A Revista Gralha Azul quer, pois, contribuir com essa reflexdo, tendo como norte a ciéncia do
Direito, pois este tem sempre um sentido, ndo importa o estagio ou grau de civilizacdo de uma
sociedade.

O doutrinador Manuel Atienza nos traz um pensamento atual sobre o sentido do Direito, ao afirmar
que: “No Direito, na vida social podem distinguir-se estes dois aspectos, mas é impossivel darmo-
nos conta de que o que nos é dado &, geralmente, algo construido por outros homens e que
poderiamos modificar. Somos feitos — ou chegamos a este ponto — de maneira que ndo podemos
deixar de viver em sociedades organizadas juridicamente; mas, por essa circunstancia, nao
estamos condenados a viver sob formas de organizacgao injustas. O que da sentido ao Direito—e a
gue nos ocupemos profissionalmente do Direito — ndo pode ser outra coisa que a aspiracao da
justica ou, para dizé-lo em termos mais modestos e realistas: a luta contra a injustica”. (In ATIENZA,
Manuel. O sentido do Direito. Trad. Manuel Poirier Braz. Lisboa: Escolar Editora, 2014, p. 344/345).

Assim, o presente trabalho busca estimular a reflexdo mais profunda sobre os problemas vividos
em sociedade, trazendo, se ndo uma resposta final, pelo menos uma discussdo para que possamos
evoluir como sociedade.

Boa leitura a todos.

Luiz Osorio Moraes Panza'

Desembargador e Vice-Presidente do Tribunal de Justica do Parana

"Possui graduacdo em Direito pela Universidade Estadual de Londrina (1986), especializagédo em Direito Civil pelo IBEJ
- Instituto Brasileiro de Estudos Juridicos (1998), mestrado (2005) e doutorado (2013) em Direito do Estado pela
Universidade Federal do Parana. Pos-Graduado em Direito Constitucional Penal pela Universidade Catélica
Portuguesa (2018). Atualmente é 1° Vice-Presidente do Tribunal de Justiga do Parané (biénio 2021/2022), sendo membro
nato do Orgado Especial e Conselho da Magistratura.
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0 DIREITO DAS PESSOAS COM COVID-19 E A ATUAGAO DO PODER
JUDICIARIO BRASILEIRO

THE RIGHTS OF PEOPLE WITH COVID-19 AND THE PERFORMANCE OF THE
BRAZILIAN JUDICIAL POWER

Anderson Ricardo Fogaca', Eduardo Cambi?, José Laurindo de Souza Netto?,
Leticia de Andrade Porto*

Os desafios trazidos pela pandemia da Covid-19 ultrapassam a barreira sanitaria. As resolugdes 01/2020
e 04/2020 da Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) trazem importantes diretrizes a
serem adotadas pelos paises latino-americanos ndo apenas para a contencao do virus, mas também
para a protecdo da dignidade daqueles que estdo infectados com o Covid-19. A CIDH, diante do
expressivo numero de casos de pessoas infectadas e mortas, emitiu diversas medidas cautelares a
serem seguidas pelo pais. Diante de um cenario complexo, o Poder Judiciario Brasileiro assumiu a
relevante posicdo de promover a efetividade dos tratados em Direitos Humanos, para garantir, pelo
controle de convencionalidade, o direito das pessoas infectadas pela Covid-19 e buscar enfatizar a
hermenéutica juridica a partir do principio pro persona.

Palavras-Chave: Covid-19; Direitos Humanos; Comissdo Interamericana de Direitos Humanos; Controle
de Convencionalidade; Poder Judiciario Brasileiro.

The challenges posed by the Covid-19 pandemic go beyond the health barrier. Resolutions 01/2020 and
04/2020 of the Inter-American Commission on Human Rights (IACHR) provide important guidelines to
be adopted by Latin American countries not only to contain the virus, but also to protect the dignity of
those infected with the Covid-19. The IACHR, given the significant number of cases of infected and dead
people, issued several precautionary measures to be followed by the country. Faced with a complex
scenario, the Brazilian Judiciary Branch assumed the relevant position of promoting the effectiveness
of human rights treaties, to guarantee, by controlling conventionality, the right of people infected by
Covid-19 and seeking to emphasize legal hermeneutics from the principle for the persona.

Keywords: Covid-19; Human Rights; Inter-American Commission on Human Rights; Conventionality
Control; Brazilian Judiciary
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GRALHA

INTRODUGAO

A pandemia da Covid-19 trouxe uma série de novos
desafios para as sociedades contemporaneas. Em 30 de
janeiro de 2020, a Organizagdo Mundial de Salde (OMS)
declarou que o surto da doenga causada pelo novo
coronavirus (Covid-19) constitui uma Emergéncia de Salde
Pdblica de Importéncia Internacional. Em 11 de margo de 2020,
a OMS caracterizou a Covid-19 como uma pandemia, isto é,
uma doenga endémica (por atingir um grande nimero de
pessoas) que se espalha por diversas regides do mundo
(CAMBI; PORTO, 2020, p. 239-273).

0 presente trabalho se justifica em razao da
necessidade de contencdo da Covid-19, tendo como
parametros as diretrizes estipuladas na Resolugdo 04/20 da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e o
papel do Poder Judicidrio brasileiro na protegdo dos direitos
das pessoas infectadas. Desse modo, a pergunta de pesquisa
cinge-se em saber: Como o Poder Judiciario brasileiro tem
contribuido para dar respostas efetivas as pessoas com
Covid-19?

A metodologia consubstancia-se na analise
bibliografica de normativas, resolucées e recomendagoes,
com destaque para as emitidas pelo Conselho Nacional de
Justica referentes a protegao das pessoas com Covid-19. Da
mesma forma, far-se-& uma analise jurisprudencial das
Cortes brasileiras em relacdo as politicas publicas sanitarias
envolvendo a contencdo da pandemia.

1A RESOLUGAO 04/2020 DA COMISSAO INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANOS E 0S DIREITOS DAS PESSOAS
INFECTADAS POR COVID-19

0 continente americano € a regiao mais desigual do
planeta, caracterizado por indices elevados de pobreza. A
precariedade ao acesso aos servigos basicos (como dgua e
saneamento), as submoradias (com enorme contingente de
pessoas vivendo em favelas) e as altas taxas de trabalho
informal e de desemprego tornam o combate a Covid-19 ainda
mais complexo.

A crise sanitaria provocada pela Covid-19 colocou
uma lente de aumento na situagcdo de vulnerabilidade e
desigualdade ja existentes na América Latina. A defasagem
do sistema de sadde pUblico é realidade presente na maioria
dos paises do continente americano, seja por meio do
sucateamento da infraestrutura, seja pela caréncia de
insumos e profissionais habilitados a atuarem na area. Além
disso, a crise econdmica decorrente de medidas sanitarias
insuficientes de mitigagdo da contaminagao pelo virus Sars-
COV-2 fizeram com que muitas pessoas, apesar da exigéncia
do distanciamento social, tivessem que se arriscar para
manterem o funcionamento das atividades econdmicas.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte
IDH) emitiu, em 09 de abril de 2020, a Declaragao 1/20, sobre a
Covid-19 e os Direitos Humanos, na qual exorta os Estados
Membros da Convengdo Americana a enfrentar a pandemia
por meio do didlogo e da cooperacao internacional e regional,
conjunta e solidaria. Afirma, dentre outros pontos, que todas
as medidas que possam restringir o gozo e o exercicio dos
direitos humanos devem ser limitadas no tempo, estarem em
conformidade com critérios cientificos, serem razodveis,
estritamente necessarias e proporcionais, bem como
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consistentes com 0s demais requisitos desenvolvidos na
legislagao interamericana de direitos humanos. Somado a
isso, a Corte IDH ressalta que o uso da forca para a
implementacdo das medidas de contencdo, por parte dos
funcionarios encarregados do cumprimento da lei, deve estar
em conformidade com os principios da necessidade absoluta,
proporcionalidade e precaugdo, de acordo com a
jurisprudéncia da Corte Interamericana (CAMBI: PORTO, 2020,
p.239-273).

Nesse cenario, 0 nimeros de contaminados pela
Covid-19 alcangaram patamares alarmantes. Até agosto de
2021, foram registrados mais de 20 milhdes de casos no Brasil
e acima de 560 mil mortes. Na perspectiva mundial, no mesmo
periodo de tempo, foram contabilizados mais de 200 milhdes
de casos e quase 5 milhdes de obitos.

Em julho de 2020, foi editada a Resolugdo 04 pela
CIDH, com o objetivo de resguardar os direitos daqueles que
foram contaminados pelo virus Sars-Cov-2. Tornaram-se
mais evidentes as falhas decorrentes da caréncia de
tratamento médico adequado as pessoas infectadas, com
denuncias envolvendo as mas condicdes de infraestrutura e
higiene dos locais de acolhimento, falta de insumos e
profissionais capacitados, além da auséncia de informacéo
sobre o correto tratamento médico a ser seguido (CIDH,
Resolucian 01/2020).

Adignidade da pessoa humana é principio norteador
dos tratados de direitos humanos, e no que concerne a
resolugao 04/2021 da CIDH - mesmo sendo instrumento de
soft law - isso nao foi diferente. A eliminacdo de todas as
formas de discriminagao também serviu como fundamento a
edicdo desta resolucdo da CIDH, tendo em vista a
indivisibilidade e a interdependéncia dos direitos humanos.
Nos termos da resolucdo 04/2021, as medidas adotadas pelos
Estados devem guardar consonancia aos standards
interpretativos interamericanos e internacionais em razao do
carater universal, indivisivel e transversal dos direitos
humanos (CAMBI; PORTO, 2020, p. 239-273).

As providéncias preventivas possuem forte impacto
em relacao a reducao da contaminacao, ao contribuirem para
a diminuicao da pressao no sistema pudblico de salde diante
da suaimpossibilidade de tratar todas as pessoas infectadas.

Ndo obstante, & necessario que o0s Estados
disponham de uma quantidade adequada de Unidades de
Tratamento Intensivo, com insumos e fornecimento de
oxigénio, cuidados paliativos, disposicao de ambulancias,
espacos proprios para a hospitalizagdo, além de uma
guantidade satisfatoria de profissionais da sadde
capacitados.

Com o surgimento de vacinas contra a Covid-19, no
final de 2020, iniciou-se uma corrida para a compra dos
imunizantes ao redor do mundo. Alias, a resolugdo 4/2020 ndo
descuidou do acesso as tecnologias cientificas que auxiliam
no combate a pandemia, sobretudo o progresso cientifico em
relacdo aos medicamentos e vacinas, de maneira
participativa, transparente e igualitaria.

No Brasil, as vacinas distribuidas a populagao
observaram, com algumas excegdes, a ordem decrescente de
idade. Em um primeiro momento, 0 imunizante foi recebido
pela populacdo mais vulneravel a doenga - dando-se
prioridade aos idosos residentes em instituicoes de longa
permanéncia e comunidades indigenas, bem como os que
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operam na linha de frente de sua contengdo - como oS
profissionais da salde.

No Parang, foi instituida a Rede de Controle, que
agrega diferentes orgaos publicos com o intuito de cobrar
transparéncia na execugdo dos planos de vacinagdo, de
acordo com as normas legais e as decisdes adotadas pelo
Sistema Unico de Saide. A Rede de Controle da Gestdo
Publica no Paranad conta com a participagcao do Ministério
PUblico do Parana, Tribunal de Contas do Estado e da Unido e
as Controladorias-Gerais do Estado e da Unido (PARANA,
2021).

Nos 0ltimos meses, a partir da imunizagdo gradual
da populagao, novos conflitos, envolvendo a vacinagao, vém
despontando. No Brasil, a Lei 14.125/21 autorizou a compra de
imunizantes pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, 0 que permitiu a aquisicao de vacinas oriundas de
diferentes laboratdrios farmacéuticos, desde que aprovadas
pela ANVISA. Todavia, pesquisas (LINDE; BORGES, 2021) que
revelaram o grau de eficacia de cada vacina em relacao a
Covid-19 dividiram a opinido da populagdo sobre a eventual
escolha de qual imunizante a ser tomado, com importantes
implicagdes sanitarias. Isso porque, ao optar por determinado
laboratério, 0 individuo tende a aguardar pela vacina desejada,
ampliando a janela temporal de exposicao ao virus, o que
provoca graves consequéncias para Si e para o sistema de
salde, ja no limite de sua capacidade operacional.

Tendo em vista tal situagdo, muitos municipios
brasileiros adotaram medidas direcionadas as pessoas que
recusam as vacinas disponiveis, no anseio da imunizacdo com
as de sua preferéncia. Em Nova Esperanca (PR), por exemplo,
a pessoa que Se recusasse a imunizagdo disponivel era
identificada com um Termo de Recusa de Imunizagao,
informada sobre sua condicdo de “remanescente" e
realocada na fila de imunizagao, para receber o imunizante
somente apds toda a populacdo maior de 18 anos ser vacinada
no municipio (NOVA ESPERANCA, 2021). Do mesmo modo, na
cidade de Sao Paulo, a Camara Municipal aprovou projeto de
lei que coloca as pessoas que escolhem a vacina ao final da
fila de imunizagdo (UOL, 2021).

As medidas adotadas em algumas cidades
brasileiras - no intuito de coibir os chamados "sommeliers"
de vacina - tiveram resultados positivos. Em Sao Bernardo do
Campo (SP), por exemplo, a recusa das vacinas caiu em 91%
apos a medida de realocagdo ao final da fila de imunizagao
(TORTELLA, 2021).

Considerando o nomero total de pessoas
imunizadas no mundo, até agosto de 2021, 0 Canada liderava o
ranking com 72% da populagdo vacinada (somadas as
primeiras e segundas doses), seguido pela Espanha (71,49%),
Reino Unido (69,32%) e Franca (66,10%). Nesse mesmo
periodo, dados coletados pela Universidade de Oxford, na
plataforma Our World Data, indicam que, no Brasil, quase
52,50% da populagao foi vacinada com uma dose e 21,46% ja
foi imunizada com as duas doses das vacinas contra o
Coronavirus (UNIVERSITY OF OXFORD, 2021).

Atodos deve serassegurado o tratamento acessivel
e amplo, sem discriminagdo ou estigma social, guardado em
razao da infeccdo ou contato pelo virus, levando-se em conta
os recortes de interseccionalidade, como a igualdade de
género, 0S grupos que ja guardam situacao de vulnerabilidade
e exclusdo historica na conjuntura latino-americana, como as
pessoas em situagao de pobreza, populagdo de rua, idosos,
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pessoas encarceradas, povos indigenas, afrodescendentes,
comunidades tradicionais, pessoas com deficiéncia,
migrantes, refugiados, populacdo LGBTI, criangas e
adolescentes, mulheres - principalmente as gestantes ou que
sejam vitimas de violéncia de género (CIDH, Resolucion
04/2020).

A Resolugdo 04/2020 ressalta a importancia dos
Estados buscarem fornecer espacos temporarios dignos para
0 isolamento e o cuidado das pessoas com Covid-19,
particularmente aquelas em situacdo de pobreza, que vivem
nas ruas ou em assentamentos informais ou precarios.
Também devem salvaguardar a suspensao de despejos,
pagamentos de renda ou hipoteca para que as pessoas com
Covid-19 possam cumprir as medidas sanitarias.

E importante destacar que o acesso amplo a
informacdo deve ser adequado e facilitado aos diferentes
grupos populacionais, principalmente em relacdo as medidas
de prevencdo e de atencdo a saide (CIDH, Resolucidn
04/2020). Por isso, a Resolugdo 04/2020 da CIDH se preocupou
com a protecao do direito a confidencialidade, privacidade e
uso de dados pessoais das pessoas com Covid-19, alertando
os Estados, quando contratem servidos privados de
inteligéncia artificial, para assegurarem que a tecnologia
contratada, incluindo o uso de algoritmos, observe o principio
da ndo discriminagcdo e seja auditada, por organismos
externos e independentes, para que ndo tenha impactos
negativos aos direitos humanos (CIDH, Resolucion 04/2020).

Em relacao ao acesso a justica, o paragrafo 47 da
resolugao 04/2020 recomenda o mais rapido processamento
das denoncias de violagdo aos direitos humanos, nos
seguintes termos:

“Los procesos relacionados con denuncias de
afectaciones a los derechos de las personas con
COVID-19 asi como la ejecucion de las sanciones
deben ser decididos en un plazo razonable. Cuando
lo que se encuentra en juego en el proceso judicial
es de crucial importancia para salvaguardar los
derechos de la persona afectada, los Estados
deben actuar con celeridad y diligencia
excepcional, aun cuando este tipo de casos pueda
significar cierto nivel de complejidad”.

Com efeito, a Resolucdo 04/21 da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos consubstancia-se em
um importante documento a ser implementado pelos
Estados-parte da Convencdo Americana (Pacto de Sdo José
da Costa Rica). As diretrizes fixadas guardam consonancia
com a dignidade da pessoa humana, o direito a sadde, ao
tratamento digno e o direito a vida, levando em conta a
situagao de excepcionalidade trazida com a pandemia.

Todavia, tal excepcionalidade ndo pode ser usada
como justificativa para que o Estado se exima do dever de
resguardar e proteger os direitos de seus jurisdicionados,
nem, tampouco, adotar medidas autoritarias para retroceder
na protegdo dos direitos humanos.

No cendrio brasileiro, cabe ao Poder Executivo
tomar as medidas que possibilitem alcangar o cumprimento
das obrigacdes internacionais. Por exemplo, considerando
que a pandemia representa um alto risco de morte, com
impactos diretos na sobrevivéncia das etnias indigenas (CIDH,
Resolucion 01/2020), e que os indios possuem vulnerabilidade
imunologica a infecgoes respiratorias, a elevada presencga de
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terceiros que realizam atividades ilegais nos seus territorios
gera um impacto maior na saude dos povos indigenas.

Em razdo da precariedade da atuagdo das
autoridades sanitarias na protecao dos direitos humanos,
membros dos Povos Indigenas Guajajara e Awa da Terra
indigena Arariboia, situadas no Maranhdo, solicitaram a
intervengdo da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, alegando estarem em situagao de risco em razao
da pandemia da Covid-19, ocasionado por falhas nos cuidados
com a salde e a presenca de terceiros ndo autorizados em
seu territorio.

AComissao Interamericana de Direitos Humanos, no
inicio de janeiro de 2021, concedeu medida cautelar para que
0 Brasil adotasse

“as medidas necessarias para proteger os direitos
a salde, vida e integridade pessoal dos membros
dos Povos Indigenas Guajajara e Awa da Terra
Indigena Araribdia, implementando, a partir de uma
perspectiva culturalmente adequada, medidas de
prevengdo quanto a disseminagdo de Covid-19,
assim como lhes proporcionando uma atencgao
médica adequada em condicdes de disponibilidade,
acessibilidade e qualidade, conforme o0s
parametros internacionais aplicaveis” (CIDH, 2021).

De modo mais amplo, o Poder Executivo federal
buscou adotar providéncias que amparassem a populagao,
durante a crise sanitaria e econdmica, em virtude das
medidas de restricao das atividades nao essenciais para a
contengao do virus. 0 auxilio emergencial, estipulado pela Lei
n° 13.982, de 2 de abril de 2020, foi importante para socorrer
trabalhadores informais e microempresas que sofreram
impacto em suas rendas, embora a medida ndo seja suficiente
para atender os direitos fundamentais dos necessitados. O
valor estipulado para o auxilio - inicialmente em R$ 600,00 -
foi diminuido nas concessdes ulteriores, que variavam entre
R$ 150,00 a R$ 375,00 (ISTOE, 2021). 0 impasse criado entre a
responsabilidade fiscal, que exige o endividamento publico
para 0 pagamento dos auxilios aos trabalhadores, e a
necessidade de protecado da populagdo mais vulneravel gera
intensas criticas, por nao atender nem as expectativas do
mercado financeiro nem, tampouco, proteger adequadamente
0S mais pobres:

"0 lider da oposigdo no Senado, Randolfe Rodrigues
(Rede-AP), criticou a aprovagdo da Proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC) Emergencial,
formulada para destravar o auxilio emergencial.
Para ele, a medida engana o mercado financeiro, ao
lancar o ajuste fiscal para um cenario longinquo do
atual governo, e 0s pobres, por autorizar um valor
menor para 0 beneficio na comparagdo com o ano
passado. “Ha dois grupos que estdo sendo
enganados: os ricos do mercado e oS pobres que
recebem auxilio emergencial’, afirmou Randolfe
no plenario” (ISTOE, 2021).

Tendo em vista a caréncia de condicdes minimas
para combater a Covid-19, somada a importancia do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos para a regido, justifica-
se um olhar atento as disposicdes emitidas tanto pela Corte
Interamericana, quanto pela CIDH, buscando-se a maior
efetivagdo dos direitos humanos.
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Apesar de a resolugao 04/2020 da CIDH revelar-se
um instrumento de soft law, ndo deve ser ignorada ou
mitigada pelos Estados americanos, na medida em que serve
como base para as diretrizes incorporadas no contexto da
prevencao e combate ao Covid-19. E importante que o Estado
cumpra as obrigacoes assumidas nos tratados de direitos
humanos, sob pena de incidir em responsabilidade
internacional, e ndo elevar os patamares de desenvolvimento
econdmico, social e cultural, como consta no art. 2.3 da
Declaragdo sobre o Desenvolvimento, de 1986, da Organizagao
das Nacgdes Unidas (“Os Estados tém o direito e o dever de
formular  politicas nacionais adequadas para o0
desenvolvimento, que visem o constante aprimoramento do
bem-estar de toda a populacgdo e de todos os individuos, com
base em sua participagdo ativa, livre e significativa no
desenvolvimento e na distribuicdo equitativa dos beneficios
dai resultantes”).

2 0 PAPEL DO PODER JUDICIARIO PARA A CONTENGAO DA
covip-19

0 Poder Judiciario brasileiro tem a incumbéncia de
dar efetividade aos instrumentos normativos internacionais
no dmbito interno, garantindo o seu respeito, tendo em vista
eventuais conflitos e violagbes para conferir a maxima
efetividade aos direitos humanos-fundamentais (TRINDADE,
2000, p. 138-139; CAMBI, 2020, p. 216-227).

Em 2020, 0 Ministro Luiz Fux, Presidente do Supremo
Tribunal Federal, criou 0 Observatdrio de Direitos Humanos do
Poder Judiciario, com o objetivo de promover a articulagdo
com instituicoes nacionais ou internacionais na defesa dos
direitos humanos. Foram estabelecidos cinco eixos de
atuacdo: protecdo dos direitos humanos e do meio ambiente;
promogdo da estabilidade e do ambiente de negdcios para o
desenvolvimento nacional; combate a corrupcao e a lavagem
de dinheiro para a recuperagdo de ativos; justica 4.0 e
promogdo do acesso a Justica digital e vocagdo
Constitucional do STF (CNJ, 2020). 0 combate a pandemia ja
foi, inclusive, objeto de reunido do observatdrio - na qual
foram destacadas as acfes e medidas para minimizar 0s
impactos decorrentes da pandemia de Covid-19 (CONJUR,
2021).

Atento aos desafios contemporéneos, o Conselho
Nacional de Justiga (CNJ) tem editado resolugdes que buscam
guiar os magistrados durante o periodo pandémico, langando
um olhar atento as dificuldades enfrentadas pela populagao,
provenientes, sobretudo, do alargamento das desigualdades
sociais evidenciadas pelo Covid-19. Por exemplo, a
Recomendacao n° 100, de 16 de junho de 2021, veio a estimular
0 uso de métodos consensuais de solugdo de conflitos em
demandas que versem sobre o direito a sadde.

Em virtude do periodo excepcional vivenciado pela
pandemia de Covid-19, 0 CNJ ja havia emitido a Recomendagao
CNJ n°® 66/2020, recomendando aos juizos - com competéncia
para o julgamento de agdes que versem sobre o direito a
salde - a adotarem medidas que pudessem garantir os
melhores resultados a sociedade durante o periodo. Também
editou a Recomendagdo CNJ n°® 92/2021 para fortalecer o
sistema brasileiro de sadde e preservar a vida.

Acrescenta-se, a titulo exemplificativo, que a
Recomendacao n° 90, de 2 de margo de 2021, do CNJ, também
pretendeu proteger aqueles que forem alvos de desocupagao

OUT-NOV/2021

10




GRALHA

imobiliaria, ao prever a adocdo de cautelas na solugéo de
conflitos que versem sobre desocupacao coletiva de imdveis
urbanos e rurais, no periodo da Covid-19. Isso para promover a
tutela da dignidade da pessoa humana e fortalecer a
Resolugdo n° 10, de 17 de outubro de 2018, do Conselho
Nacional de Direitos Humanos, que versa sobre "solucdes
garantidoras de direitos humanos e medidas preventivas em
situacdes de conflitos fundiarios coletivos rurais e urbanos"
(CNJ, Recomendacgdo n°® 90). Tal avaliagdo deve levar em conta
critérios como "o grau de acesso da populacdo afetada as
vacinas ou a tratamentos disponiveis para o enfrentamento
da Covid-19" (CNJ, Recomendagao n° 90).

Nao se olvida que durante o periodo pandémico, 0
Poder Judicirio brasileiro tem sido chamado ao socorro da
prestacdo jurisdicional daqueles que ndo alcancam a tutela
efetiva dos direitos relacionados a saude. As principais
demandas judiciais, ap6s a emergéncia piblica decorrente da
Covid-19, permeiam as dificuldades respiratorias
ocasionadas pela doenca - razdo pela qual os leitos de UTle o
acesso a ventiladores respiratorios alcancaram elevados
patamares de solicitagdo judicial. 0 uso de medicamentos
proprios e aparelhos especificos também impulsionou o
acesso ao Poder Judiciario, tendo o tratamento para a Covid-
19 alcangado a quinta posicdo no ranking das demandas
judiciais mais frequentes no Brasil durante 2020 (CNJ, 2021).

Em razdo do crescente nimero de acdes e da
necessidade de celeridade na prestacao jurisdicional, o
Conselho Nacional de Justica publicou a Recomendagao n°
100, de 16 de junho de 2021, para recomendar que 0S
magistrados priorizem, sempre que possivel, a solugdo
consensual da controvérsia, por meio da conciliagdo,
mediacdo ou negociagdo. Conforme se depreende da leitura
de seu art. 3%

“Art.  3° Recomendar aos tribunais a
implementagdo de Centros Judiciarios de Solugdo
de Conflitos de Satde (Cejusc), para o tratamento
adequado de questdes de atengdo a salde,
inclusive aquelas decorrentes da crise da
pandemia da Covid-19, na fase pré-processual ou
em demandas ja ajuizadas.

§1°0 Cejusc de Saude possibilitara a realizagdo de
negociacao,  conciliagdo, mediagdo, nas
modalidades individuais ou coletivas.

§ 2° 0s procedimentos de negociagao, conciliagao
e mediagdo podem ser realizados pelas vias
presencial ou virtual, e, nesse Ultimo caso, serdo
admitidas as formas sincrona ou assincrona.

8 3° Os tribunais também poderao se utilizar de
outras estruturas interinstitucionais ja existentes
para a prevencao e solugdo consensual de
conflitos em sadde”.

A propésito, um dos autores deste artigo, antes da
edicdo da Recomendagao n°® 100/2021 do CNJ, ao criticar a
elevacdo dos custos econdmicos da excessiva judicializagdo
da salde, ja havia apontado:

“0 estimulo ao uso de meios pré-processuais de
resolucdo de conflitos na dispensacao de
medicamentos e tratamentos pela rede publica de
salde, pelo Poder Judiciario, através dos CEJUSCs,
¢ uma ferramenta de suma importancia para
alcangarmos o objetivo de reduzir a judicializacdo
dessa matéria e, por consequéncia, reduzir a
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intromissdo do Poder Judiciario no campo
orcamentario. Além disso, com a homologacao de
um acordo pré-processual, garante-se 0 mais
efetivo e eficiente acesso a justica. Com menos
judicializagdo, ha melhoria do sistema como um
todo, pois serd possivel a resolugao mais rapida de
casos mais complexos que nao foramresolvidos de
maneira pacifica” (FOGACA, 2021, p. 140).

Portanto, a Recomendagdo n° 100, de 16 de junho de
2021, do CNJ, estipulou a criagdo dos CEJUSC's salde, como
forma de promover a solugao extrajudicial dos litigios que
envolvam questdes sanitarias, de forma a contemplar a
resolutividade e a celeridade. Tal iniciativa amplia a tutela do
direito humano-fundamental a salde, atendendo a regra
contida no paragrafo 47 da Resolugéo n°® 04/2020 do CIDH.

Também, ressalta-se a criagdo do Comité de
Acompanhamento a Covid-19 no dmbito do CNJ, proveniente
da Portaria n° 53, de 16 de marco de 2020. Tal comité tem o
papel de acompanhar e supervisionar as medidas de
prevencao ao contagio da Covid-19, oriundas dos Tribunais
brasileiros (CNJ, Portaria n. 53). Nesse contexto, a vacinagdo
da populacdo carcerdria brasileira tem sido objeto de
discussdo do CNJ. Sabe-se que os 6bitos decorrentes da
Covid-19 (16,7%, em junho de 2021), tanto de servidores,
quanto de internos, tem sido mais que o dobro da taxa de
contaminagao (8,1%, em junho de 2021) (CNJ, 2021).

A propésito, destaca-se a Recomendagdo n°
6212020 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), emitida em 17
de margo de 2020, para a adogdo de medidas preventivas a
propagagao do novo Coronavirus, com orientagoes sobre

“[..] a redugdo do fluxo de ingresso no sistema
prisional e socioeducativo; medidas de prevengdo
na realizagdo de audiéncias judiciais nos foruns;
suspensdo excepcional da audiéncia de custddia,
mantida a analise de todas as prisdes em flagrante
realizadas; agdo conjunta com os Executivos locais
na elaboragao de planos de contingéncia; e suporte
aos planos de contingéncia deliberados pelas
administragcdes penitenciarias dos estados em
relagdo as visitas”.

Conforme relatério da Comissao de Direitos
Humanos sobre o Brasil, a “discriminacao e a desigualdade
estruturais (...) estdo presentes nos sistemas prisionais, nos
sistemas socioeducativos e nas comunidades terapéuticas
(...)". Segundo observa a CIDH, esses espagos acabam se
tornando cenarios institucionais para a marginalizacao de
pessoas negras e das que vivem em situacdo de extrema
pobreza. Em especial, a CIDH destaca a situacdo das pessoas
privadas de liberdade que, muitas das vezes encarceradas em
espacos superlotados e com deficiéncias estruturais
extremas, sofrem maus-tratos e sdo frequentemente
submetidas a atos de tortura. De igual maneira, encontram-
se as criancas e adolescentes em conflito com a lei, que sdo
alojadas em centros socioeducativos que se assemelham a
complexos de privagao de liberdade e se distanciam do papel
fundamental de reinsergdo social (CIDH, 2021, p. 11). A saber,

“[..] a Resolugdo n° 62 estipulou que, em caréater
excepcional, as audiéncias de custddia ndo devem
ser realizadas durante o periodo de restricao
sanitaria. Também recomendou aos magistrados
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com competéncia civel que considerem a
colocagdo em prisao domiciliar das pessoas
presas por divida alimenticia, com vistas a redugéo
dos riscos epidemioldgicos e em observancia ao
contexto local de disseminagdo do virus. Em
relagdo a execucdo penal, foi recomendada a
concessdo de saida antecipada dos regimes
fechado e semiaberto as pessoas que se
enquadram no grupo de risco, assim como aquelas
que estao em estabelecimentos prisionais com
ocupagao superior a capacidade indicada. Como
medida excepcional, preconizou-se a "concessao
de prisao domiciliar emrelagdo a todas as pessoas
presas em cumprimento de pena em regime aberto
e semiaberto" assim como aqueles custodiados
com diagndstico suspeito ou confirmado de Covid-
19" (CAMBI, MATTOS, PORTO, 2020, p. 269-296).

Nesse sentido, destaca-se a decisdo do Ministro
Edson Fachin que, em dezembro de 2020, concedeu liminar no
Habeas Corpus coletivo n° 188.820, em observancia a
Recomendacao n®82/2020 do CNJ, determinando a concessao
da prisdo domiciliar e liberdade provisdria a presos que se
encontrem em situacao de hiperencarceramento. Para tanto,
faz-se necessario o0 cumprimento das seguintes hipoteses,
assinaladas pelo Ministro Fachin,

“i) estejam em presidios com ocupacao acima da
capacidade fisica; ii) comprovem, mediante
documentagdo médica, pertencer a um grupo de
risco para a Covid-19 conforme contido no art. 2°, §
3° da Portaria Interministerial n. 7, de 18 de margo
de 2020; iii) ndo estejam presos por crimes
praticados sem violéncia ou grave ameaca, exceto
os delitos citados no art. 5°-A da Recomendacgdo n.
62/2020 do CNJ (incluido pela Recomendacdo n.
7812020 do CNJ)" (BRASIL. STF. MEDIDA CAUTELAR
NO HABEAS CORPUS 188.820 DISTRITO FEDERAL. 17
dez. 2020).

Atente-se que o habeas corpus coletivo impde-se
como uma garantia constitucional voltada a diminuir as
violagbes massivas e estruturais de direitos humanos-
fundamentais, enfrentadas por grupos de pessoas
vulnerabilizados pelas precariedades do sistema prisional
brasileiro, a fim de servir de instrumento para minimizar o seu
reconhecido estado de coisas inconstitucional (CAMBI;
PORTO, 2021, p. 145).

Nota-se que, apesar de a populagdo carcerdria
figurar no Plano Nacional de Vacinagao contra a Covid-19, os
nomeros de imunizados estdo muito aquém do esperado.
Segundo dados do CNJ, em julho de 2021, apenas 18,2% das
pessoas presas, no Brasil, foram vacinadas. Em relacdo aos
servidores dos estabelecimentos prisionais, 75,7% foram
imunizados. Ainda, ao langar um olhar individualizado aos
Estados da Federacao, os nomeros de vacinados variam. Por
exemplo, Santa Catarina apresenta o maior indice de pessoas
presas imunizadas (95%), sequida por Amapa (81%) e Paran
(77,6%) (CNJ, 2021). Desde o inicio da pandemia, foram 90.658
pessoas infectadas - sendo destas, 59.055 pessoas presas
(CNJ, 2021).

A vacinacdo € a resposta mais efetiva para
combater a pandemia e deve ser proporcionada a toda a
populacdo. A Secretaria da Salde do Estado do Parana
(SESA/PR), por exemplo, estruturou o programa de vacinagao
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de acordo com o Plano Nacional, com salvaguarda as
particularidades regionais. De forma a garantir a vacinagao a
toda a populagdo, & imperiosa a existéncia de uma
estratificagdo de risco (PARANA, 2021) para definigdo de
grupos prioritarios, como, por exemplo, 0 maior perigo a
exposicao a contaminagdo, de desenvolvimento de formas
mais graves da doenga, maior perigo de transmissibilidade, e
dificuldade de acesso aos servigos de sadde (PARANA, MPPR,
Oficio Circular no 2/2021).

As doses de imunizante recebidas por cada ente
federativo, até o inicio de agosto de 2021, ainda se encontram
aquém do ideal, culminando na paralisagao da vacinagao por
falta de insumos, por diversas vezes, em capitais brasileiras.
Em razéo da escassez, cabe aos entes federativos estaduais,
distrital e municipais o destino dos imunizantes da maneira
mais equitativa para a protegao do direito a vida e a saude
publica, observando os percentuais de ordem de distribuigdo
da vacina pelos Planos Nacionais e Estaduais.

Nesse sentido, na ADPF 770-MC, o Supremo Tribunal
Federal, assentado no federalismo cooperativo e na
competéncia comum dos entes federativos para cuidar da
salde (arts. 23, inc. II, e 196 da CF), concedeu medida cautelar
para que os Estados, Distrito Federal e Municipios “(i) no caso
de descumprimento do Plano Nacional de Operacionalizacéo
da Vacinacdo contraa Covid-19 (...) ou na hipdtese de que este
ndo proveja cobertura imunoldgica tempestiva e suficiente
contra a doenca, poderdo dispensar as respectivas
populacdes as vacinas das quais disponham, previamente
aprovadas pela Anvisa, ou (ii) se esta agéncia governamental
ndo expedir a autorizagdo competente, no prazo de 72 horas,
poderdo importar e distribuir vacinas registradas por pelo
menos uma das autoridades sanitarias estrangeiras e
liberadas para distribuigdo comercial nos respectivos paises,
conformeoart.3° VIIl, a,e § 7°-A, da Lei13.979/2020, ou, ainda,
quaisquer outras que vierem a ser aprovadas, em carater
emergencial, nos termos da Resolucdo DC/ANVISA 444, de
10/12/2020".

Oavango davacinagao no Brasil permitiu que grupos
considerados vulneraveis, como 0s idosos e os profissionais
de salde, estejam ja em agosto de 2021 quase totalmente
imunizados - o que alivia, em certa maneira, 0 nimero de
internactes e mortes decorrentes da doenca. Um estudo
realizado pela USP e Unesp mostrou que a imunizagao total -
duas doses - teve o conddo de impedir 97% das mortes no
primeiro semestre de 2021 (GARCIA; CAMPQS, 2021). Por outro
lado, 0s jovens apresentam o maior percentual de infectados,
no segundo semestre de 2021, 0 que pode ser atribuido a lenta
imunizagdo, que, em muitas capitais brasileiras, apenas
atingiu a primeira dose. No Parana, a média de idade dos
infectados girava em torno de 39,25 anos, em agosto de 2021
(PARANA, 2021).

3 A ADPF N° 709: UM EXEMPLO DE CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE E DE CONVENCIONALIDADE NA
PROTECAO DE GRUPOS VULNERAVEIS

Sobre o papel do Poder Judiciario na protecéo dos
grupos vulneraveis, a Arguicao de Descumprimento de
Preceito Fundamental n® 709, & um bom exemplo de didlogo
entre as jurisdigdes interna e internacional.

Conforme ja salientado, o contagio pela Covid-19 no
Brasil alcanca, principalmente, grupos vulneraveis e
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suscetiveis ao desenvolvimento das formas mais gravosas da
doenca. Atento a essa realidade, o Min. Luis Roberto Barroso,
relator da ADPF n° 709, determinou que fossem adotadas
medidas de contengdo do virus nas comunidades indigenas,
uma vez que a auséncia de barreiras sanitarias representa
risco a salde e a vida dos indigenas.

Foram apresentadas quatro versdes do Plano Geral
de Enfrentamento a Covid-19 para Povos Indigenas, pelo
governo federal. Diante disso, apenas o 0ltimo foi
parcialmente homologado pelo Min. Relator Luis Roberto
Barroso, condicionado a observagao de certas condigdes,
ap6s considerar a necessidade de elaboragdo de um plano
geral que possa, efetivamente, salvar vidas. Na ocasido, o
Ministro relator discorreu:

“Assim, diante de tal quadro de precariedade e da
necessidade premente de aprovagao do Plano
Geral, de modo a que se possam salvar vidas,
decido por sua homologagéo parcial, observadas
as condigbes tracadas nesta decisdo. Excluo,
contudo, da decisdo de homologagdo parcial a
parte relacionada ao isolamento de invasores, que
trato em topico apartado. De resto, esse feito
constitui, em seu conjunto, um relato historico de
como a pandemia esta sendo enfrentada no pais e
da situagdo em que se encontra o sistema de satde
indigena, que fica para a posteridade”. (BRASIL.
STF. MEDIDA CAUTELAR NA ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL
709)

Conferiu-se destaque as inconstitucionalidades e
inconvencionalidades apontadas pelo Ministro relator, ao se
referir a Resolugdo n® 04/2021 da FUNAI, a qual estabeleceu
“critérios de heteroidentificagdo dos povos indigenas: (i)
fazendo condicionamentos vinculados ao territorio ocupado
ou habitado pelo indigena (e estabelecendo este critério
como o principal para seu reconhecimento) e (i)
determinando que a sua identificagdo seja lastreada em
“critérios técnicos/cientificos”.

Tal disposicao, no voto do Min. Barroso, fere o
critério de reconhecimento dos povos indigenas, baseado na
autodeclaragdo, previsto tanto na Convengdo n° 169 da OIT,
quanto nos artigos 215, 216 e 231 da Constituicao Federal. Com
efeito, argumentou-se que a Resolucdo n® 04/2021 da FUNAI
encontra-se em colisdo constitucional e convencional.

Sobre a protecdo dos povos indigenas, a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos ja havia concedido
medida cautelar, em relagdo ao Brasil, com 0 propésito de
instigar o Governo brasileiro a atuar na salvaguarda dos povos
indigenas Yanomami e Ye'kwana (CIDH, Resolugao 35/2020).

0 STF, na ADPF n° 709, instigou o didlogo entre
Cortes ao referenciar casos emblematicos julgados pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos e buscar respeitar
o standard interpretativo em relagdo a necessidade de
preservar as culturas e visdes dos povos, com o propdsito de
assegurar-lhes o direito a consulta prévia, livre e informada
sobre decisdes que impactem diretamente em suas vidas .

Nesse ponto, ha permeabilidade dos diplomas
protetivos em Direitos Humanos, que possibilita o
desenvolvimento de uma otica baseada no human rights
approach, por meio da cooperagdo internacional e da
solidariedade. A harmonizagdo das diferentes ordens
juridicas (interna e internacional), naguilo que se denomina de
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constitucionalismo multinivel, todo magistrado da América
Latina é umjuiz interamericano, tendo de interpretar e aplicar
tanto a Convengdo Americana de Direitos Humanos quanto 0s
demais instrumentos internacionais que o Brasil é parte.

Conforme o ex-Juiz da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, Antdnio Augusto Trindade (CIDH),

“(..) os 6rgdos do Poder Judicial de cada Estado
Parte da Convencdo Americana devem conhecer a
fundo e aplicar devidamente nao apenas o Direito
Constitucional como também o Direito
Internacional dos Direitos Humanos; devem
exercer ex officio tanto o controle de
constitucionalidade como o de convencionalidade,
tomados em conjunto, uma vez que 0S
ordenamentos juridicos internacional e nacional
se encontram em constante interagdo no presente
dominio da protegdo da pessoa humana”.

Em uma conjuntura de protecdo dos direitos
humanos, ressalta-se o julgado do Tribunal de Justica do
Estado do Parand, no Habeas Corpus n°® 1.358.323-2, de
relatoria do Des. José Laurindo de Souza Netto, ao elucidar o
importante papel desempenhado pelo Poder Judicidrio para o
alcance desse objetivo, a saber:

“[..] ndo basta a compreensao epistemoldgica da
jurisdicao como instrumento de efetividade, sendo
também necessaria a caracterizacao dos meios
que propiciem aos encarregados da jurisdigdo —o0s
juizes — efetivarem esta protegao. [...] o juiz, que se
destaca neste contexto, como representante do
poder Judiciario, tem a obrigagdo de ndo so
conhecer a protecao internacional, mas aplica-la
mediante controle de convencionalidade difuso,
nao podendo se furtar de realiza-lo" (TJPR, Habeas
Corpus n° 1.358.323-2).

Sob a dtica regional latino-americana, as
interlocugdes entre magistrados permite a implementagao
dos standards da Corte Interamericana de Direitos Humanos
e dos atos normativos emanados da Comissao Interamericana
de Direitos Humanos, ainda que considerados espécie de soft
law (como a resolucdo n® 04/2020), uma vez que, ao se tornar
efetivo a nivel nacional o principio pro persona, também se
torna desnecessario reparar violagdes em direitos humanos
pelo sistema regional (ALVARADO, 2015, p. 100).

CONCLUSAO

Os direitos humanos devem estar no centro do
ordenamento juridico, vinculando tanto os Poderes Pablicos
guanto os agentes privados. Sdo marcados pela
universalidade, indivisibilidade e interdependéncia (RAMOS,
2020, p. 113). Sdo universais, porque aplicaveis a todos os seres
humanos, independentemente de outra qualidade adicional
como nacionalidade, opgao politica, orientagao sexual, crenca
religiosa etc. Sdo, ainda, indivisiveis, pois possuem a mesma
protecdo juridica (unidade incindivel em si). Também sao
interdependentes, na medida em que, quando determinado
direito humano € violado, todos os demais ficam vulneraveis
e comprometidos. A interdependéncia e a indivisibilidade
impedem que uma norma de direitos humanos seja
interpretada e aplicada de modo isolado; ao contrario, ela
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deve ser compreendida levando em consideragdo a
integralidade do sistema juridico. Na perspectiva do
constitucionalismo multinivel, todos os direitos humanos sao
igualmente relevantes e indispensaveis, devendo-se optar
pela aplicacdo da norma - nacional e/ou internacional - que
melhor proteja o direito humano-fundamental.

Entre as varias interpretagbes possiveis, 0
intérprete e o decisor tém de optar por aquela que confira, a
partir da Constituicdo e dos tratados internacionais, amaxima
efetividade aos direitos humanos.

A hermenéutica juridica deve ser conduzida pelo
principio da interpretacdo pro persona para que se extraia a
exegese das normas internas e internacionais mais
favoraveis aos individuos. Tal forma de interpretagao atua
para a efetivacdo de valores e principios, pautados em uma
gtica da alteridade e por uma metodologia mais humanizada
que a mera subsuncdo logica de regras juridicas (FACHIN;
SILVA, 2019; CAMBI; PORTO, 2021).

Nesse contexto, as resolugdes da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, por constituirem
instrumento de soft law, consubstanciam-se em uma espécie
de diretriz interpretativa a ser seguida pelos Estados-parte.
As Resolugdes n°® 01/2020 e 04/2020 sdo importantes
documentos que buscam tracar estratégias juridicas para a
contengdo do virus na América Latina.

Em cendrio de calamidade puiblica e de crise
sanitaria, a atuacdo do Poder Judicidrio € ainda mais
indispensavel para a defesa do Estado Democratico de Direito,
dos direitos fundamentais e, especialmente, para a protegao
juridica dos grupos mais vulneraveis da populacdo (como as
criangas e adolescentes, mulheres, idosos,
afrodescendentes, indigenas, pessoas em situagao de rua,
presos, as com deficiéncia e membros da comunidade
LGBTI+).

Levarasérioatutelado direito a favor da esperanca,
depositada pelo cidaddo na efetivacao da saide publica, com
respeito aos justos critérios de imunizagdo, e assegurar 0s
direitos das pessoas internadas por Covid-19, passa pela
observancia das diretrizes firmadas na Resolugéo n°® 04/2020
pela Comissdao Interamericana de Direitos Humanos,
aplicadas em conjunto com a Constituicdo e as normas
brasileiras. O direito - consagrado nos principios e regras
internas e internacionais - deve ser compreendido como um
suporte da esperanca, por assumir um conceito de luta e se
opor a uma ordem juridica opressiva, incapaz de superar as
desigualdades e promover a justica social (CAMBI; OLIVEIRA,
2019, p. 313-336).

A resolutividade deve marcar a atuagdo do Poder
Judicidrio brasileiro, ainda mais em tempos de superagao de
pandemia, aliando a atuagdo preventiva a cooperacao
interinstitucional e internacional, em sintonia com
planejamentos estratégicos e as necessidades de enfrentar
as causas dos litigios estruturais - com destaque para o
enfrentamento do complexo problema da judicializagcdo da
salde - para evitar a excessiva intervencao do Poder
Judicidrio, diminuir os custos orgamentarios e ampliar a
protecdo da cidadania, levando a sério a esperanca,
especialmente dos grupos sociais mais vulneraveis, na
concretizagdo da justica.
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A FILIAGAO SOCIOAFETIVA NO ATUAL CENARIO DO DIREITO DE FAMILIA

SOCIO-AFFECTIVE MEMBERSHIP IN THE CURRENT SCENARIO OF FAMILY
LAW

Nicole Duarte', Hermelindo Silvano Chico?

0 modelo de familia previsto pelo Cadigo Civil de 1916 restringia a entidade familiar a vinculos bioldgicos
e matrimoniais, exaltando o carater patriarcal e hierarquizado do casamento e da consanguinidade. Com
a promulgacao da Constituicao Federal de 1988, a familia inicia seu processo de transicao, a fim de
deixar de lado a classica unidade constituida por homem, mulher e filhos. Nesse sentido, muito se
avangou guanto ao estado de filiagdo, considerando que a simples relagdo consanguinea nao € mais
suficiente para a materializagdo da esséncia da parentalidade, ja que a nova compreensao, entre tantos
significados, busca prevalecer as relagdes marcadas pela afetividade, sendo a base fundamental de
suporte para a criacao do vinculo filial. Com isso, a afetividade passa a ter importancia externa e
ingressa no meio juridico, criando condutas suscetiveis e merecedoras da aplicagdo na norma juridica.
Assim, a legislacao, doutrina e jurisprudéncia passam a rever conceitos e posicionamentos, de forma a
proteger e facilitar o reconhecimento do vinculo afetivo entre duas ou mais pessoas em razao do
parentesco.

Palavras-Chave: Familia. Filiagao. Socioafetividade. Afetividade.

The family model provided by the Civil Code of 1916 restricted the family entity to biological and
matrimonial bonds, exalting the patriarchal and hierarchical character of marriage and consanguinity.
With the promulgation of the Federal Constitution of 1988, the family begins its transition process, in
order to leave aside the classic unit constituted by man, woman and children. In this sense, much
progress has been made regarding the state of affiliation, considering that the simple consanguine
relationship is no longer sufficient for the materialization of the essence of parenting, since the new
understanding, among so many meanings, seeks to prevail the relationships marked by affection, which
is the fundamental support base for the creation of the affiliate link. With this, affectivity starts to have
external importance and enters the legal environment, creating susceptible behaviors that deserve the
application of the legal norm. Therefore, legislation, doctrine and jurisprudence start to review concepts
and positions, in order to protect and facilitate the recognition of the affective bond between two or
more people due to kinship.

Keywords: Family. Affiliation. Socio-affectiveness. Affection.
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INTRODUGAO

Com a promulgacdo da Constituicao de 1988
ocorreram significativas mudancas no ordenamento juridico
brasileiro. Neste passo, a familia passa por transicoes,
abandonando a classica concepgao atrelada ao casamento,
registro e vinculo bioldgico, dissolvendo paradigmas, ja que o
conservadorismo ndo mais se sustentava.

Deixa a familia de ser composta exclusivamente
pelo casamento e pelos filhos advindos desta unido, passando
a ser entendida por todas as formas de arranjos afetivos,
estando as relagdes muito mais marcadas pela afetividade do
que unicamente pelo biologicismo (CALDERON, 2017, p. 395).
Estas relacdes de afetividade, entre outras, se encontram
abrangidas pela unido estavel, pela unidade formada por
apenas um dos pais e filhos (a familia chamada
monoparental), por filhos que convivem com genitor e
padrasto, maes e madrastas (MONTEZEUMA, 2017, p. 33), bem
como pela pluriparentalidade.

0 presente trabalho tem como proposta analisar
como a afetividade passou a ser afirmada na filiagdo, de
acordo com as alteragdes trazidas pela Constituigdo Federal
e pelo Cddigo Civil de 2002, verificando, também, como a
jurisprudéncia tem se comportado diante das mudangas. Em
um momento introdutdrio, analisar-se-ao as alteracdes
ocorridas na entidade familiar, buscando refletir sobre as
limitagdes da familia, incluindo a posigdo de inferioridade da
mulher (e made) no Codigo Civil de 1916. Nesse aspecto,
iniciando no estagio pretérito ao texto constitucional,
também serdo analisadas as alteracdes legislativas quanto a
filiagdo, quando da existéncia do opressor sistema do menor
em situacdo irregular, das distingdes entre filhos legitimos e
ilegitimos, bem como quanto a sua submisséo a autoridade
familiar.

Neste passo, busca-se mostrar que os filhos se
tornam sujeitos de direito, deixando de ser meros objetos de
intervengdo do Estado e de submissao paterna. Supera-se as
distingdes trazidas pelo Cddigo de 1916 quanto da concepgao
de filiagdo composta restritamente por vinculos bioldgicos e
matrimoniais, enfrentando outros valores e, dentre eles, o
afetivo. Nesse sentindo, o presente trabalho visa demonstrar
a nova interpretagdo para o significado de familia, com a
superacdo do antigo modelo que exaltava o carater patriarcal
e hierarquizado do casamento e da consanguinidade.

Ao final, busca-se demonstrar a leitura juridica da
afetividade nas relagdes de filiagdo, quando da criagdo de
condutas suscetiveis e merecedoras da aplicagao da norma
juridica, oportunidade em que serd analisado como o direito e
a jurisprudéncia vém se comportando frente ao
reconhecimento da afetividade e as novas entidades
familiares, de forma a protegé-las e facilitar o seu
reconhecimento.

1 ALTERAGOES NO CONCEITO DE FAMILIA E FILIAGAO NO
DIREITO DE FAMILIA BRASILEIRO

0Os ensinos de Claude Lévi-Strauss (1980, p. 46)
asseveravam que a familia se caracterizava e se identificava
por uma alianga entre homem, mulher e a uma filiagao. Em se
tratando de uma sociedade conservadora, para que fosse
reconhecida a entidade familiar, tanto juridica como
socialmente, era preciso que houvesse a chancela do
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matrimdnio, com perfil hierarquizado e patriarcal. 0
casamento era regrado e tutelado pelas leis da igreja, sendo
visto como uma verdadeira instituicao religiosa, devendo as
orientacbes sacras serem rigidamente respeitadas
(CALDERON, 2017, p. 24).

Sendo o catolicismo a base moral da sociedade
brasileira (HIRONAKA, 2015), a Unica estrutura familiar aceita
era aquela constituida pelo casamento. Como bem leciona
Maria Berenice DIAS (2017, p. 4): “Chancelado pelos céus, o
matriménio nao pode ser desfeito: o que Deus uniu 0 homem
ndo separa!”. Em outras palavras, esta unido era indissolovel.

0 Codigo Civil de 1916, limitava a familia ao
casamento e aos filhos legitimos. Nao existindo o divorcio, a
mulher estava sujeita a manter-se em uma relagdo que,
muitas vezes (para nao dizer sempre) a colocava em posi¢ao
de inferioridade. Ao se casar, a esposa passava a Ser
representada pelo marido em todos 0s atos de sua vida civil,
tornando-se relativamente incapaz.

0 modelo de familia da referida legislagdo
originava-se no patrio poder, que, ao contrario da definigdo de
pai hoje existente, caracteriza-se, de fato, por um poder, uma
soberania e autoridade. Todos se subordinavam ao pater
familias. Mulher, filhos, netos, irmaos, escravos e libertos.
Somente quem possuia direito proprio era o “chefe”, enquanto
0s dependentes eram alieni iuris, pessoas de direito alheio
pertencentes ao patriarca (TEIXEIRA, 2009, p. 13-16).

N3do se buscava de forma alguma proteger as
relagdes de afeto ou preocupar-se com a felicidade, mas sim,
interessava-se em manter a estabilidade da tradicional
familia matrimonial (RUZYK, 2005, p. 18). Tanto é assim que o
patrio poder somente atingia os filhos chamados de
legitimos, que seriam apenas aqueles nascidos na constancia
do casamento, entre homem e mulher, e necessariamente
concebidos posteriormente as nopcias. Ou seja, os lagos
sanguineos entre genitor e filho sequer eram suficientes para
que estivesse sob sua autoridade (art. 383, CC/1916), sendo
atribuida @ mée a responsabilidade de se encarregar pelos
“filhos de segunda categoria” (SILVA, 2002, p. 51).

Ao homem e marido cabia a administragao e chefia
da sociedade conjugal, com a atribuigdo de representar
legalmente a familia, administrar os bens comuns e
particulares da mulher, estabelecer o domicilio conjugal,
além de gerir a pessoa e os bens dos filhos menores (DIAS,
2017,p. 4).

A esposa restava apenas o cuidado da casa e
educacao dos filhos, mas ainda de formarelativa e secundaria
(MATOS, 2000, P. 26). 0 lugar dado pelo direito para a mulher
sempre foi um ndo lugar (PEREIRA, 2003, p. 5-11). A sua voz ndo
era ouvida, devendo guardar seus pensamentos, ideias e
opinides para si, sendo ignorada do cenario publico e politico.
Ndo possuia representatividade em seus direitos, sendo, em
grande parte, analfabeta e subordinada ao marido. Sua forga
produtiva sempre foi descartada, ndo havendo o menor
reconhecimento, quicd, pelos afazeres domésticos e
cuidados dos filhos. “A ela era imposta a submissao, e aos
filhos a obediéncia” (DIAS, 2016, p. 105).

Os pequenos avangos iniciam-se em 27 de agosto de
1962, quando entra em vigor do Estatuto da mulher Casada (Lei
n® 4121/62), oportunidade em que é devolvido a sua
capacidade absoluta, sendo possivel que lhe fosse reservada
apropriedade exclusiva dos bens adquiridos como produto de
seu trabalho.
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A partir da Emenda Constitucional n° 09/77 e da Lei
n® 6.515/77, que regula a dissolugao da sociedade conjugal e
do casamento, acabou a indissolubilidade do matrimdnio,
eliminando a ideia da familia como instituigao religiosa.

Para além disso, com a promulgagdo da
Constituicao Federal de 1988, amplia-se o conceito de familia,
ja ndo sendo mais uma instituicdo decorrente somente do
matrimdnio, ou que se limita a uma funcdo meramente
econdmica, religiosa e politica. Surge a possibilidade de ser
reconhecida e se originar da informalidade, na
uniparentalidade, e, essencialmente, a partir do elemento
primordial; a afetividade (MACIEL, 2018, P. 146). A hierarquia do
patriarca cede lugar a democratizagdo, passando as relagdes
familiares a serem orientadas pela reciprocidade, igualdade e
respeito. De acordo com Zeno VELOSO (1999, P.3), em um Unico
dispositivo (art. 226, CF) a Constituicdo Federal espancou
séculos de hipocrisia e preconceito, ao instaurar a igualdade
entre mulheres e homens, além de estender o conceito de
familia, a fim de proteger todos 0s seus membros.

Ao ser dada esta protecdo em seu texto, a
Constituicao acentuou um novo conceito de entidade familiar,
abrigando também outros vinculos afetivos, uma vez que o
caput do artigo 226 possui clausula geral de inclusdo e, nesta
oportunidade, também fez com que a protecao dada ao
casamento fosse atribuida igualmente a unido estavel, nao
sendo aceitavel excluir qualquer entidade que preencha os
requisitos de afetividade, estabilidade e ostensibilidade.

Do mesmo modo, perante a nova dimensao adquirida
a entidade familiar, abandona-se a designacao tradicional
“patrio poder”, a qual atribufa-se ao homem e marido a
soberania sobre os filhos, preferindo-se substitui-la por
poder familiar (RAMOS, 2016, p. 42).

Desta sorte, inicia-se um processo de
transformagdo no ordenamento juridico. Com isso, o Codigo
Civil, ainda que possuindo o peso do conservadorismo em
parte de seu texto, vez que feito no século passado, com a
ajuda e contribuicao da doutrina e da jurisprudéncia, é
oxigenado, numa interpretacdo civil constitucional,
passando-se a efetivamente permitir o inicio de
questionamentos quanto a quebra patriarcado.

A partir de entdo, acompanhando os ditames
constitucionais, em 1989, o art. 358 do Caddigo Civil, que
dispunha que os filhos incestuosos e 0s adulterinos nao
poderiam ser reconhecidos, é revogado por meio da Lei n°
7.841/89, sendo finalmente afastada a preconceituosa e
discriminatoria distincdo entre os filhos fruto de relacéo
extraconjugal ou ndo advindos do casamento e 0s concebidos
na constancia do matrimdnio.

Por conseguinte, implanta-se um novo modelo para
0 direito da crianca e do adolescente, deixando de lado o
sistema irregular do menor, que possuia carater
assistencialista e beneficente (previsdo do Codigo de
Menores em 1979), passando a ser adotada a doutrina da
protecao integral, prevista tanto constitucionalmente, por
meio do artigo 227 da Constituigdo Federal, quanto pelo
Estatuto da Crianga e do Adolescente, lei 8.069, oficializada
em 13 de julho de 1990.

0 seu real valor passa a ser reafirmado (MACIEL,
2018, p. 55), ndo somente como pessoas em situacdo de
vulnerabilidade e em desenvolvimento biopsicossocial, mas
também como filhos, parte da entidade familiar.
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Diante disso, inicia-se 0 processo para 0
reconhecimento da filiagdo afetiva, migrando o conceito de
“filho” de um fato natural para um ato volitivo. Assim, a
verdade bioldgica cede seu espago para a verdade construida
a partir da vontade do exercicio da parentalidade (DIAS, 2017,
p.21).

2 0 RECONHECIMENTO DA AFETIVIDADE NA FILIAGAO

A nova interpretagdo para o significado de familia
estd diretamente conectada a afetividade, com a superagéo
do antigo modelo, que exaltava o carater patriarcal e
hierarquizado do casamento (FACHIN, 1997, p. 586-587). Nas
palavras de CARBONERA (1998, p. 274), "o afeto, que comegou
como um sentimento unicamente interessante para aqueles
que o sentiam, passou a ter uma importancia externa e
ingressou no meio juridico”.

Neste passo, embora a Constituigdo ndo traga em
seu texto expressamente a palavra afetividade, tal situacéo
se encontra sutilmente esbogada em diversas passagens,
estando implicita em suas disposicées, deixando claro que 0s
selos do casamento e do biologicismo ndo sdo 0s Unicos que
merecem reconhecimento e protecao.

Face a essas consideracdes, Paulo LOBO (2017, p. 66)
cita expressamente quais artigos constitucionais
possibilitam identificar a afetividade:

“Encontram-se na Constituicao fundamentos
essenciais do principio da afetividade,
constitutivos dessa aguda evolugdo social da
familia brasileira, além dos ja referidos: a) todos 0s
filhos sdo iguais, independentemente de sua
origem (art. 227, § 6°); b) a adogdo, como escolha
afetiva, algou-se integralmente ao plano da
igualdade de direitos (art. 227, §8 5° e 6°); c) a
comunidade formada por qualquer dos pais e seus
descendentes, incluindo-se os adotivos, tem a
mesma dignidade de familia constitucionalmente
protegida (art. 226, § 4°); d) a convivéncia familiar
(e ndo a origem bioldgica) é propriedade absoluta
assegurada a crianga e ao adolescente (art. 227)".

Da mesma forma, o Codigo Civil também nao
apresenta mencao direta em seu texto, mas é possivel nota-
la nas disposicdes do artigo 1.593, quando disciplina que, “0
parentesco € natural ou civil, conforme resulte de
consanguinidade ou outra origem.” (grifei). A expressao “outra
origem” claramente reflete, ainda que timidamente, a
possiblidade da existéncia e reconhecimento de um vinculo
que ndo o hiolégico (ENUNCIADOS 103, 108 e 256 do Conselho
da Justica Federal).

Para o direito, 0 que interessa ndo é a afetividade
enquanto fato psiquico ou social, mas sim, as relacées sociais
de natureza afetiva que criam condutas suscetiveis de
merecerem a aplicagdo de normas juridicas. Nao se trata
apenas de um sentimento e de uma manifestacgao individual e
subjetiva.

A afetividade é exteriorizada, sendo alcangada no
mundo juridico pelas manifestaces de solidariedade,
cuidado, responsabilidade, assisténcia e educagdo, que
passam a ser demonstradas dia-a-dia nos relacionamentos e
a partir da convivéncia familiar (PEREIRA, 2015, p. 19-20).
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“A afetividade, como dever juridico, ndo se
confunde com a existéncia real do afeto, porquanto
pode ser presumida quando este faltar na
realidade das relagdes; assim, a afetividade é
dever imposto aos pais em relagdo aos filhos e
destes em relagdo aqueles, ainda que haja
desamor ou desafeicao entre eles. O dever juridico
da afetividade entre pais e filhos apenas deixa de
haver com o falecimento de um dos sujeitos ou se
houver perda do poder familiar ou autoridade
parental. Na relagdo entre conjuges e entre
companheiros o principio da afetividade incide
enquanto houver afetividade real, pois esta é
pressuposto da convivéncia. Até mesmo a
afetividade real, sob o ponto de vista do direito,
tem conteddo conceptual mais estrito (o0 que une
as pessoas com objetivo de constituicdo de
familia) do que o empregado nas ciéncias da
psique, na filosofia, nas ciéncias sociais, que
abrange tanto o que une quanto o que desune
(amor e ddio, afeicéo e desafeicao, sentimentos de
aproximacdo e de rejeigdo). Na psicopatologia, por
exemplo, a afetividade é o estado psiquico global
cOm que a pessoa e apresenta e vive em relagao
as outras pessoas e aos objetos, compreendendo
“0 estado de animo ou humor, os sentimentos, as
emogles e as paixdes e reflete sempre a
capacidade de experimentar sentimentos e
emogOes”. Evidentemente essa compreensao
abrangente do fenémeno é inapreensivel pelo
direito, que opera selecionando os fatos da vida
que devem receber a incidéncia da norma juridica”
(LOBO, 2011, p. 646-647).

T4o grande é a importancia e o valor da afetividade
que ela ganhou status de principio fundamental no dmbito do
Direito das Familias, sendo a norteadora das relagdes
familiares, conjugais e parentais (PEREIRA, 2015). Desta
forma, pormenoriza, no ambito familiar, os principios
constitucionais fundamentais da dignidade da pessoa
humana (art. 1°ll), da solidariedade (art. 3° 1) e entrelaca com
0s principios da convivéncia familiar e da dignidade da
igualdade entre os conjuges, companheiros e filhos, que
destacam a natureza cultural e ndo exclusivamente bioldgica
da familia (LOBO, 2017, p. 65).

A forma conservadora de encarar a constituicao da
familia foi alterada, “ndo € mais o individuo que existe para a
familia e para o casamento, mas a familia e o casamento
existem para o seu desenvolvimento pessoal, em busca de
sua aspiracdo a felicidade” (VIAFORE, 2007).

Ha também maiores preocupacdes com a igualdade
nos relacionamentos, seja entre pais e filhos, entre géneros e
outros parentes e companheiros (CALDERON, 2017, p. 18). O
conceito de entidade familiar € alargado, preconizando, mais
do que a vontade, a felicidade individual de cada pessoa
(BRASIL, 2009). Além de superar sua composicdo
matrimonializada, também é deixada de lado a sua formacéo
meramente bioldgica, enfrentando outros valores no que diz
respeito a filiacdo, sendo eles afetivos, emotivos e, até
mesmo, psicoldgicos (DELINSKI, 1997, p. 34).

Destaca-se, que o periodo de incidéncia do fato
juridico, que representa o principio da afetividade, varia
conforme amodalidade. Nas relagdes de parentalidade ndo ha
prazo fixo, o dever juridico e responsabilidade perante os
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filhos persiste e conserva-se, ja que é caracteristica da
propria relacdo parental.

Em contrapartida, este dever nas relagdes de
conjugalidade, de modo genérico, permanece enquanto durar
o relacionamento (embora em algumas situagdes os efeitos
da relacao conjugal possam ser postergados para um periodo
posterior ao seu término, como por exemplo, o dever de
prestar alimentos ao ex-conjuge) (CALEDRON, 2017, p. 144).

Historicamente falando, hd mais de trés décadas a
filiacdo afetiva & reconhecida pelo direito brasileiro,
especificamente em 1979, com Jodo Baptista Villela, por meio
do artigo “Deshiologizacao da Paternidade” (1979), o qual aduz:

“A deshiologizacdo da paternidade, que é, ao
mesmo tempo, um fato e uma vocagao, rasga
importantissimas aberturas sociais. Em momento
particularmente dificil, quando 0 mundo atravessa
aguda crise de afetividade, e, dentro dele, o pais
sofre com seus milhdes de criangas em abandono
de diferentes graus e espécies, a consciéncia de
que a paternidade é opgao e exercicio, e ndo mercé
ou fatalidade, pode levar a uma feliz aproximagao
entre 0s que tém e precisam dar e 0s que ndo tém
e precisam receber”.

Logo, por vezes, a simples relacdo consanguinea
ndo é suficiente para a materializagdo da esséncia da
parentalidade, sendo muitas as situagdes em que o afeto e a
carinho servem de suporte Unico para a criacdo do vinculo
filial, como leva a licao de Maria Tereza Maldonado (1997, p.
26);

A verdadeira paternidade ndo é aquela que se
adquire com o0 nascimento, mas aquela em que 0
amor brota no quotidiano. 0 amor ndo nasce com o
nascimento de uma crianga, ele é adquirido com o
passar dos dias ao seu lado, cuidando da
alimentacdo, do banho, da febre, acompanhando as
primeiras palavras, 0s primeiros passos, enfim, é
viver e crescer juntos, nas alegrias e nas
dificuldades, é dessa convivéncia que 0 amor
nasce, & a convivéncia plantada no solo fértil do
amor.

A filiacdo € construida no dia-a-dia, a partir dos
gestos de cuidado, educagdo, amor e protegdo. O vinculo
bioldgico ndo garante amor (VILELA, 1979, p. 27), nem afeto e
muito menos registro. No que registro em cartorio signifique
presenca e afeto, mas, também, ndo se pode dizer que com a
sua auséncia deixa de existir familia. E mais, ndo ha que se
dizer que o vinculo biolégico é o Unico apto a caracterizar a
filiagdo.

Ha tempos o carater matrimonializado, bioldgico e
registral deixou de ser o Unico parametro para caracterizar a
filiacdo e da entidade familiar. Neste passo, Jacqueline
Nogueira afirma (2001, p. 55):

“A afetividade é o elemento nuclear e definidor da
unido familiar, onde a finalidade mais relevante da
familia é a realizacao da afetividade pela pessoa
no grupo familiar, num humanismo que s6 se
constréi na solidariedade com o outro, a fungdo
afetiva a unifica e a estabiliza, onde o respeito, a
liberdade e a igualdade sdo praticas constantes”.
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Neste passo, a familia passa a ser entendida por
todas as formas de arranjos afetivos, que, dentre tantas,
compreendem a adogao monoparental, adogdo por casais
homoafetivos, decisao de uma gravidez independente,
familias poliafetivas, filhos que convivem com genitor e
padrasto, maes e madrastas e meio irmdos (MONTEZEUMA,
2017, p. 33). A compreensdo da relagdo advinda entre pais e
filho nasce da superagdo do antigo patrio poder, firmando-se
em trés pilares fundamentais: a afetividade, a publicizagao
das relagoes de familia, e a necessidade de novos sujeitos: a
crianca e adolescente (SILVA, 2002, p. 55).

3 EXAME DO ATUAL CENARIO DA FILIAGAO SOCIOFETIVA
NO DIREITO DE FAMILIA

Hoje a afetividade é o vetor principal para
caracterizar uma familia. Desta forma, 0 componente afetivo
reflete averdade juridica que esta além das situacdes sociais,
que teriam origem e determinagdo predominantemente
bioldgicas (FACHIN, 2003, p. 20). Insta esclarecer que, 0
reconhecimento da filiagdo socioafetiva ndo extingue,
necessariamente, o0s vinculos filiais pré-existentes no
registro, ou seja, ndo se confunde com a adogdo, ja que
referido instituto é regido especialmente pela subsecao IV do
Estatuto da Crianca e do Adolescente e trata-se de medida
excepcional.

A adogdo somente sera concretizada apés um longo
e rigido processo, quando esgotados todos os meios e
tentativas para a manutengcao daquela crianga ou
adolescente na familia natural ou extensa, devendo ser
prestada toda assisténcia, preparacao psicossocial e juridica.
Em suma, ela cancela o registro original — salvo na adogao
unilateral — do adotado (art. 41 e 47 do ECA), permitindo a
desvinculagdo dos vinculos com 0s pais e parentes
originarios e inclusdo dos adotantes (Pedido de Providéncia
NOmero: 0002653-77.2015.2.00.0000).

Em contrapartida, a parentalidade socioafetiva
entende-se por aquela relagdo construida ao longo dos anos
entre pais e filhos, respaldada pelo livre e consciente
reconhecimento da filiagdo, com a univoca intengdo, daquele
que age como se pai/mae fosse, de se ver juridicamente
instituido como genitor (ALEMIDA, 2010, p. 390-391), assim
como a univocaintengao daquele que age como filho de se ver
juridicamente reconhecido como tal.

Sobre o tema, ainda ha grandes discussées nos
tribunais, a fim de debater sobre o que ha de prevalecer: a
filiagdo biologica ou a afetiva. Seria possivel e vidvel o
reconhecimento concomitante de ambas? De um lado, a
comprovacao de ligagao sanguinea entre duas pessoas, a qual
pode ser atestada por meio de exame de ascendéncia
genética, e de outro, ha o estado de filiagao construido pelo
cotidiano e estabilidade de rotina (LOBO, 2004, p. 153).

Nesse sentido, trés correntes do direito de familia
brasileiro discutem sobre o assunto. A primeira sustenta que
aparentalidade afetiva publica, continua, estavel e duradoura,
prevalece sobre o vinculo bioldgico. A segunda, sustenta que
prevalece o vinculo bioldgico, independentemente de ter
inexistido qualquer convivéncia entre as partes (genitor e
filho) mesmo perante a existéncia de uma realidade
socioafetiva concreta. Quanto a terceira, esta afirma que &
possivel o reconhecimento das duas, em conjunto, sem a
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prevaléncia de uma ou outra, o que é denominado de
multiparentalidade (CALDERON, 2017, p. 186).

Adianto que a ldgica é uma so: a parentalidade
deriva do estado de filiagdo, independentemente da origem
bioldgica. Inclusive, a nova interpretacdo do Direito de
Familia, acompanhando os ditames constitucionais, veda que
uma Se sobreponha a outra, sob pena de afrontar o principio
da igualdade de filiagdo/nao discriminacdo entre os filhos.
Desta forma, ndo ha que se falar em eliminacdo da verdade
bioldgica quando da existéncia da socioafetiva. 0 que existe é
a superagdo da hierarquia, sobrevindo a liberdade de escolha,
fortificada em reais sentimentos, livre de imposigdes sociais.

3.1 PATERNIDADE AFETIVA

A paternidade afetiva pode ser identificada em caso
de registro de filho alheio como proprio, situagao bastante
conhecida como "adogdo a brasileira", que se entende por
uma espécie informal de adogdo, sem dar cumprimento as
determinacdes que o instituto requer.

Ha ainda aquele que registra o filho da companheira
como seu, mas s6 posteriormente vem a saber que nao seria
0 pai bioldgico. Entretanto, este pai continua o papel de
cuidado, em uma relacao afetiva e estabelecida a paternidade
responsavel entre ambos, que se resume em acompanhar,
partilhar e orientar a vida desse filho, com a dedicagdo de um
pai socioafetivo, ja que o pai bioldgico ndo se encontra nessa
fungao.

Em 2001 (TJPR, Apelacdo Civel n° 108.417-9), um
caso paradigmatico foi julgado pelo Tribunal de Justica do
Parana, no qual se discutia a relagdo paterno filial
consolidada faticamente, mas que no decorrer da acao restou
comprovado a auséncia de vinculo consanguineo. Ao julgar, o
Tribunal de origem decidiu pela manutencdo do vinculo
parental, mesmo quando da inexisténcia de vinculo bioldgico,
declarando o reconhecimento in casu da paternidade
socioafetiva.

Tal situagao merece destaque, tendo em vista que o
caso foijulgado sob o palio do Cadigo Civil de 1916, que possuia
texto com uma carga conservadora e racionalidade mais
aspera para o acolhimento de situagdes subjetivas afetivas
(CALDERON, 2017, p. 92).

Nesse contexto inimeras outras decisées foram
proferidas, passando a ser cada vez mais comum casos
clamando por reconhecimento e deliberagdo, muitas delas
fundamentadas no estado de posse de filho.

Na fungdo de edificador das decisoes
jurisprudenciais, o Superior Tribunal de Justica assumiu papel
relevante ao legitimar o entendimento dos tribunais
estaduais, sendo firme em reconhecer a afetividade nas
relagbes familiares, conforme pode se identificar no
posicionamento adotado no REsp. 119.346/GO0, refletindo, de
certo modo, a transicdo paradigmatica vivenciada pela
sociedade e pelo Direito de Familia na época (CALDERON, 2017,
p.93).

Em consonancia com tal entendimento, diversos
julgadores passaram a reconhecer 0s vinculos parentais
socioafetivos, ou seja, relacées fundadas exclusivamente por
lacos de afetividade.

Exemplo disso foi a decisao proferida pelo Tribunal
de Justica do Rio Grande Sul, o qual deferiu a visitagdo de dois
enteados ao padrasto, que estava recolhido no carcere. Na
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decisdo, o Tribunal remeteu-se a fundamentagdo
constitucional do apenado em receber visitas de familiares e
a garantia das criangas e adolescentes de terem a
convivencia familiar garantida, inclusive quando seus
familiares estiverem recolhidos ao carcere. E, no caso,
estando demonstrada a paternidade afetiva, haveria de ser
deferida as visitagdes (TJRS, 2018, Agravo N° 70078101276).

Em outubro de 2018,0 STJ no julgamento do AREsp n°
1353043, negou provimento ao recurso fundamentando na
irrevogabilidade do reconhecimento de filho prevista no art.
1.609 CC, sendo descabida a negatdria de paternidade quando
restou claro que se estabeleceu vinculo afetivo entre pai e
filha, bem como, que o reconhecimento espontdneo da
paternidade somente poderia ser desfeito quando
demonstrado vicio do ato juridico, 0 que ndo ocorreu no caso.

Nessa perspectiva, os julgados refletem as
mudancas ocorridas no ordenamento juridico, admitindo a
paternidade socioafetiva como um fato social que merece
reconhecimento pelo Direito, criando condutas suscetiveis e
merecedoras da aplicagdo da norma juridica. Diante desse
cenario, parece que o futuro do direito de familia reserva um
espaco muito maior para a vontade e realidade do que para o
biologicismo.

A expectativa daqui para frente € que essa linha de
pensamento seja seguida, vez que o0s julgados tém se
intensificado quanto ao reconhecimento da afetividade,
entendendo que ser filho, pai e mée é muito mais do que um
vinculo bioldgico, é poder reconhecer como familia quem quer
ser e fazer parte dela.

3.2 MATERNIDADE AFETIVA

Emboraadiscussaoinicial tenha sido gerada quanto
a paternidade socioafetiva, inimeras situacfes faticas
demonstram que as relagdes materno-filiais, embasadas no
vinculo  socioafetivo, ~ também  vem  buscando
reconhecimento. Do ponto de vistajuridico, o reconhecimento
da maternidade socioafetiva ndo merece distingao quanto
aos casos de paternidade, ou seja, 0S mesmos fundamentos
que sustentam e consolidam uma sao higidos para embasar a
outra, devendo também ser verificada a partir da presenca de
fatos juridicos que comprovem a sua existéncia.

Por esta forma, mesmo quando inexistentes
vinculos de consanguinidade, é possivel declarar uma relagao
de filiacdao materna fundamentada apenas pelo vinculo
socioafetivo. Tal situagao restou plenamente demonstradano
julgamento do REsp 1.291.357.

No caso, a autora afirma que, em razao do
falecimento de sua genitora, logo ap6s o seu nascimento,
passou a ser criada por sua mae de fato até a data de seu
obito. 0 Tribunal de origem julgou antecipadamente a lide,
extinguindo o feito sem resolugdo do mérito, sob o
fundamento de auséncia das condicdes da agdo, quanto a
impossibilidade juridica do pedido, ja que a mae socioafetiva
ndo teria demonstrado, em vida, a intengdo de adotar a
requerente, e nem deixado testamento com tal manifestagao
de vontade.

Em sede recursal, o STJ deliberou que restou
demonstrado que o pedido seria plenamente possivel e,
portanto, passivel de analise pelo poder judiciario, uma vez
que o ordenamento juridico tem reconhecido cada vez mais
as relacdes socioafetivas, quando se trata do estado de
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filiagdo, ndo existindo vedagdo legal explicita ao
requerimento.

Os fundamentos expostos na decisdo comprovam o
acolhimento da afetividade como principio no Direito de
Familia, o que reafirma que as relagdes afetivas de filiagdo,
vivenciadas de forma duradoura e continua, prossigam sendo
percebidas na realidade brasileira, exigindo-se que sejam
acolhidas juridicamente.

3.3 MULTIPARENTALIDADE

A discussdo quanto a possibilidade de constar no
registro de nascimento de uma crianga a existéncia de dois ou
mais pais (ou maes) e de eventual sobreposicdo da
parentalidade bioldgica sobre a afetiva, vem tomando espago
najurisprudéncia patria.

A partir da atual estrutura do Direito Brasileiro, nas
questdes de filiagdo, vivencia-se um momento de superacao
l6gica bindria de exclusao, que admitia apenas uma espécie
de filiagdo em cada caso, devendo ser optado ou pela afetiva
ou pela bioldgica. Passa-se, em determinados casos, a adotar
uma logica plural, permitindo a coexisténcia das duas
filiagdes (CALDERON, 2017, p. 216).

A multiparentalidade surge como uma alternativa
intermediaria em favor do filho que ostenta vinculo de
afetividade com o pai afetivo e com o pai registral, sem que
seja necessario colocar uma paternidade acima da outra.
Conforme disposto no Acorddo n.919129: “Néo ha critério que
possa definir preferéncia entre as duas formas de
paternidade, sobretudo, quando ha vinculo afetivo do menor
tanto com o pai registral, como em relagdo ao pai bioldgico”.

0 Superior Tribunal de Justica foi o pioneiro na
construgao da categoria da afetividade como elo parental.
Dentre os casos julgados, menciona-se o REsp. 127.541/RS, no
ano 2000, e o REsp 813.604/SC, em 2007, que mantiveram o
reconhecimento do vinculo afetivo, ainda que existente acéo
de investigacao de paternidade promovida por outra pessoa.

A prova da consolidagao de que o entendimento se
firmou é o reconhecimento da repercussao geral, teman°® 622
do STF - “A paternidade socioafetiva, declarada ou ndao em
registro pablico, ndo impede o reconhecimento do vinculo de
filiagdo concomitante baseado na origem bioldgica, com 0s
efeitos juridicos proprios” (grifei). Ao decidir sobre a matéria,
no RE 898060/SC, o STF optou pela coexisténcia das
modalidades bioldgica e socioafetiva, ao invés de optar pela
prevaléncia. No acorddo, por maioria, restou consolidado o
entendimento da possibilidade da pluriparentalidade,
mantendo-se ambas as paternidades de forma simultanea.

Cabe ressaltar que a dupla
paternidade/maternidade também & comum nos casos de
reprodugdo assistida, que contam com o envolvimento de
duas ou mais pessoas, quando o material genético de um
homem e/ou de uma mulher é gestado no Utero da doadora.

Nesse entendimento, 0 Enunciado n. 111 da Primeira
Jornada de Direito Civil dispde que a reproducado por meio da
técnica heterdloga é semelhante a adogdo no que dizrespeito
a condicao de filho atribuida a crianga, feitas as devidas
ressalvas quanto as distingdes entre o0s institutos:

"A adogdo e a reprodugdo assistida heterdloga
atribuem a condicao de filho ao adotado e a crianga
resultante de técnica conceptiva heterdloga;
porém, enquanto na adogao havera o desligamento

OUT-NOV/2021




GRALHA

dos vinculos entre o adotado e seus parentes
consangiineos, na  reprodugdo  assistida
heterdloga sequer sera estabelecido o vinculo de
parentesco entre a crianca e o doador do material
fecundante."

As distincdes sao destacadas por FILGUEIRA FILHO
(2019):

“Na reproducao assistida heteréloga sequer sera
estabelecida a ligagdo entre a crianca e o doador
do material fecundante, ao passo que no processo
adotivo sdo desligados os vinculos entre 0 adotado
e seus familiares consanguineos”.

Discutindo sobre o tema, o STJ (REsp 1.608.005-SC)
confirmou a decisdo do juizo a quo e manteve o assento de
nascimento de um infante com dupla paternidade (pai
bioldgico e companheiro estavel em unido homoafetiva), sem
a inclusdo do nome da doadora do material fecundante. No
referido caso, o companheiro pleiteou pela declaracdo da
paternidade socioafetiva da recém-nascida, reconhecendo
simultaneamente 0 nome dos dois pais no registro da crianga,
sem que houvesse a destituicdao do poder familiar do pai
bioldgico.

Destaca-se que o Supremo Tribunal Federal, em
sede de repercussao geral no julgamento RE 898.060/SC, ja
havia enfrentado a respeito dos efeitos da paternidade
socioafetiva, declarada ou ndo em registro, permitindo
implicitamente o reconhecimento do vinculo de filiacéo
concomitante baseada na origem bioldgica.

Em outra situagao, tios conseguiram o direito de
incluir seus nomes no registro civil de uma adolescente.
Sendo os autores os responsaveis pela moradia, criagao e
bem-estar da menina desde 0s seus primeiros anos de vida,
houve 0 reconhecimento da filiagdo socioafetiva,
configurando caso de multiparentalidade, ja que ndo houve
destituicdo do poder familiar e prejuizo dos nomes dos pais
bioldgicos no registro (IBDFAM, 2019).

Diante do exposto, percebe-se que 0 nosso
ordenamento juridico esta em processo de transformacao,
passando a efetivamente permitir o inicio de
questionamentos quanto a quebra de barreiras morais e
sociais, fato que se iniciou com a simpléria visdo de familia,
resumida em pai, mae e filho, para permitir que as entidades
familiares sejam constituidas por quem e por tudo aquilo que
se permita ser e estar.

34 RECONHECIMENTO EXTRAJUDICIAL DA FILIAGAQ
SOCIOAFETIVA

Até recentemente o0 reconhecimento da
maternidade e paternidade socioafetiva, para fins de
formalizar o registro, somente ocorria mediante a viajudicial,
mesmo que consensual, sendo o Unico meio de reconhecé-la,
tendo em vista a auséncia de norma legal que a regrasse. S6
entdo, com a declaragao judicial, seria averbada no registro,
consagrando a relacao socioafetiva documentalmente.

A partir de 2013, o cenario brasileiro comegou a
mudar, visto que alguns Estados passaram a autorizar o
reconhecimento da filiagdo socioafetiva extrajudicialmente,
diretamente nos cartorios de registro de pessoas naturais. 0
primeiro estado brasileiro a permitir o reconhecimento
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extrajudicial foi Pernambuco, passando 0s outros a
acompanha-lo, cada qual com um procedimento préprio, mas
com fundamentacdes similares (CALDERON, 2019).

Perante a divergéncia nacional diante do tema, o
IBDFAM desenvolveu pedido de providéncias junto ao
Conselho Nacional de Justica, solicitando a padronizagao do
procedimento de reconhecimento extrajudicial da filiagdo
socioafetiva em todos os cartérios de registro do pais.

Por serem tantas as demandas judiciais e havendo a
necessidade de uniformizar o procedimento, visando garantir
a seguranca juridica, a Corregedoria Nacional de Justica edita
0 Provimento n° 63 para dispor e regular sobre o
reconhecimento voluntario e averbacdo de paternidade e
maternidade socioafetiva, visando estabelecer previstes
normativas para desburocratizar e tornar extrajudicial o
registro da  parentalidade  socioafetiva, tornando
desnecessario, em alguns casos, levar a questdo a esfera
judicial.

Em 14 de agosto de 2019 é editado o provimento
83/2019 do CNJ, o qual altera a sessdo Il do provimento
63/2017, para fins de limitar a faixa etaria do reconhecimento
extrajudicial, atingindo agora apenas 0s maiores de 12 anos, ja
que o provimento 63 nao prévia faixa etaria minima para tanto.

A mudanca se fez necessaria tendo em vista que a
auséncia de  limitagdo  gerava  questionamentos,
principalmente quanto a alteragdo da filiagdo de criangas
ainda na primeira infancia, situagdes que podem ser litigiosas
e complexas (CALDERON, 2019), ficando a encargo do
judicidrio que possui maiores condigdes de averiguar caso a
caso. Assim, para as Serventias de Registros de Pessoas
Naturais restaram apenas cas0S  consensuais e
incontroversos.

Nesse passo, também €& acrescentado ao
provimento n° 63 o artigo 10-A, buscando deixar claro que o
vinculo afetivo devera ser duradouro e pUblico, in verbis: “A
paternidade ou a maternidade socioafetiva deve ser estavel e
estar exteriorizada socialmente.” A intengdo desta nova
diretriz € deixar claro que ndo é qualquer relagdo que ira ser
capaz e suficiente para reconhecer a relagao paterno ou
materno filial, mas somente aquelas com for¢a suficiente
para sedimentar a edificacdo de uma ligagao socioafetiva.

Ainda, é preciso que a relagao seja pUblica, estando
exteriorizada no meio social em que oS interessados
convivem e, até mesmo, seja do conhecimento de terceiros.
Ou seja, apenas relagdes ostensivas que geram
reconhecimento na coletividade na qual convivem as partes €
que estdo a merecer este acolhimento extrajudicial.

No que diz respeito a multiparentalidade
extrajudicial, 0 art. 14 do antigo Provimento n. 63 recebeu dois
novos paragrafos. O caput foi mantido, sendo acrescentado
que somente sera permitido a inclusao de um ascendente
socioafetivo, seja do lado paterno ou do materno, devendo a
Inclusao de mais de um ascendente tramitar pela via judicial.
Percebe-se, desta forma, a preocupacdo de evitar vinculos
sucessivos, que, a proposito, sdo dificeis de se concretizar na
pratica, pois geralmente o estado de filiagdo demanda tempo
adequado de convivencia a fim de sedimentar o
estabelecimento da relagdo (TARTUCE, 2019).

A face do exposto, constata-se que o Direito esta
acompanhando as constantes mudangas da sociedade, e a
partir de entdo, vem criando formas e alternativas para
desburocratizar o reconhecimento da afetividade,
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protegendo 0s novos arranjos familiares, na luta por
igualdade e garantia dos direitos fundamentais.

CONSIDERACOES FINAIS

Em uma andlise historica da entidade familiar,
pode-se concluir que as constantes mudancas sociais foram
de grande relevancia para a construgdo do modelo de familia
atual, principalmente no campo da filiacdo. A nova diretriz do
Direito de Familia, a partir da Constituicdo Federal de 1988,
deixa de lado 0 entendimento de que a familia tem como base
Unica e exclusiva 0 matrimdnio e os lagos sanguineos.

Perante a nova dimensdo, abandona-se a
designacdo tradicional “patrio poder”, a qual atribuia ao
homem e marido a soberania sobre os filhos. A partir de entao,
acompanhando os ditames constitucionais, finalmente &
afastada a preconceituosa e discriminatoria distingdo entre
os filhos legitimos (concebidos na consténcia do matrimdnio)
e os ilegitimos (fruto de relagdo extraconjugal ou ndo
advindos do casamento).

Desta sorte, inicia-se um processo de
transformagdo no ordenamento juridico, ainda que presente o
peso do conservadorismo, com a ajuda e contribuigao da
doutrina e da jurisprudéncia, a legislacao é oxigenada numa
interpretagdo  civil constitucional, passando-se a
efetivamente permitir o inicio de questionamentos quanto a
quebra de valores e praticas tradicionais. Mais do que isso,
inicia-se um processo de superagdo do biologicismo,
surgindo  mudangas  revolucionarias, levando  ao
reconhecimento da afetividade como elemento fundamental
para a construcao da familia.

Com isso, descobre-se que o conceito de familia
ndo pode ser reduzido a modelos pré-estabelecidos,
prevalecendo a flexibilizacdo do sistema familiar, passando o
Direito de Familia a rever definicées e posicionamentos, de
forma a reconhecer que mero vinculo genético, por si s6, nao
¢ suficiente para afastar a filiagao socioafetiva. E mais, que
existem casos em que a parentalidade afetiva podera se
sobrepor a relagdo de consanguinidade, em razao dos lagos
construidos no dia-a-dia, a partir dos gestos de cuidado,
educagdo, amor e protegdo, configurando uma relagao
publica, continua, estavel e duradoura.

Com a nova estruturacdo do Direito Brasileiro,
também se vivencia momento de superacdo ldgica binaria,
permitindo-se, em determinados casos, a coexisténcia das
duas filiagdes: afetiva e bioldgica, adotando-se a logica plural
da multiparentalidade. Na luta por igualdade e garantia dos
direitos fundamentais, criam-se formas e alternativas para
proteger os novos arranjos familiares e desburocratizar o
reconhecimento da afetividade, como verifica-se com a
edicao dos provimentos 63 e 83 do Conselho Nacional de
Justica, para fins de autorizar o reconhecimento da filiagdo
socioafetiva extrajudicialmente, diretamente nos cartérios
de registro de pessoas naturais.

Diante do exposto, percebe-se que a simploria visao
de familia, resumida em pai, mae e filho, nao mais se sustenta,
e que a simples relagao consanguinea ndo € mais suficiente
para a materializacao da esséncia da parentalidade, sendo
muitas as situacées em que o afeto e a carinho servem de
suporte Unico para a criagao do vinculo filial.
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A INVISIBILIZAGAO DOS PARDOS PELAS COMISSOES DE
HETEROIDENTIFICAGAO INSTITUIDAS DENTRO DO SISTEMA DE COTAS
BRASILEIRO

THE INVISIBILITY OF PARDOS BY HETERO-IDENTIFICATION
COMMISSIONS INSTITUTED WITHIN THE BRAZILIAN QUOTA SYSTEM

Leandro Santos Carvalho', Marcos Antdnio A. Lemos?

O presente trabalho aborda a tematica da igualdade étnico-racial e as nuangas do sistema de cotas no
Brasil. Dentro dessa questao, a partir dos trabalhos de Davilla (2006), Santana e Saddy (2017), Rodrigues
(2020), Bento (2002), Sodré (2000) e outros, explorou-se o processo histérico de formacéao da identidade
étnico-racial dos diferentes grupos existentes no pais. Refletiu-se sobre os antecedentes da criagao do
sistema de cotas e os seus critérios de enquadramento étnico-racial, de maneira que, a partir das
inUmeras dendncias de pretericdo e em razao da verificacdo preliminar de uma incoeréncia das
avaliacdes de heteroclassificacdo com os dados e estudos a respeito da politica de embranqueamento
seletivo pela qual passou a populagao, que ocasionou um colorismo preto, levantou-se a hipétese de
gue a contaminacgao ideoldgica no sistema de cotas provocou um novo circuito de discriminagao racial
e invisibilizacao de pardos (negros de pele clara). Apds a ampliagdo da discussao, a sistematizagao dos
dados colhidos e o seu refinamento por meio da revisdo da literatura correlata, o que revelou fortes
evidéncias dessa dindmica, concluimos a confirmacao da hipotese levantada.

Palavras-Chave: Igualdade étnico-racial. Invisibilizacdo de pardos. Sistema de cotas.

This work addresses the issue of ethnic-racial equality and the nuances of the quota system in Brazil.
Within this question, based on the work of Davilla (2006), Santana and Saddy (2017), Rodrigues (2020),
Bento (2002), Sodré (2000) and others, the historical process of formation of ethnic identity was explored.
of the different groups existing in the country. It reflected on the background to the creation of the quota
system and its criteria for ethnic-racial framing, so that, based on the numerous allegations of
infringement and due to the preliminary verification of an inconsistency of the heteroclassification
assessments with the data and studies on the selective whitening policy that the population went
through, which caused a black colorism, raised the hypothesis that the ideological contamination in the
quota system provoked a new circuit of racial discrimination and invisibility of browns (light-skinned
blacks ). After expanding the discussion, systematizing the data collected and refining it through a
review of the related literature, which revealed strong evidence of this dynamic, we conclude the
confirmation of the raised hypothesis.

Keywords: Ethnic-racial equality. Invisibility of brown people. Quota system.
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INTRODUGAO

Um dos aspectos pelo qual o Brasil é bastante
reconhecido é a sua multiplicidade étnica e cultural. No
entanto, se pensado a respeito dessa diversidade a partir da
perspectiva dos diferentes grupos sociais que o compde, vé-
Se que essa riqueza de ideias, crengas e culturas ndo é
facilmente conformada. Mesmo consolidado o processo de
formagdo da identidade do povo brasileiro, a diversidade
cultural e étnica permaneceu sendo uma preocupacao dos
intelectuais que abordavam de algum modo 0 assunto no
Brasil. Adominacao, sobreposigao e hierarquizacao efetivada
pelo sistema colonialista europeu em face de nativos e
escravizados criou uma disfuncao social tornada, ao longo da
histéria, em uma heranca maldita que vem carregada de
atraso social e estigmatizagao.

A dominacdo com base em hierarquizacdo de
grupos/ragas nao é novidade na historia da humanidade,
porém, recentemente, se tornou um dos mais bem-sucedidos
meio de dominacdo social ja existente. Trata-se de uma
ideologia de subalternizagdo de grupos (racista), difundida
historicamente em varias periodos e civilizagdes, com
evidéncias de sua manifestacdo na Grécia, Etiopia, India,
Japao, fundada principalmente em relagdo ao modo de vida,
origem social, cultura e tragos fisicos (PETRUCELLI e SABOYA,
2013).

0 tema é de uma amplitude incomensuravel, por
isso justifica-se fazer umrecorte tedrico conceitual para nos
atermos a discriminagdo com base em tragos fisicos e origem
social. Em especial a ocorrida em relagdo aos povos nativos e
de origem africanas, vez que € bastante expressiva na
realidade brasileira.

Grande parte dos estudiosos das ciéncias sociais
considera que o conceito de raca ndo é adequado para a
classificagdo de variagdes de grupos humanos. A propria
origem linguistica do termo, que significa defeito, ja cria parte
da controvérsia, porém, devido a ja estar consolidado, se faz
irrelevante discutir sua aplicagdo no ambito das ciéncias
sociais. Por outro lado, se faz extremamente importante
aprimorar o debate sobre a sobreposicao e hierarquizagao de
grupos étnicos-raciais e a marginalizacdo que vem sendo
recrudescida no pais desde a colonizagdo, algo que causa
inomeros conflitos sociais, potencializados no momento
atual com os contornos dados a questdo com a criagao das
comissoes de heteroidentificagao.

0 estigma criado em pretos e pardos em virtude do
reducionismo operante na cultura dominante, de que a sua
crenca é demoniaca e que seus tragos fisicos tais como pele
escura, cabelos crespos e expressao facial sdo feios, 0s
inferioriza. Retransmite-se aideia de que o preto impée medo,
hostilidade, maldade, sendo que isso cria, seja em relagao a
pessoas que carregam em si a pele escura, seja emrelagao as
pessoas que a carregam indiretamente, por decorréncia da
sua procedéncia familiar — pai, mae, irmdos, avoés - uma
barreira que os invisibiliza de tal maneira que se torna quase
impossivel uma ascensdo social. Assim, cria-se um ciclo
vicioso de pobreza e marginalizagdo que exclui os individuos
desse grupo étnico-racial do acesso a Servicos, espacos,
debates, enfim, deixando-o0s na base da pirdmide social e
tornando-se quase nula a possibilidade de o individuo mudar
sua trajetoria de vida (PETRUCELLI e SABOYA, 2013).

PERIODICO CIENTIFICO DA EJUD/PR

Ap6s varios estudos internacionais, em especial,
apds a experiéncia norte americana e outros trabalhos
desenvolvidos internamente, o Brasil passou a reconhecer a
subalternizacdo de grupos étnico-racial, notadamente em
relagdo a pretos, indigenas e pardos, assim como admitiu
publicamente a necessidade de uma politica poblica
compensatoria como forma de equalizar essa disfungao
social havida ao longo da histéria - como fala o trecho da
musica de ‘os Racionais MC,s' apud NASCIMENTO (2006)"“a
vida é diferente da ponte pra ca" - passou a criar e consolidar
uma legislacado destinada a estabelecer a igualdade étnico-
racial, especialmente quanto ao acesso a servigos publicos e
postos de trabalho. )

A politica de cotas teve inicio na India, na década de
1930, sendo que no Brasil foi inaugurada nos primeiros anos do
século XXI, com o programa de acdo afirmativa da
Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ e de outras
universidades publicas. No ambito legislativo federal, tem-se
como marco inaugural a Lei n°® 11.096/2005, que previu
percentual minimo de bolsas criadas pelo Programa
Universidade para Todos — PROUNI; em seguida, estendeu-se
areserva de um percentual minimo para todo o ensino pUblico
com a Lei n®12.711/2012 e depois com a Lei 12.990/2014, que
reservou até 20% das vagas de concurso publicos federais
para pretos, indigenas e pardos, pelo prazo de 10 anos.

Apds um longo debate interno, restou consolidado o
consenso de que o melhor critério para afericdo ao
pertencimento a determinado grupo étnico-racial deveria ser
0 mesmo utilizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica —IBGE, que é o da autodeclaragdo, ficando ele
positivado na legislagdo de cotas instituida. No entanto,
passado um tempo desde que instituida a politica, diante de
inbmeras dendncias por todo o pais, a respeito de abusos,
fraudes e da falta de mecanismos de controle para
fiscalizagdo, se reacendeu o debate sobre a necessidade de
se estabelecer um procedimento de heteroclassificagao.

Entretanto, mesmo apds a instituicdao desse
mecanismo de controle, permanece forte controvérsia, agora
com um plus em relagao ao descontentamento de candidatos
pardos que sdo frequentemente excluidos por avaliagdes de
heteroidentificagdo extremamente rigorosas, em que Sao
totalmente desconsideradas sua ancestralidade, cultura e
origem social, de maneira que a sutileza de seus tragos
fisicos em relacdo aos grupos étnicos tradicionais se torna
determinante para a recusa a vaga pela cota.

Dessa forma, se vé acentuado o problema da dupla
discriminacdo sofrida pelos pardos — ndo pertencentes ao
grupo étnico-racial dominante, pois sdo favelados,
assalariados de baixa renda ou beneficiarios dos programas
de transferéncia de renda instituidos pelo governo. Mesticos
de ancestralidade preta, condescendentes da cultura preta,
experimentados no espago de vivéncia preta, quilombos,
favelas, guetos — que, devido a sutileza de suas
caracteristicas fisicas, sao desmerecidos, excluidos, nao
podem desfrutar das cotas ou, quando podem, sdo obrigados
a percorrer tortuosos caminhos, estigmatizantes, como
guando sdo submetidos a morosidade do Poder Judiciario.

Atualmente, tornou-se frequente, principalmente
na internet, dendncias de casos de candidatos pardos em
universidades ou concursos publicos excluidos devido a
sutileza de suas caracteristicas fisicas em relagao a pretos e
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indigenas (branqueamento), sem lhes ser dado a chance de
fazer provas efetivas de sua condigao étnica.

E bem verdade que a Suprema Corte brasileira
firmou a garantia de ampla defesa e contraditdrio em relagao
ao processo de heteroidentificagao, no entanto, € comum que
candidatos recorram ao Judiciario em virtude de lhes serem
garantido ampla defesa e contraditdrio simbdlico, uma vez
que as comissdes, na maioria das vezes, mantém as negativas
com base na velha ideologia eugenista que fundamentou o
branqueamento seletivo. Atrelada exclusivamente ao critério
fendtipo, ou seja, desconsiderando todas e quaisquer
evidéncias que partam de ancestralidade, descendéncia,
engajamento social, ou mesmo de exames clinicos,
elementos que podem corroborar socialmente com o
pertencimento ao grupo étnico dos pardos (SANTANA, 2017;
PETRUCELLI e SABOYA, 2013; RODRIGUES, 2020).

A politica de branqueamento também tem servido
bem a discriminacdo étnico-racial, pois, ataca o sentimento
pertencimento, a identidade de grupos mesticos, buscando
apagar deles os lagos socioculturais que os ligam ao grupo
étnico sobreposto (pretos e indigenas). Isso de tal modo que,
diante da sutileza nos tragos fisicos (clareamento da pele), a
sociedade (heteroidentificacdo) e 0  Sujeito
(autoidentificagao) passe a ver o mestico como pertencente
ao grupo étnico hegemdnico, ainda que toda a sua trajetdria
de vida e a sua ancestralidade indiquem o seu pertencimento
a um grupo étnico subalternizado (SODRE, 2000; SANTANA,
2017; RODRIGUES, 2020).

Desse modo, atualmente & comum situagdes de
contraste em que pessoas com o ex-BBB Gil do Vigor, pardo
de tragos caracteristicas sutis, & reconhecido por um
organismo internacional como uma das cem pessoas pretas
mais influentes do mundo enquanto que jovens como Sadmulo
Mendonga e Vitor Neves, igualmente pardos de
caracteristicas sutis, tornaram-se vitimas de discriminagao
por tribunais raciais, que decidem tomando como pardmetro
exclusivo a engenharia reversa da politica eugénica do
branqueamento seletivo, que vem sendo institucionalizada
nas universidade publicas e nas comissdes de concurso
plblico (GAZETADOPQOVO, 2021; DIARIODONORDESTE, 2021;
RevistaForum, 2021).

Sob esse viés, por meio de revisao bibliografica e
documentacdo direta, nos dispomos a realizar este estudo
qualitativo, que visa investigar e refletir sobre o fendmeno
sociopolitico da discriminagdo étnico-racial no Brasil,
colhendo evidéncias que, por meio de indugdo, venham a
corroborar com a existéncia de um novo circuito dele. Assim,
levanta-se a hipotese de que a heteroclassificacdo
contaminada com politica eugénica de selecdo de pretos e
indigenas de tragos fisicos auténticos, institucionalizada
dentro do sistema de cotas brasileiro, tem provocado a
invisibilizacdo de pardos, submetendo-0s a uma dupla
marginalizagdo. Importa destacar que, verificada ou ndo a
hipotese, um estudo que vem a enriquecer o debate sobre a
igualdade étnico-racial no pais se mostra de grande
relevancia, posto que tanto pode apoiar outros estudos
vindouros como também proporciona uma maior
conscientizacdo dos atores sociais envolvidos, sobre as
nuances e novos contornos que ganha a tematica no cenario
atual.

PERIODICO CIENTIFICO DA EJUD/PR

1 A FORMACAD I:I]'NICA-RACIAL BRASILEIRA E A GENESE
DA DISCRIMINAGAO

A multiplicidade de variagdes étnicas presente na
populagdo brasileira vista como uma riqueza imaterial do
pais, por vezes, se torna um problema dificil de ser conciliado
internamente, pelos seus grupos sociais componentes.

E importante ressaltar que as principais sociedades
passaram, durante sua historia, por processos de
conformacao, lutas de classes e grupos sociais e, em grande
parte deles, entre etnias, minorias subjugadas por maiorias,
mas que esse processo de sobreposicao nao pée em xeque a
estabilidade da unidade nacional.

Em um ambiente tracejado por acepcoes
econdmico-liberais, os europeus, a partir do século XVI, se
auto intitularam descobridores de novos territérios, sendo
isso aparato juridico suficiente para que se apoderassem
desses espagos, de forma que essa preponderancia, aliada
ao0s movimentos escravagistas, que avancaram sobre 0S
povos africanos, foi uma mola propulsora de grande valia ao
regime capitalista colonial, onde a metropole europeia
reconfigurou 0s espagos, exterminando nativos, realocando
imigrantes cativos e espoliando recursos naturais e minerais
das colonias (SODRE, 2000; PETRUCELLI e SABOYA, 2013).

Sabe-se que durante o processo de colonizacdo
brasileira 0s conquistadores europeus subjugaram oS povos
indigenas e o0s africanos, uns exterminados e outros
escravizados e forcados a trabalhar em lavouras. Durante a
republica, mesmo ap6s a contestagdo e superacdo da
escravizagdo, indigenas e africanos permaneceram
oprimidos, uns em razao da usurpacao das terras de seu uso
tradicional e outros em razao da falta de empregos e
condigdes de subsisténcia, sendo que ao longo da historia
esSes povos, embora venham se miscigenando com 0S povos
de origem europeia, continuaram a serem marginalizados,
ocupando reservas cada vez mais comprimidas pelo avango
da concentragdo de terras, destinadas ao agronegocio, e nas
cidades e centros urbanos, desprovidos de oportunidade de
trabalho, de acesso a servigos e direitos sociais, residindo em
favelas, com baixa ou nenhuma escolarizacdo (BENTO, 2002;
PETRUCELLI e SABQOYA, 2013).

Era comum durante o periodo da escravizagao,
diante da fuga de cativos, que os seus donos (sujeito branco,
de ascendéncia europeia) publicassem anUncios descrevendo
os tracos fisicos do individuo desertor, anincios estes que
geralmente se prendiam a cor da pele, cabelos, marcas ou
deformidades corporais, mutilagdes, algo que, reproduzido
em outros ciclos de opressao que se sucederam, acabou por
criar um estigma que assola principalmente o0s povos de
ascendéncia africana, algo que inferioriza, vulgariza, hostiliza
e desmerece esse grupo étnico. Esse estigma criado durante
a escravizacdo em relagdo aos pretos, assim como a nao
adesdo de povos indigenas ao padrdo capitalista dos estados
patrimonialistas europeus e a sua consequente exterminagao
foram determinantes para a subalternizagdo desses grupos
étnicos, constituindo-se dessa forma o principio da
discriminagdo racial no pais (SODRE, 2000).

Em seguimento a essa perspectiva de classificagao
de pessoas de acordo com a cor da pele, por volta de 1870, foi
realizado o primeiro recenseamento no pais, onde se
mostraram preponderantes as variagfes étnicas branco,
preto, pardo e caboclo. Essa variagdo em que o padrao fisico

OUT-NOV/2021

28




GRALHA

europeu ndo foi aferido como dominante demandou uma
politica de embranqueamento da populagdo por parte das
elites politicas, como forma de corrigir a resisténcia que isso
caracteriza no processo de sobreposigao racial (PETRUCELLI
& SABOYA, 2013).

Nesse momento da histdria se via fortemente a
segregacao e a subalternizacao racial, onde pretos e pardos
ndo tinha acesso a escolarizagdo e eram massivamente
direcionados a postos de trabalhos modestos; locais de
moradia precarios, ausentes de estado, favelados; propensos
a criminalidade e a novo ciclo de encarceramento, enquanto
que as populacdes indigenas amarguravam a forte limitagao
do acesso a terra e aos Seus recursos, Necessarios para a sua
subsisténcia e manutencdo da sua identidade cultural, além
da inacessibilidade a outros direitos sociais, em especial
educacao e saude. Por fim, como um aspecto desse processo
de subalternizagdo, importa destacar ainda a violenta
assimilagdo pela qual passaram os povos de origem indigena
e africana, notadamente no que diz respeito as suas crengas,
linguas e culturas.

Decorrente de uma politica seletiva de imigragao,
estimulada pelos entdo governos do pais, durante a segunda
metade do Século XIX, houve a primeira tentativa de
branqueamento da populagao brasileira, cujo intuito, dentre
outros, foi estimular a miscigenagao da populagao brasileira
com descendentes de europeus, de tracos fisicos alinhados
ao padrao hegemdnico, para que a mé,dio e longo prazo
ocorresse a completa europeizacdo (DAVILLA, 2006; IBGE,
2013).

Em meio a essa seletividade institucionalizada pela
politica do governo brasileiro implementada desde aquele
momento histdrico, verificou-se também a forte
regionalizacdo das racas no pais, a exemplo do que ocorreu na
Regido Sul, Sudeste e Centro-Oeste, que por terem sido mais
expostas a selecao imigratdria acabaram por ter uma maior
taxa de branqueamento de suas populagdes, como mostram
os dados da Pesquisa das Caracteristicas Etnico-Raciais da
Populagdo -PCERP, desenvolvida pelo IBGE em 2008
(PETRUCELLI e SABQYA, 2013).

PETRUCELLI e SABOYA (2013) apontam que a
miscigenacdo brasileira comporta as variedades do tipo
pardo, cafuzo, 0 mulato, moreno, crioulo, caboré, cabrocha,
cabra, fula, sarard, preto-aca, sarué, guajiru, grauga, salta-
atras, terceiro, banda-forra, cariboca, sendo que essas
variacGes apresentam-se como linhas de cor em escala
dégradé formada a partir da descendéncia de africanos,
indigenas e europeus — recorte da teoria do colorismo,
desenvolvida por Alice Walker (RODRIGUES, 2020). Por meio
de dados levantados a partir da pesquisa PCERP, do ano de
2008, o Instituto concluiv ainda que permanece forte a
tendéncia politica de branqueamento da populagao brasileira,
algo que é verificado tanto no processo de autoidentificagdo
quanto no processo de heteroidentificagao.

Porém, a contrario sensu, esses dados também
revelam que ndo ha uma conformagdo da populagdo com
padrao fisico europeu, sendo também intenso a segregacao e
adiscriminagao social, em especial por conta do ciclo vicioso
de pobreza e marginalizagdo que os povos de ascendéncia
africana e indigenas foram constantemente expostos ao
longo da historia.

PERIODICO CIENTIFICO DA EJUD/PR

2 CONSTRUGAO DA IDENTIDADE DE GRUPOS ETNICO-RACIAIS E
0 CHOQUE DA DIFERENGA ENTRE ELES

Alguns estudiosos apontam que a questdo da
identidade étnico-racial, ao ser lida a luz do culturalismo
contemporaneo, por consequéncia do rebaixamento ético
atual, deveria permitir que o fascinio das multiplicidades
infinitas de tipos fisicos, costumes e crengcas humanas
induzisse uma coexisténcia tranquila de comunidades
culturais, religiosas, entre outras. Entretanto, na pratica nao
€ isso que se vé mundo afora (SODRE, 2000).

Atolerancia imaginada nessa perspectiva advém do
ideal de que o multiculturalismo é uma consciéncia juridico-
liberal presente nos Estados-nacdes que se universaliza no
mundo ocidental (capitalista e cristio). Mas o que a prética
revela € que toda tolerdncia tem um nivel de intolerancia
dentro dela, que ha sempre flutuagdes de consciéncia e de
governos (SODRE, 2000).

Por esse cenario, a diferenca deixa de ser um ponto
de partida para se tornar o ponto de chegada (enquanto
reconhecidos como individuos iguais, ha harmonia; mas, ao se
concluir a diferenca, o sujeito passa a discriminar), ao passo
que a discriminacao se revela como sendo 0 nao
reconhecimento do outro como seu par dentro de um grupo
étnico-social e, por consequéncia, reage-se com a Sua
exclusao (SODRE, 2000; PETRUCELLI e SABOYA, 2013; SANTANA
e SADDY, 2017).

ldentidade, dentro desse contexto, se revela como
sendo a essencialidade de um sujeito enquanto individuo e 0
reconhecimento de afinidade por outros integrantes de um
coletivo, umaestrutura de condicGes que regem um sujeito ou
a interacao de um grupo. No entanto, na medida que se tém
veiculos de comunicacdo em massa e elites tecnoldgicas,
essa essencialidade fica cada vez mais dificil de ser
percebida e inferida, dada a homogeneizagao cultural firmada
a partir do padrdo eugénico eurocéntrico, dai porque se
recorre, em alguns casos, a ascendéncia e as caracteristicas
fisicas do individuo em processos de composicao étnico-
racial (SODRE, 2000; SANTANA e SADDY, 2017).

Outros estudos classificam a identidade como um
recurso apropridvel (possibilidade de ser ou pensar), se
distanciando da ideia de esséncia e se aproximando do ideal
de pertencimento, Seria uma representagao do sujeito para o
outro, assim, a identidade se mostra simbolizada, desprovida
de realidade (SODRE, 2000).

Mesmo que 0 conceito de raga nao Seja
perfeitamente adequado, do ponto de vista académico atual,
para fins de definicdo da identidade dos diferentes grupos
étnicos da populacdo brasileira, esse conceito se torna
importante neste estudo, em especial porque ele € base para
a discussao sobre a discriminagao social aqui tratada, em
certa medida, tangencialmente. A raca é modernamente
considerada como sendo uma categoria construida a partir de
tragos fisicos e culturais, constituindo-se por meio de uma
representacdo simbélica de um grupo social que conjuga as
caracteristicas fisicas comuns a um grupo de individuos (cor
da pele, cabelo, estatura, formas do cranio) com as suas
expressdes coletivas exteriorizadas (crencas, tradigdes,
vestimentas, linguagens e artes) (PETRUCELLI e SABOYA,
2013).

Tanto é assim, que o racismo atual ndo se limita a
discriminacdo de tragos fisicos, atinge a crenga e cultura
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(tradicbes, estilo pessoal, vestimentas, preferéncias
musicais e de outras atividades recreativas) (SODRE, 2013). A
titulo de exemplo acerca de discriminagao racial ligada a
aspectos culturais, podemos citar a discriminagao das roupas
e estilo pessoal dos rappers, ainexpressividade de pessoas de
cor e indigenas na pratica de esportes como a Férmula 1, 0
ténis, hipismo, golfe e outros.

Desde o refinamento pelo qual tem passado a
academia sobre a tematica da discriminacdo, essa
conceituacdo de raga, a partir de uma dupla composicao de
critérios (fendtipo e social), tem sido a mais bem-aceita para
fins de atender o forte movimento social que se manifesta
mundialmente, em especial a partir da década de 1970,
afirmando o orgulho negro e reivindicando a igualdade racial
(SANTANA e SADDY, 2017; PETRUCELLI e SABOYA, 2013; BENTO,
2002).

3 AINSTITUICAO E A REGULAMEINTAC[\O DO SISTEMA DE COTAS
RACIAIS E SOCIAIS NO PAIS: A SUA CONTESTACAO E
CONFORMACAO

0 estabelecimento de uma igualdade material,
decorrentes dos anseios da justica distributiva, € um assunto
que comporta uma larga discussdo tedrica. Abalizada por
essa perspectiva, a redemocratizagao brasileira, efetivada no
campo juridico por meio da Constituicdo Federal de 1988,
buscou implementar inomeros regramentos destinados a
corrigir desigualdades sociais e regionais consolidadas ao
longo da historia brasileira (SANTANA e SADDY, 2017; BENTO,
2002; DIAS e TAVARES JUNIOR, 2018).

As cotas raciais sdo um substantivo desse ideal
igualitario. A inferiorizagdo de pretos indigenas e pardos ao
longo de nossa histdria reivindicou uma reparacdo social a ser
feita por meio de agGes afirmativas, sendo que o debate sobre
aquestdo no pais passou a ser acalorado a partir de 1977, com
a Il Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo,
Discriminagao Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata,
ocorrida em Durban, Africa do Sul (BENTO, 2002; DIAS e
TAVARES JUNIOR, 2018).

Naguela oportunidade foi firmada uma Declaracéo e
instituido um Programa, compromisso assumido pelo Brasil e
demais paises signatarios, de que se implementaria
internamente um conjunto de agdes, politicas publicas
destinadas a afirmagdo de grupos étnicos-sociais
inferiorizados por processo historico (BENTO, 2002; DIAS e
TAVARES JUNIOR, 2018).

Desde entdo, o Brasil passou a edigdo de uma
legislagdo com fim de regulamentar essa politica de
igualdade racial. O estado do Rio de Janeiro inaugurou essa
regulamentacao, editando a Lei Estadual n® 3.523/2000 e a Lei
3.708/2001, que instituiram cotas para universidades publicas
em cursos de graduagdo e no ensino superior como um todo
(SANTANA e SADDY, 2017; DIAS e TAVARES JUNIOR, 2018).

No ambito federal, como marco tem-se o Decreto n
4.883/2003, que instituiu a Politica Nacional de Promogao e da
Igualdade Racial — PNPIR, seguido da Lei n® 11.096/2005, que
previu percentual minimo de bolsas criadas pelo Programa
Universidade para Todos — PROUNI. E, por fim, a Lei n°
12.288/2010, que criou o Estatuto da Igualdade Racial, a Lei n°
12.711/2012 e a Lei n° 12.990/2014, a primeira reservando cotas
sociais em cursos de ensino superior em universidades
publicas federais e a segunda reservando cota raciais em

(1]
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concursos piblicos federais (SANTANA e SADDY, 2017; DIAS e
TAVARES JUNIOR, 2018).

Todo esse arcabougo juridico criado no Pais como
forma de instituir uma promogao da igualdade racial no pais
sempre foi contestado politicamente por parte de grupos
hegemdnicos que buscaram deslegitimar e desqualificar o
fendmeno da desigualdade racial verificado e debatido no
pais.

Opositores das cotas sustentavam que a instituigcao
de um sistema de cotas acabava por desestimular pessoas a
superacdo de obstaculo, descreditando a importancia da
qualidade do ensino e da qualificagdo profissional. Outros
argumentavam que o estabelecimento desse sistema
propicia ainda mais a divisao de grupos étnico-sociais, algo
que contribuia para que o problema da discriminacdo fosse
acentuado (BENTO, 2002).

Em meio a esse debate acalorado sobre o assunto
no Brasil, a aceitagao dessa legislacdo afirmativa somente
passou a ocorrer apds uma certa pacificagdo implementada
por uma decisdo do Supremo Tribunal Federal no julgamento
da ADPF 186/DF, ocorrido em 2012, a qual teve efeito geral e
vinculante para o Estado e a sociedade (SANTANA, 2017; DIAS
e TAVARES JUNIOR, 2018). 0 argumento da Suprema Corte foi
justamente o de que a justiga distributiva reclama a
necessidade de se garantir uma igualdade material entre
juridicamente desiguais, de forma a se implementar uma
equalizagdo de oportunidades e participacdo aos diferentes
grupos sociais havidos no pais, de tal sorte que o tribunal
consolidou o entendimento de que as politicas de afirmacéo
de grupos étnicos-sociais desprivilegiados por meio do
estabelecimento de cotas se mostrava juridicamente
razoavel e proporcional frente a distorgdo fatica verificada
(BRASIL, 2012).

Mesmo esse julgamento tendo trazido um nivel de
aquietagdo sobre a tematica, o debate permaneceu vivo a
partir da segunda década do século XXI, em especial quando
explodiram por todo o pais dendncias de fraudes a esse
sistema (SANTANA e SADDY, 2017). E preciso dizer que o
critério utilizado pela legislacao & o mesmo consolidado no
ambito do IBGE, que é o da autodeclaragdo, amplamente
aceito na comunidade cientifica, no entanto, devido a
autodeclaragdo ser uma avaliacdo subjetiva do sujeito em
relagdo a sua propria identidade, houve uma discrepancia
pontual que, ao ser verificada dentro da Administragao
Pablica, foi inflada estrategicamente para reclamar um
sentimento popular por moralizagao da politica publica. De
maneira que, para evitar-se que pessoas oportunistas de
grupos étnico-raciais privilegiados se valessem das cotas,
burlando a politica de afirmagdo por ela estabelecida,
substituiu-se o critério da autodeclaragdo pelo da
heteroidentificacdo, que permanece sendo uma avaliagdo
subjetiva, porém, desempenhada por outro individuo sobre o0s
atributos do sujeito (PETRUCELLI e SABOYA, 2013; SANTANA e
SADDY, 2017; DIAS e TAVARES JUNIOR, 2018; RODRIGUES, 2020).

Isso provocou um novo acaloramento do debate,
em especial em relacdo aos pardos, posto que, decorrente do
ideal eugénico homogeneizador que foi difundido ao longo da
historia brasileira, passou-se a negar ou invisibilizar 0s seus
vinculos socioculturais com os pretos. E isso se tornou ainda
pior quando, dentro do sistema de cotas, se passou a
considerar exclusivamente os caracteres fisicos (fenétipos)
como critério de classificagao e pertencimento aos povos de
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ascendéncia africana e indigenas. Assim, a miscigenacao
ocorrida para propiciar a mitigacao dos tragos fisicos nos
pardos e garantir a sobreposigdo europeia nas coldnias
(branqueamento seletivo) agora tem sido o fundamento
exclusivo para que os tribunais raciais institucionalizados na
Administragdo Pdblica, por meio de engenharia reversa,
etiquetem pardos como ndo pertencentes aos povos
tradicionais africanos ou indigenas.

& A DUPLA DISCRIMINAGAO DE PARDOS (NEGROS DE PELE
CLARA) NO SISTEMA DE COTAS E A INSTITUICAO DE
TRIBUNAIS RACIAIS — A ENGENHARIA REVERSA DA
POLITICA EUGENICA DE BRANQUEAMENTO SELETIVO

A partir da Lei n® 12.990/2014, o Ministério da Gestéo
de Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, editou a Portaria
n® 04/2018, a qual veio a regulamentar o procedimento de
heteroidentificagdo dos candidatos negros, para fins de
preenchimento das vagas reservadas nos concursos publicos.

0 texto expresso do regulamento expde que (art. 1°,
Pardgrafo Unico) o seu objetivo é atender a garantia da
efetividade da acdo afirmativa de reserva de vagas a
candidatos negros nos concursos publicos de ingresso no
servico publico federal e fazer cumprir o dever de autotutela
(moralizagdo) na Administracdo PUblica, sendo que a
presuncdo relativa de veracidade de que goza a
autodeclaracdo do candidato fica subordinada a confirmagao
mediante procedimento de heteroidentificacdo, que se dara
tomando por base, exclusivamente, o critério fenotipico para
afericdo da condi¢do declarada pelo candidato no concurso
pUblico (BRASIL, 2018).

Por outro lado, o autor Jarry Davilla, ao tratar do
fendmeno do branqueamento seletivo ocorrido na educagao,
revela que os processos de admissdo (heteroclassificagao)
tendem a seguir padrdes eugénicos tao rigorosos que, por
vezes, sobrava vagas. 0 autor, inclusive, descreve que:

Ao todo cada candidato era individualmente
examinado por trés enfermeiras e trés médicos
que registravam suas observagdes no formulario
de exame de salde para admissao, que incluia a
fotografia do candidato e a impressao de seu
polegar, um reflexo dos procedimentos
criminoldgicos que estavam sendo cada vez mais
utilizados pelas autoridades. Muitos dos
julgamentos eram estéticos. 0 exame médico
buscava barrar candidatos que ndo possuiam o
tipo fisico ideal, e fotografias de alunos do
Instituto das décadas de 1930 e 1940 mostram um
corpo de aluno bastante homogéneo em sua
aparéncia (DAVILLA, 2006, p.180).

Jarry Déavilla (2006, p. 182), dentro de sua anélise
sobre o branqueamento seletivo, ainda destaca que: “com 0s
objetivos eugénicos satisfeitos por esses critérios
geralmente igualavam-se brancura e robustez, e 0s poucos
alunos de cor que chegavam a escola enfrentavam um
obstaculo adicional para entrar”.

Algo de grande relevancia e que corrobora com a
hipotese aqui levantada, quanto a invisibilizacdo dos pardos,
¢ que em todo texto da Portaria n® 4/2018 sequer consta a
palavra parda. Vé-se, com isso, uma evidéncia inegavel de
que, além da discriminagao social a qual ja enfrentam os

PERIODICO CIENTIFICO DA EJUD/PR

pardos, agora, este grupo étnico-racial esta submisso a uma
nova inferiorizagdo que inaugura um novo circuito de
discriminacdo, agora institucionalizada dentro do sistema de
cotas contaminada com ideologia homogeneizadora
(DAVILLA, 2006; BRASIL, 2018).

Ha quem diga que essa invisibilizacdo se justifica
porque os pardos estdo inseridos dentro das populacdes
pretas, no entanto, se visto a fundo a questdo, esse argumento
se mostra como sendo uma redugdo grosseira da discussao
sobre a multiplicidade étnico-racial, uma clara evidéncia da
ideologia eugénica por tras do embranqueamento seletivo,
pela qual pardos sdo tidos apenas como meio brancos, sendo
irrelevantes 0s tragos socioculturais que os ligam a
populagdo negra e pelos quais também sao discriminados e
inferiorizados (DAVILLA, 2006; SANTANA e SADDY, 2017;
RODRIGUES, 2020).

Importa esclarecer, dentro desse contexto, que a
politica de embranqueamento efetivada por meio de
imigracao seletiva, promovida pelos governos brasileiros a
partir do século XIX, se destinou exclusivamente para afirmar
0 padrdo hegemdnico europeu em relagdo aos povos
indigenas e pretos e nao fez qualquer reparacdo ou
compensacao social no que permite a subalternizacdo que
esses grupos sofreram, com isso, fica claro que o intuito
principal era maquiar o problema das desigualdades étnico-
raciais ja manifestas no pais, sem qualquer pretensao de
eliminar a assente discriminagdo social (DAVILLA, 2006
PETRUCELLI e SABOYA, 2013; RODRIGUES, 2020).

Ainda que com isso corra o0 risco de tornar este
trabalho apelativo e militante, ousa-se dizer que essa politica
eugénica de  branqueamento  seletivo  prejudicou
demasiadamente os pardos, que permanecem marginalizados
- na base da pirdmide social e sem receber qualquer tipo de
reparagdo ou compensagdo — ao lado de pretos e indigenas.
Porém, ainda sdo submetidos a um novo circuito de exclusao,
agora dentro do sistema de cotas, devido ao império do
critério fendtipo e pela ideologia eugénica, ambos aplicados
no procedimento de heteroidentificacao (DAVILLA, 2006).

A seletividade irracional decorrente da engenharia
reversa da politica eugénica do branqueamento seletivo,
agora se volta, nos tribunais raciais presentes no sistema de
cotas brasileiro, para a busca pelo preto auténtico, de
caracteristicas fisicas completamente compativeis com o
grupo étnico-racial dos pretos, invisibilizando os pardos de
tragos fisicos sutis (pretos de pele clara) (DAVILLA, 2006).

Critique quem quiser — a teoria do colorismo, de
Alice Walker (1983), e aproximacao social de pretos e pardos
(RODRIGUES, 2020) — mas é, no minimo, curioso que
organismos internacionais nao vejam problema em
reconhecer e prestigiar pessoas pardas de tracos fisicos
africanos sutis, como o ex-participante do Big Brother Brasil
21, Gilberto Nogueira, que recentemente recebeu honraria o
reconhecendo como sendo uma das pessoas pretas mais
influentes no mundo (RevistaForum, 2021), e que tribunais
raciais institucionalizados nas reparticées publicas do Brasil
neguem 0 acesso a vagas reservadas por cotas em
universidades e concursos piblicos a pessoas com tragos
caracteristicos pardos ndo tao sutis, como no caso dos 188
alunos recusados na avaliagao racial perante a Universidade
Federal de Pernambuco — UFPE (DAVILLA, 2006;JC, 2019).

E mais esdrUxulo ainda pensar que, por exemplo, se
o rapper Carlos Eduardo Taddeo, vocalista do grupo musical
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Faccao Central, escritor e ativista da causa preta e parda no
pais, embora amplamente consagrado na cena preta como
umintegrante do grupo étnico-social, viesse a se candidatar
a uma vaga reservada pelo sistema de cotas para pardos,
pelos critérios exclusivamente fenotipicos e pela
heteroclassificagdo excessivamente rigorosa que se Vé
institucionalizada no pais, seria facilmente excluido,
desmerecido, novamente inferiorizado (DAVILLA, 2006;
TADDEO, 2012; GOMES, 2019).

Analisando um calhamago de editais de certames
universitarios e outros concursos piblicos pudemos nos
deparar com 0S mais absurdos arbitrios que se possa
imaginar em relagdo esse circuito de invisibilizagdo de
pardos. Um circo de horrores, pessoas sendo estigmatizadas
por um processo invasivo que as obrigam a desfazer
maquiagens, expor a parte interna da boca, maos, pés e
unhas, algo semelhante a quando, no periodo da
escravizagdo, se pedia para que o0 escravo expusesse dentes
e outros atributos fisicos seus para o pretenso comprador
avaliar 0 estado da “mercadoria” a ser comprada.

Por essa visao eugenista de mundo, a obra prima de
‘Os Racionais MCs', “negro drama”, uma das obras brasileiras
mais consagradas da cultura de rua, classificadas por
muitos como sendo o melhor retrato da realidade urbana
periférica brasileira ja impresso em uma masica, se torna
irrelevante, destoante, em especial quando diz "familia
brasileira/ dois contra 0 mundo/ mae solteira/ de um
promissor vagabundo (...) O bastardo/ mais um filho pardo/
sem pai” (NASCIMENTO, 2006).

Quando um jovem pardo se apresenta para sua
realidade, com perspectiva de ascensao, igualmente o que
ocorre com o preto e o indigena, ele ja esta inscrito com as
mazelas sociais que o cerca. Novamente fazendo alusao a
musica de ‘Os Racionais MCs', citada por NASCIMENTO (2006),
namente desse jovem esta fincado o pensamento de que “eu
nunca tive bicicleta ou videogame/ agora eu quero 0 mundo
igual cidadao Kane/ da ponte pra ca antes de tudo é uma
escola/ minha meta é dez, nove e meio nem rola".

Mas todo este processo estigmatizante do ser, 0
qual acompanha o jovem pardo por toda sua vida e agora
reside também dentro do sistema de cotas, € justificado,
pelos defensores do Tribunal Racial,com o argumento de que
a avaliacdo exclusivamente fenotipica confere objetividade
e lisura ao procedimento de enquadramento racial,
atendendo ao ideal de moralizagdo da politica afirmativa.
Entretanto, é preciso dizer que esse argumento parte de uma
premissa equivocada, ja que o que deve servir de baliza para
0 sistema de cotas é a igualdade material e ndo a igualdade
formal/legal (SANTANA, 2017).

Dentre os varios documentos analisados, faz-se
destaque para a tabela do anexo IV, do Edital n® 07/2016, do
Instituto Federal de Educagdo e Tecnologia do Pard, pelo
qual, dentro de uma andlise de heteroidentificacdo
composta por 08 caracteristicas fisicas, o candidato seria
considerado pardo somente se alcangar uma média, formada
a partir das avaliagdes individuais dos membros da
comissao, que atingisse um escore igual ou superior a 62,5%
(BRASIL, 2016). Disso é possivel inferir que apenas pardos
com coeficiente de negritude maior ou igual esse percentual
poderiam se beneficiar da cota.

No mesmo sentido, tomando como exemplo 0
Estado do Maranhdo, com populacdo preta ou parda

PERIODICO CIENTIFICO DA EJUD/PR

estimada em 762% (MARANHAO, 2021), mostra-se
incoerente que, de um concurso para cargos auxiliares do
Tribunal de Justica Estadual, promovido em 2019, de um total
de 156 aprovados e heteroidentificados, apenas 67
permaneceram classificados para as vagas reservadas a
cota de negros e pardos, isto é apenas 43% dos
entrevistados tiveram reconhecido o direito de acesso a
vaga reservada pela cota de pretos e pardos, enquanto que
67% foram rejeitados pelos padrées eugénicos (MARANHAO,
2019).

E se pensado que isso é um fato isolado, podemos
dar o exemplo do Estado do Parg, com uma das maiores
populagdes indigenas registradas pelo IBGE, no senso de
2010, onde, no concurso para cargos auxiliares do Tribunal de
Justica Estadual (2019), se verificou, praticamente 0 mesmo
percentual de eliminagdo de pessoas autodeclaradas pretos
e pardos encontrado em relagao ao concurso do Tribunal de
Justica do Estado do Maranhao (PARA, 2019).

CONCLUSAOD

Diante da andlise realizada ao longo do texto, a
primeira e mais evidente conclusdo que se pode ter é que,
mesmo ap6s a criagao do sistema de cotas, a controvérsia
sobre aigualdade racial no pais esta longe de ser solvida. As
nuances e 0S contornos da matéria que vdo surgindo
reclamam analises cada vez mais complexas, em especial
diante da constatagdo do surgimento de novos circuitos que
se condensam ao longo da evolugao do trato dado a questao
pelos mais diversos atores que Se apresentam para o debate.

Acresce-se aisso, que reverberaas velhas praticas
de homogeneizacao operantes ao longo da histéria, tornadas
em ideologias que permanecem, Sob novas roupagens,
estigmatizando os povos  tradicionais  preteridos
historicamente, notadamente os pardos. Tender para a
compreensado cada vez mais plural da cultura brasileira,
nesse sentido, examinada por l6gica eugénica, traz ao s6tao
as dificuldades e a necessidade de compreender as
diferencas. Permite uma visualizagdo do invisivel, o caminho
complexo ao qual o pardo é exposto e subjugado, sobretudo,
em avaliacdo de provas/concursos em sistemas de cotas.

Embora a autoidentificagdo seja, do ponto de vista
cientifico, o melhor critério para o0 enquadramento de um
sujeito em determinado grupo étnico-racial, mostra-se
notério que a subordinagdo dessa avaliagdo a
heteroidentificagdo contaminada pela visao deturpada da
objetividade da analise fenotipica, acaba por instituir
tribunais raciais no pais.

0 rigor contaminado pela ideologia eugénica do
branqueamento seletivo faz com que as comissées de
heteroidentificacao neguem a existéncia do colorismo pardo
e sua aproximacao social dos pretos e, com isso, provocando
a invisibilizagao do grupo dentro do sistema de cotas, dado
ao fato de que a exclusividade da avaliagcao fenotipica para
determinagdo do grupo étnico-racial anula as chances dos
pardos, em especial 0s mais embranquecidos, se afirmarem
no sistema de cotas e obterem uma ascensao social.

Mesmo sofrendo por aproximacdo - relacao de
parentela, condi¢des sociais de renda, moradia, emprego —
com os efeitos da subalternizagdo operada igualmente em
face de pessoas de pele escura e indigenas, os pardos
embranquecidos sdo submetidos a um novo ciclo de
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pretericdo, esse mais nocivo até, uma vez que parte de
dentro do sistema de cotas, seletivo de formairracional pela
busca do preto auténtico.

Por fim, cabe concluir que, além da confirmagdo da
exposicdo de pardos embranquecidos a dupla discriminagao,
por decorréncia da avaliagdo fenotipica cega, esse grupo
étnico-social, ao ser desmerecido dentro do sistema de
cotas, acaba sendo inscrito, estigmatizado como o mais
derrotado dentro do processo de homogeneizagao, porque
ndo consegue se afirmar socialmente nem apads a instituicdo
legal do sistema de cotas.

Assim, por esse contexto, se faz como uma medida
de justica e igualdade para com esse grupo étnico-racial,
garantir que existam outros mecanismos que venham a
complementar o critério fenttipo nas avaliacbes de
heteroclassificacdo - apresentagdo de documentos,
levantamento de trajetéria e engajamento social,
composigdo de grupo familiar, colhendo-se informagdes
sobre moradia, emprego e renda, por meio da aplicagdo de
questionarios amplos e outros instrumentos, como
comumente se utiliza o IBGE em suas pesquisas étnicas -
como forma de se assegurar que o sistema de cotas imprima
com fidedignidade a realidade étnico-racial brasileira.
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THE JUDICIARY IN THE PANDEMIC AND THE "ANYWHERE OFFICE"
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Este estudo objetiva demonstrar de que maneira a flexibilizagao das formas de trabalho tém impactado
no sistema judiciario diante da pandemia da Covid-19. Por meio de indices de produtividade
apresentados, busca-se demonstrar que o teletrabalho € um mecanismo eficiente na prestagao
jurisdicional e que possivelmente sobrevivera ao atual periodo emergencial, se reafirmando nos
préoximos anos por sua eficacia, eficiéncia e economia. Este cenario possibilita a implementagao de
novos modelos laborais, como o “anywhere office”, trazendo melhoria na qualidade dos servigos
prestados e maior produtividade, representando avancgos ao sistema de justica.
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This study aims to demonstrate how the flexibilization of the ways of working has impacted the judicial
system in the face of the Covid-19 pandemic. Through productivity indices presented, we seek to
demonstrate that teleworking is an efficient mechanism in the jurisdictional provision and that it will
possibly survive the current emergency period, reaffirming itself in the coming years due to its
effectiveness, efficiency and economy. This scenario allows the implementation of new employment
models, such as the “anywhere office”, bringing an improvement in the guality of the services provided
and greater productivity, representing advances to the justice system.
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INTRODUGAO

A pandemia provocada pelo coronavirus aliada aos
avangos da tecnologia possibilitaram a realizagdao de
profundas mudangas na cultura laboral no Brasil e no mundo.
As medidas de isolamento social langaram novas luzes sobre
temas merecedores de atengdo, dentre eles o trabalho
remoto, permitindo aos profissionais a realizacdo de suas
atividades a distancia. Na esfera juridica o teletrabalho
outrora permitido e possivel em situagdes bem especificas
surge agora como necessidade de continuidade da prestagao
de servicos, visando a diminuigao da curva de contaminagao
para nao colapsar o sistema de salde. Tais transformagoes
foram intensas, sendo objeto de preocupacado de estudiosos
que abordam as vantagens e desvantagens de sua
implementacao. Dentre 0s pontos positivos estao a melhoria
da produtividade, mais tempo livre ou com a familia, redugédo
de custos para empresa (aluguel, agua, luz, materiais de
limpeza e higiene) e para o funcionrio (transporte),
diminuicdo da carga de estresse (decorrente de transito
congestionado, por exemplo) e aumento da capacidade
criativa. Noutro giro, 0s pontos negativos como falta de
contato pessoal e de infraestrutura (equipamentos, scanner,
impressora, mesa, computador de qualidade, cadeira), podem
e devem ser objeto de atengao, para que sejam devidamente
sanados, proporcionando a boa prestacao de servigos. Nesta
esteira, 0 debate académico é sempre importante e assertivo,
principalmente diante das transformagdes tecnoldgicas que
possibilitam a implementacdo da denominada Justiga 4.0,
com foco na otimizacdo da producdo. Por fim, busca-se
demonstrar que os indices positivos de produtividade obtidos
durante a pandemia, em especial durante a realizagdo do
trabalho remoto, possibilitam repensar o futuro dos métodos
de trabalho no judicidrio, acrescentando métodos novos,
como 0 anywhere office que podem ser grandes responsaveis
pela disseminagao de praticas promotoras de efetividade e
produtividade, ampliando o proprio sistema de justica que
sobrevivera no universo juridico pés-pandemia.

1A PANDEMIA DA COVID-19

A crise global enfrentada pela humanidade talvez
Seja uma das maiores dessa geragao, ela atingiv todos os
campos, econdmico, cultural e politico, estendendo-se as
instituicGes puablicas e privadas.

No inicio do ano de 2020, foi declarado pela
Organizagdo Mundial da Sadde (OMS) o estado de Emergéncia
de Saude PUblica em escala Internacional, decorrente da
expansao do novo Coronavirus.

Diante deste cenario, a crise sanitaria de impacto
internacional, foi responsavel por uma transformacdo. A
implementacdo do trabalho remoto foi responsavel pela
continuidade dos servicos que melhor atendessem a critérios
de produtividade e qualidade. Balcbes virtuais de
atendimento, realizagdo de audiéncias virtuais utilizando-se
das mais diversas plataformas (Teams, Cisco Webex,
WhatsApp, Zoom, dentre outras), controle remoto de
produtividade e uso macico de ferramentas como telefone,
video conferéncia, e-mails, mensagem de texto e SMS séo
apenas alguns exemplos de mudanca de habitos ocorrida
mais expressivamente neste periodo, mas que indica o
inevitavel prolongamento quando a pandemia se dissipar, ja

PERIODICO CIENTIFICO DA EJUD/PR

que “medidas temporarias possuem o habito de sobreviver as
emergéncias” (HARARI, 2020, p.35).

Neste cenario, destacam-se técnicas interessantes
na condugdo de audiéncias remotas, que buscam dar maior
efetividade ao ato realizado virtualmente.

Este € um momento ideal para repensar as formas
de se fazer justiga, considerando que a “onlarizagdo”
processual ja é uma realidade na préatica.

2A FLEXIBILIZA[,,‘i\O DAS FORMAS DE TRABALHO E 0
AVANCO TECNOLOGICO

2.1 0 TELETRABALHO

A relagdo de trabalho, em particular do que se
entende por trabalho subordinado, & uma das mais antigas da
histéria, e sua evolugdo e adaptacdo a novas formas é
constante. Com essa evolucdo a ideia de que o trabalho
deveria ser prestado dentro de um local fisico fornecido pelo
empregador, com horario delimitado também se transformou,
de forma que na atualidade se pode debater acerca do
teletrabalho de forma positiva.

A conceituacdo de teletrabalho pode ser de dificil
delimitagdo se observada do ponto de vista juridico, por
tratar-se de um conceito aberto, que pode abarcar diversos
tipos de prestacao de servigos.

0 termo telework surgiu em 1973, quando Jack Nilles
(1994) se referiu a possibilidade da utilizagdo da tecnologia
para que Se pudesse permitir que trabalhadores nao
precisassem se deslocar até a empresa, permitindo a
instrumentalizagao do trabalho a distancia.

O teletrabalho é uma forma de trabalho subordinado
(ou ndo), exercido a distancia, utilizando-se de ferramentas
de telecomunicagdo (telefone, videoconferéncia, e-mails,
mensagem de texto, SMS) em que ha compromisso entre
empregado e empregador.

De acordo com ARANDA (2001, p. 28) o teletrabalho
se traduz em:

“Forma de organizagdo e ou execugao do trabalho
realizado em grande parte, ou principalmente, a
distancia e mediante o0 uso intensivo das técnicas
de informatica e ou da telecomunicagdo.”

No mesmo sentido BANGEMANN (2009), aduz que
teletrabalho pode ser definido como “qualquer atividade
alternativa de trabalho que faca uso das tecnologias de
comunicacao, nao exigindo a presenga do trabalhador no
ambiente tradicional de trabalho.”

Para Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) o
teletrabalho é considerado uma forma de trabalho efetuada
num lugar diferenciado do escritério central ou do centro de
producdo e que implica nova tecnologia que permite a
separacdo e facilita a comunicacao. (0IT, 2021).

0 teletrabalho é uma forma de trabalho realizada
fora das dependéncias providas pelo empregador, inclusive
com a utilizagdo de recursos viabilizados por ele, opondo-se
aideia de trabalho interno, mas ndo se enquadrando na ideia
de trabalho externo, como se classifica o trabalho exercido
por motoristas, representantes comerciais, vendedores entre
outros.
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Dessa maneira, para que Se caracterize o
teletrabalho é necessario que ele ndo seja enquadrado como
trabalho externo, que Sejam empregados recursos
tecnoldgicos para o desempenho da atividade e que na maior
parte do tempo ele ocorra fora das dependéncias providas
pelo empregador.

Destaca-se que grande parte da Doutrina brasileira
classifica o teletrabalho como género que abrange diversos
tipos de trabalho, como trabalho remoto, /some office,
anywhere office, trabalho em coworking, cafeterias, etc,
exercido em sua maior parte fora das dependéncias do
empregador.

Para o ordenamento Juridico brasileiro o trabalho a
distancia foi previsto primeiramente pela Lei 12.551/2011 que
alterou a legislagao trabalhista em 2011, incluindo na redagao
do artigo 6° da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) para
incluir essa nova modalidade de trabalho.

Posteriormente, em 2017, foi necessario um maior
desenvolvimento do tema diante das necessidades da
popularizagao e frequente utilizagdo do teletrabalho, foi
quando a reforma trabalhista, Lei 13.467/2017, incluiu na CLT
um capitulo inteiro tratando do tema.

A Consolidagdo das Leis Trabalhistas (BRASIL, 1943)
descreve em seu artigo 75-B o que se entende por
teletrabalho, sendo:

“Art. 75-B. Considera-se teletrabalho a prestagao
de servicos preponderantemente fora das
dependéncias do empregador, com a utilizagdo de
tecnologias de informagdo e de comunicagao que,
por sua natureza, nao se constituam como trabalho
externo.”

0 mesmo dispositivo legal deixa certo em seu
paragrafo Unico que caso o empregado tenha que comparecer
ao estabelecimento para a realizagao de algumas atividades
especificas, ndo ficara automaticamente descaracterizado o
regime de teletrabalho.

Mesmo com a forma de trabalho sendo consagrada
anteriormente no ordenamento juridico brasileiro, ap6s a
crise do Corona Virus, a decretacao de estado de calamidade
publica e a publicagdo da Medida Proviséria 927/2020, o
teletrabalho tomou uma nova dimensao frente aos direitos
assegurados aos trabalhadores, afinal muitos contratos
foram alterados passando do regime presencial para o
teletrabalho, e mesmo a medida tendo sido encerrada em 19
de jultho de 2020, os contratos realizados durante sua vigéncia
continuam validos.

Hoje, passados mais de um ano do que se considera
uma das maiores crises em saude poblica da humanidade, o
teletrabalho deixou de ser uma opgao ou alternativa, e se
tornou modelo adotado por grande parte das empresas, para
que possam continuar com seu funcionamento habitual.

Por mais que se estabelega ligagao direta entre o
teletrabalho e 0 home office, trabalho realizado em casa, esta
nado € a Unica forma em que a atividade pode ser desenvolvida,
existindo também, entre outros o anywhere office (trabalho
remoto).

No periodo da pandemia, dados de 2020, indicam que
no Brasil, 7,9 milhdes de pessoas trabalharam de forma
remota. Estima-se que o pais tenha potencial para que até
20,8 milhdes de pessoas trabalhem remotamente, o que
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corresponde a aproximadamente 22% da populacdo que esta
trabalhando (IBGE, 2020).

2.2 0 ANYWHERE OFFICE

A pandemia da Covid-19 aliada ao desenvolvimento
tecnologico deixou clara a necessidade de flexibilizagao
como forma de sobrevivéncia das instituigdes publicas e
privadas, permitindo novas modalidades de realizagdo do
trabalho.

0 Anywhere Office, modalidade que permite a
realizagdo do trabalho de qualquer lugar, pode se mostrar
como uma tendéncia para 0s préximos anos, pois tem se
popularizado a cada dia, permitindo mudangas nos habitos de
trabalhadores urbanos que podem pensar em migrar para
cidades menores com menores custos e melhor qualidade de
vida, ja que 0 "ir ao escritdrio” para trabalhar, em grande parte
dos trabalhos sofreu uma mudancga drastica e em carater de
urgéncia.

A implementagdo do teletrabalho trouxe novos
desafios e possibilitou a inser¢cdo de novos habitos,
modificando a realidade de trabalhadores e empresarios,
tornando a vida mais flexivel, o tempo mais otimizado,
libertando os trabalhadores das amarras fisicas e de padrdes
comportamentais circunscritos a espagos delimitados. Mas o
que isso significa? Que nos proximos anos trabalhadores de
grandes centros urbanos podem migrar para o interior, que
grandes corporagdes podem dissolver prédios fisicos para se
tornarem 100% virtuais, que hd uma grande chance de que
haja o reinvestimento dos gastos com infraestrutura fisica
para virtualizagdo das atividades e que os reflexos das
mudangas certamente devem refletir no sistema judiciario.

Muitas empresas ja se decidiram pela utilizagdo do
trabalho remoto, deixando a critério do empregado o
comparecimento pessoal, permitindo exercer sua fungao em
casa, no café, na praga, no aeroporto, ou Seja, em qualquer
lugar.

Essa flexibilidade deixa certo que um novo leque de
possibilidades esta adentrando ao mercado de trabalho, ou
seja, 0 conceito de anywhere officeesta se tornando cada vez
mais popular, e como consequéncia as atividades laborais
podem ser realizadas em qualquer lugar do mundo.

0 termo acima mencionado deixa certo que oS
adeptos do amywhere office podem trabalhar de onde
estiverem, desde que tenham acesso a internet e a um local
confortdvel para que possa alocar seu equipamento de
trabalho, 0 computador, tablet ou smartphone.

0 modelo de trabalho remoto € benéfico nao
somente para o trabalhador, mas também para as empresas.
0 trabalhador ndo terd que lidar com as preocupacdes de
como chegarao ao local de trabalho, se de carro particular ou
se de transporte publico, se 0 transito afetard no horario
previsto para o inicio do trabalho, o que certamente diminuira
0 estresse e 0 cansaco desses individuos dentro e fora do
contexto laboral.

Com relacdo as empresas, 0s beneficios também
sdo in0Omeros, isso porque as companhias acabam
economizando um valor relevante por ndo terem que manter
escritorios, e com essa economia podem investir no
crescimento da empresa e estimular o desenvolvimento
pessoal de seus funciondrios, o que implicaria em
crescimento do negacio.
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Nao foi s6 0 ambiente privado que adotou o trabalho
remoto nos 0ltimos anos, mas o setor pUblico também, em
especial o Poder Judiciario.

0 TST ja em 2012, através da Resolucdo
Administrativa 1.499, deu inicio a utilizagdo do teletrabalho,
que a principio se deu de forma experimental e
posteriormente, em 2013, foi efetivada.

“0 documento trazia como requisito a estipulagdo
de metas de desempenho diarias, semanais ou
mensais, que deveriam ser, no minimo, 15%
superiores as estipuladas para os servidores que
executavam o trabalho presencialmente. Além
disso, 0 normativo ainda trazia um limite maximo
de 30% de teletrabalho por wunidade e
monitoramento das atividades por meio de
formulario de planejamento e acompanhamento”
(TST, 2021, p.15).

Ap6s o sucesso e a aprovacdo pelo Conselho
Superior da Justica do Trabalho, da Resolugdo CST) 109/2012 é
que o Conselho Nacional de Justica, aindaem 2016, apresentou
ao Judiciario a Resolugdo CNJ 227/2016.

Importa destacar que desde a publicagdo da
Resolugao 227/2016 do CNJ, foi autorizado que todos os
servidores do Poder Judiciario pudessem executar suas
atividades de forma remota, denominando tal pratica como
teletrabalho.

Foi definido, naquele momento o que Se entende por
teletrabalho no @ambito do poderjudiciario, sendo “modalidade
de trabalho realizada de forma remota, com a utilizagao de
recursos tecnoldgicos” (CNJ, 2016).

0 que se objetiva com a implementagdo do
teletrabalho nos 6rgaos do Judicidrio é o aumento da
produtividade e a qualidade do trabalho dos servidores, a
promogao de mecanismos que possam atrair 0s servidores e
motiva-los e comprometé-los com os objetivos da instituigao
a qual se estd vinculado, a redugdo de custos de
deslocamento dos servidores e também a economia de tempo
para chegar ao local de trabalho, contribuigdo com a melhoria
de programas socioambientais, com a diminuigdo e poluentes,
reducao de consumo de agua, energia, papel e outros servigos
disponibilizados pelo Poder Judiciario, a ampliacdo de
possibilidades de trabalho aos servidores que tem dificuldade
de deslocamento, 0 aumento na qualidade de vida dos
servidores, o estimulo no desenvolvimento de talentos,
trabalho criativo e inovacao, o respeito a diversidade entre
outros.

Corroborando com a ideia de liberdade de escolha
dos métodos mais adequados de trabalho, as diretivas do CNJ
parecem apontar nesta mesma diregao reafirmando que cada
0rgdo tera a liberdade de estipular se ird aderir ou ndo ao
teletrabalho, podendo, desde que observadas as vedagoes da
Resolugao, estabelecer uma quantidade de 30 a 50 por cento
dos servidores trabalharem remotamente (CNJ, 2012).

Como €é de conhecimento a eficiéncia & um dos
principios que rege as organizacbes que compde a
administragdo publica além de ser uma das caracteristicas
do servigo publico. Assim, para que Se possa cobrar a
eficiéncia dos servidores que estdo exercendo suas
atividades de forma remota, a Instituigdo a qual se esta ligada
pode estipular metas de avaliagdo de desempenho.
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3 A ,AVALIACT\O DA PRODUTIVIDADE REMOTA NO
JUDICIARIO

Com a declaragao de emergéncia em salde pdblica
mundial que aconteceu em janeiro de 2020 pela Organizagao
Mundial da Salde, e posteriormente declaracao de pandemia
em decorréncia do Covid-19 em marco de 2020, momento em
que a orientagdo dada pelas autoridades sanitarias mundiais
foi de que a medida adequada para o enfrentamento da
pandemia seria 0 isolamento social.

Normativas foram criadas com o intuito de alertar a
populacdo brasileira e a Portaria 356/2020 do Ministério da
Salde tratou especificamente das medidas que deveriam ser
tomadas para o enfrentamento da pandemia do Covid-19 em
todo o territério nacional.

“0 Conselho Nacional de Justiga, por sua vez,
tomou providéncias sobre o assunto a partir da
Portaria n. 52, de 12 de margo de 2020, na qual sdo
estabelecidas medidas temporarias de prevengao
ao contagio pelo novo coronavirus — covid-19. Tal
portaria foi seguida de uma série de outros atos
relativos ao acompanhamento, a regulamentagdo
e a supervisao das medidas de prevencdo ao
contagio pelo novo coronavirus tomadas pelos
tribunais brasileiros, conforme Portaria CNJ n. 53,
de 16 de margo de 2020 ao estabelecimento de
regime de plantdo extraordinario para uniformizar
o funcionamento dos servigos judiciarios, com o
objetivo de prevenir o contagio pela covid-19 e
garantir o acesso a justica nesse periodo
emergencial (Resolugdo CNJ n. 313, de 19 de margo
de 2020 ); a realizagdo de pericias em meios
eletrénicos ou virtuais em agdes em que se
discutem beneficios assistenciais ou
previdenciarios por incapacidade, enquanto
durarem os efeitos da crise ocasionada pela
pandemia (Resolugdo CNJ n. 317, de 30 de abril de
2020); a adogao de medidas de urgéncia, durante a
pandemia, para a protegdo da integridade fisica,
psiquica e da vida de vitimas de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher
(Recomendagao CNJ n. 67, de 17 de junho de 2020),
dentre tantas outras” (CNJ, 2020, p. 7).

Foram editados 53 atos normativos desde o inicio da
pandemia para a organizacdo e orientacdo do trabalho
relativo ao Poder Judiciario diante do cendrio pandémico,
sendo

“28 atos normativos da Presidéncia do CNJ, sendo 8
Resolucdes, 8 Recomendacdes, 11 Portarias e 1 Nota técnica;
22 atos normativos da Corregedoria Nacional de Justiga,
sendo 10 Provimentos, 2 Recomendagdes, 9 Portarias e 1
Orientacdo; e 3 Portarias da Diretoria-Geral” (CNJ, 2020, p. 7).

Acresca-se que no inicio do estado de calamidade
sanitaria, quando se passou a Ser necessario o
distanciamento social e consequentemente foi adotada pelos
orgdos da gestao administrativa o trabalho remoto, o
questionamento que surgia era com relacao a produtividade,
se ela continuaria efetiva ou se 0s nimeros diminuiriam pela
auséncia de controle por parte da chefia de forma pessoal,
presencial e direta.

De acordo com dados do CNJ (2020, p. 32) 84% dos
servidores encontra-se trabalhando remotamente. 0 que se
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observa na pratica é que os Tribunais tiveram exceléncia em
se adaptarem aos impactos da pandemia, inclusive cada um
deles editou ato normativo para que a nova forma de trabalho
pudesse ser regulamentada.

No Tribunal de Justica do Estado do Parana, o
teletrabalho foi instituido em margo de 2020 apds a
publicagao do Decreto Judiciario 172/2020 que determinou que
todos os edificios da Justica Estadual fossem fechados.
Desde entdo, mais precisamente entre os dias 12 de marco de
2020 e 16 de maio de 2021, o TIPR informou que, de forma
remota, seus servidores realizaram mais de 9,2 milhdes de
atos processuais, sendo que a 1% instancia proferiu 4.566.801
decisdes e 3.410.101 despachos. Por sua vez, a 2* instancia
proferiu 716.995 decisdes e 594.344 despachos (TJPR, 2021).

0 Tribunal do Estado de Sdo Paulo, por sua vez,
durante o periodo pandémico, atingiu marca de 36,3 milhdes
de atos processuais, entre 16 de marco de 2020 e 23 de maio
de 2021, sendo no 1° grau 11.756.628 Despachos, 17.998.322
Decisdes Interlocutdrias, e 4.248.441 Sentengas. Ja no 2° grau
foram 1.111.483 Despachos, 122.317 Decisdes monocraticas e
1.128.691 Acordaos (TJSP, 2021).

3TAJUSTICA 4.0

Outros  Tribunais  demonstraram  resultados
igualmente positivos nos indices de produtividade apés a
realizacao do trabalho remoto, 0 que demonstra que de fato
as mudancas serdo significativas apds a pandemia, e, ao que
tudo indica, havera um grande incentivo nas formas de
realizagdo do trabalho a disténcia.

Harmoniza-se a este entendimento o conceito da
“Justica 4.0”, programa do Conselho Nacional de Justiga para
inovacao e efetividade na realizagao da Justiga para todos,
que tem por objetivo promover 0 acesso a justica por meio de
acOes e projetos desenvolvidos para a utilizacdo de novas
tecnologias e inteligéncia artificial, oportunizando um
didlogo entre o real e o digital, aproximando o cidadéo e
reduzindo gastos.

A"Justica 4.0" tem como meta a implantagdo de um
Juizo 100% digital, balces virtuais, criacdo da Plataforma
Digital do Poder Judiciario (PDPJ), auxilio dos Tribunais com
aprimoramento de registros processuais, implantagao,
tutoria, treinamento, higienizagdo e publicizacdo da Base de
Dados Processuais do Poder Judiciario (Datalud), dentre
outras. (CNJ, 2020).

3.2 A AGENDA 2030

De acordo o Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), em um esforgo para atingir os desafios
postos durante a Cpula de Desenvolvimento Sustentavel da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, da Organizagdo das
Nagées Unidas (ONU), em 2015, na qual foi aprovado o
documento “Transformando nosso mundo: a Agenda 2030
para 0 desenvolvimento sustentavel”, assinada por 193
Estados-membros, foi tracado um plano de agdo
reconhecendo varios desafios ligados ao desenvolvimento
sustentavel, estabelecendo-se os 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentaveis (0DS) e 169 metas que exigem
uma parceria global para sua efetivagao.

Dentre os objetivos apresentados pelo 0DS 8 esta o
aumento da produtividade abordando o trabalho descente e 0
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desenvolvimento econdmico, que se ajusta com as vantagens
na realizagdo do trabalho remoto, responsavel pelo aumento
dos niveis de produtividade e diminuigdo dos custos tanto
para empregadores quanto para empregados, além de ser
responsavel por diminuir os acidentes de trajeto e
consequentemente a violéncia, pois ha menos circulagdo nas
vias urbanas, melhorando também a prdpria seguranca
publica.

Além destes os 0DS 11, abordando a questao da
Cidade Sustentavel, e a ODS 12, que trata do Consumo
Responsavel, se ajustam perfeitamente ao fomento das
atividades remotas, que sdo responsaveis pela diminuigao de
poluentes nocivos ao meio ambiente.

A "Agenda 2030", agenda de Direitos Humanos da
ONU foi integrada ao Poder Judiciario no Brasil pela Meta 9 do
Poder Judiciario Brasileiro:

“Meta 9 - Integrar a Agenda 2030 ao Poder
Judiciario (STJ, Justiga Estadual, Justica Federal,
Justica do Trabalho e Justica Militar da Unido e dos
Estados)” (CNJ, 2021).

O teletrabalho possibilita essa nova construgao, que
preza pela sustentabilidade e esta amparada pela Agenda
2030. Assim, o trabalho remoto, que durante a pandemia foi a
melhor alternativa encontrada para que 0s atos processuais
pudessem continuar a serem cumpridos, deve permanecer
nos proximos anos com oS ajustes necessarios para que se
mantenha a exceléncia na prestagao de servigos no judicidrio
com cada vez maior ganho social, mesmo com ou Sem a
presenca do virus da Covid-19.

3.3 A OTIMIZACAO DE RECURSOS PELA UTILIZACAQ DAS
VIAS REMOTAS NO JUDICIARIO

Diante dos macrodesafios da Estratégia Nacional de
Tecnologia da Informagdo e Comunicacao do Poder Judiciario
(ENTIC-JUD) e diante da necessidade de assegurar a
convergéncia dos recursos humanos, administrativos e
financeiros empregados pelo Poder Judicidrio, foi editada a
Resolucdo do CNJ n°® 370, de 28 de janeiro de 2021, que tem
como objetivo a promogao da melhoria de governanga, gestao
e colaboracdo tecnologica que vise melhorar a eficiéncia,
eficacia, efetividade e economicidade dos 6rgdos da justica,
maximizando 0s resultados por meio da otimizacdo de
recursos, cujos objetivos a serem atingidos devem ser
alcangados de forma colaborativa e participativa. (CNJ, 2021).

Neste sentido, em consonancia com 0s objetivos
almejados na Resolugdo, a disseminagdo de métodos de
trabalho mais eficientes e menos onerosos otimizam a
produgao, criando condicdes mais favoraveis para realizagao
do trabalho remoto. Nele, é possivel pensar em subgéneros
de realizacdo remota da atividade laboral, tal como o
anywhere office.

Além disso, a assisténcia juridica prestada por
diversos meios e livre para ser realizada de onde quer que
esteja pode ser uma nova forma de propiciar acesso a justica
de qualquer lugar, pois serve a todos, as instituicées e as
partes que utilizam as plataformas virtuais, ja que o que se
propde é justamente demonstrar que a forma mais eficiente
de trabalho, a remota, enseja maior autonomia dos servidores,
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empregadores e usuarios dos servigos da justica, além de
significar custos efetivamente mais baixos.

A internalizacdo desta nova forma de prestacéo
jurisdicional no Poder Judiciario tem ganhado forga, pois
ultrapassa 0s aspectos meramente econdmicos, mas
demonstra, por meio de dados estatisticamente
comprovados, ser uma estratégia de resultados favoraveis,
com ganho em produtividade e maior celeridade e eficiéncia
na prestagao dos servigos ofertados, conforme se depreende
dos indices apresentados.

CONSIDERACOES FINAIS

A complexidade deste cenario de pandemia na
esferajudicial carece de detida anélise a fim de possibilitar a
realizagdo efetiva dos trabalhos com menor custo e melhor
qualidade, utilizando-se de todas as ferramentas disponiveis
para que seja oportunizado o pleno acesso a justica.

Neste sentido o trabalho remoto, subsidiado pelos
avangos tecnologicos, possibilitou que novas formas de
realizacdo das atividades se mostrassem efetivas e viaveis,
como comprovam os indices de produtividade apresentados.

A realizacdo do género de trabalho denominado
home office se ramifica em espécies como o anywhere office,
possibilitando uma nova visdo futura de trabalho remoto,
prezando pela autodeterminacdo de escolha dos métodos
laborais e dando consequentemente maior liberdade de
atuacao.

0 que se pretende demonstrar € que o trabalho néo
deve ser restringindo a espacos fisicos pré-determinados,
levando a justica a todo lugar e podendo fazer com que ela
seja realizada em qualquer local.

Contudo, em que pese tal liberdade possibilite a
realizacdo do trabalho em locais de livre escolha, isso ndo
significa que ele ndo tenha critérios elevados de avaliagdo da
performance e produtividade, mas, ao contrario, sugestiona-
se que ele seja possivel e que haja critérios de avaliagdo dos
indices de produtividade, estando ele adstrito a tais critérios
de alta performance, passiveis de verificagdo continua e em
tempo real.

Assim, em consondncia com os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel, da Agenda 2030, da Justiga 4.0
e com amparo nos indices de alta produtividade decorrentes
do periodo de pandemia mundial no trabalho remoto do
judiciario, mostra-se cada dia mais viavel um sistema de
justica que ndo esteja amarrado a critérios formalistas, mas
que esteja conectado com as mudangas tecnoldgicas
essenciais para uma prestagao de servicos de exceléncia e
qualidade.
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PRATICAS DE POLITICAS PUBLICAS SOCIOEDUCATIVAS PARA
CRIANGAS E ADOLESCENTES EM SITUAGCAO DE VULNERABILIDADE
SOCIAL NO ESTADO DO PARANA

PRACTICES OF SOCIO-EDUCATIONAL PUBLIC POLICIES FOR CHILDREN
AND ADOLESCENTS IN A SITUATION OF SOCIAL VULNERABILITY IN THE
STATE OF PARANA

Ana Paula Marques Gusmao', Anthony Mortari?, Daniela Braga Paiano®

Os direitos da crianca e do adolescente, consagrados na Constituigdo Federal de 1988, especialmente
aqueles em situacao de vulnerabilidade social, foram regulamentados pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Esses direitos fundamentais sdo regidos pelos seguintes principios: da prioridade
absoluta, do melhor interesse da crianca e da municipalizacao. A luz da teoria critica de Edson Fachin,
o ftrabalho visou demonstrar, por meio da pesquisa bibliografica e jurisprudencial, que a
despatrimonializacdo do Direito Civil também culminou na (re)construcdo de uma nova entidade
familiar sopesando os principios da afetividade e da solidariedade. Consequentemente, mudou-se a
forma de tratar adolescentes infratores uma vez que se observou a influéncia da falta de afetividade na
pratica delituosa. Por fim, deu-se énfase a importancia de politicas publicas voltadas para a
socioeducacdo em detrimento do punitivismo, como a existéncia de casas de liberdade e de centros
socioeducativos, efetivadas no estado do Parang, visando a reeducacao desses jovens.

Palavras-Chave: Direitos Fundamentais. Criangca e Adolescente. Vulnerabilidade Social. Politicas
Publicas. Estado do Parana.

The rights of children and adolescents, enshrined in the Federal Constitution of 1988, especially those in
situations of social vulnerability, were regulated by the Child and Adolescent Statute. These
fundamental rights are governed by the following principles: absolute priority, the best interests of the
child and municipalization. In light of Edson Fachin's critical theory, the work aimed to demonstrate,
through bibliographical and jurisprudential research, that the depatrimonialization of Civil Law also
culminated in the (re)construction of a new family entity weighing the principles of affectivity and
solidarity. Consequently, the way of treating teenage offenders has changed since the influence of lack
of affection in criminal practice was observed. Finally, emphasis was placed on the importance of public
policies aimed at socio-education to the detriment of punitiveness, such as the existence of freedom
houses and socio-educational centers, carried out in the state of Parana, aiming at the re-education of
these young people.

Keywords: Fundamental rights. Child and teenager. Social vulnerability. Public policy. State of Parana.
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INTRODUGAO

0 presente artigo que ora se apresenta, propde
realcar a relevancia da realizagdo de politicas piblicas
socioeducativas no Estado do Parand par assegurar a
protecdo dos direitos da crianga e adolescente em situagao
de vulnerabilidade social a vz da Lei n° 8.069/90, conhecida
como Estatuto da Crianga e do Adolescente. Intenta
demonstrar, ainda, o papel do Estado e da sociedade, definidos
também pela Constituicdo Federal de 1988, na efetivagao dos
direitos sociais conferidos legalmente.

Para tanto, sera aderida a pesquisa bibliografica e
jurisprudencial a fim de demonstrar, em linhas gerais, quais
sdo 0s principios norteadores das politicas publicas que
visam assegurar tais direitos, como a prioridade absoluta, 0
melhor interesse e amunicipalizagao, bem como trazeratona
alguns exemplos pontuais de agdes que sdo realizadas
hodiernamente no Parana e os seus respectivos efeitos na
protecdo integral de criangas e adolescentes marginalizados
socialmente.

Como base, adotara a perspectiva da teoria critica
de Edson Fachin pela qual ressalta-se a mudancga
paradigmatica e conceitual dos institutos do Direito Civil,
especialmente no que tange a sua despatrimonializacdo. Mais
precisamente neste artigo, o foco estard na (re)construcao da
entidade familiar em face de indmeras mudangas e
interpretagdes das relagdes sociais e do ndcleo familiar.
Dessa forma, pretende-se analisar suas influéncias no campo
educacional e na pratica de medidas socioeducativas para
adolescentes infratores, considerando o panorama historico
que permitiu a transicdo entre o método punitivo para o
método socioeducativo.

De maneira descritiva e expositiva, buscar-se-a
caracterizar, apresentar e discorrer sobre recepgdo e
maneira de aplicacdo das medidas socioeducativas aos
adolescentes infratores nas entidades publicas responsaveis
no Estado do Parang, quais sejam: as Casas de Semiliberdade
(CSL) e os Centros Socioeducativos (CENSE).

Ao final, intenta observar que, na sociedade
contemporanea, 0s institutos estatais antes responsaveis
pela puni¢do dos adolescentes infratores, apresentam novo
formato, o da socioeducagdo. Ainda, nessa esteira, sera
possivel verificar que tal transformagao, qual seja a nova
forma de experimentar, lidar e por em pratica essas novas
politicas publicas, teve raiz fundante no novo principio que
rege o ndcleo familiar: o afeto.

1 DA EFETIVACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE EM SITUACAO DE
VULNERABILIDADE SOCIAL

De inicio, cumpre destacar que os direitos
fundamentais sdo “direitos humanos garantidos e limitados
no tempo e no espago, objetivamente vigentes numa ordem
juridica concreta” (MAZZUOLI, 2015). Destarte, referem-se a
positivacdo dos direitos inatos ao ser humano, mas variaveis
no decurso do tempo, previstos na Declaragao Universal dos
Direitos do Homem e do Cidaddo e nos Estados Demaocraticos
de Direito de 1948.

Sendo o Brasil um Estado Democratico de Direito,
membro da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), e,
portanto, sob jurisdigdo contenciosa e consultiva da Corte
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Interamericana de Direitos Humanos (CtIDH), é possivel
identificar ao longo do texto constitucional, principalmente
em seu artigo 5°, considerado clausula pétrea, a positivagao
de in0meros direitos humanos, dentre eles dar-se-a destaque
nesse trabalho para aqueles inerentes a criangas e
adolescentes.

1.1 DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

No que diz respeito a prote¢do dos direitos
fundamentais de criangcas e adolescentes, o legislador
constituinte definiu aqueles direitos que se mostram
primordiais ao pleno desenvolvimento do individuo, quais
sejam, os definidos no caput do artigo 227, da Constituicao
Federal:

Art. 227: E dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagao, exploracao,
violéncia, crueldade e opressao (grifo nosso).

Menos de dois anos ap0s a promulgagao da
Constituicao Federal, a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
instituiu o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
incorporando, em detalhes, 0s preceitos constitucionais
relativos a esse segmento. Assertivamente, instituiu-se, no
caput do artigo 3°, a garantia dos direitos fundamentais da
crianca e do adolescente, e, no caput do artigo 4°, preocupou-
se em defini-los:

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos
os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protecdo integral de que
trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e
social, em condigdes de liberdade e de dignidade
(grifo nosso).

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da
sociedade em geral e do poder pablico assegurar,
com absoluta prioridade, a efetivagao dos direitos
referentes a vida, a salde, a alimentagdo, a
educagdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria (grifo nosso).

Percebe-se, desta feita, que o ECA foi essencial
para a pormenorizacao e garantia dos direitos fundamentais
de criancas e adolescentes, 0s quais devem ser priorizados
pela familia, sociedade e Estado, conforme se verd nos
proximos topicos.

1.2 DO PRINCIPIO DA PRIORIDADE ABSOLUTA

E pelo caput do artigo 227, CF/88, que o legislador
estabeleceu o principio da prioridade absoluta, inédito até
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entdo. Amin (2021) ensina que prioridade, do latim prioritas,
artis, é a “condicdo do que ocorre em primeiro lugar, o
primeiro em relagdo aos demais, preferéncia, primado”. Ja
absoluto, do latim absolutus.a.um, seria “sem restrigdes,
total, completo, que ndo permite limitacdes, restricdes ou
reserva”. Nesse sentido, é estabelecido a partir desse
principio a primazia em favor das criangas e adolescentes em
todos os ambitos de interesse, sejam eles no campo judicial,
extrajudicial, administrativo, social ou familiar, analisados
com preponderancia. Em outras palavras, ele é absoluto e
irrestrito.

Além do referido principio ser definido por texto
Constitucional, ele estad entabulado também no Art. 100,
paragrafo onico, I, da Lei n. 8.069/90, o qual expressa que um
dos principios que regem a aplicacdo das medidas ali
expostas é a “protecdo integral e prioritaria: a interpretagao e
aplicacdo de toda e qualquer norma contida nesta Lei deve ser
voltada a protecdo integral e prioritaria dos direitos de que
criancas e adolescentes sao titulares”.

Nessatoada, ressalta-se que ele possui por objetivo
a protecdo integral da crianca e do adolescente, bem como
oportunizar o desenvolvimento do potencial individual de
cada membro desse grupo, posto que possuem uma
fragilidade particular de pessoa em formagao. Por 0ltimo,
destaca-se que tal prioridade deve ser assegurada por todos:
familia, comunidade, sociedade e Poder Publico (que devem
atuar em todas as suas esferas, tanto legislativa e executiva
guanto judiciaria), formulando uma verdadeira socializagao
da responsabilidade.

No que tange a atuacao do Poder PUblico, objeto de
estudo deste artigo, Amin (2021) pontua que priorizar politicas
publicas voltadas para tais pessoas se traduz em trabalhar
para diminuir as graves desigualdades que impedem o
alcance de uma sociedade mais justa e equanime. E com isso
em vista que a Oltima alinea do paréagrafo Gnico do Art. 4° da
Lei n° 8.069/90 determina a destinacdo privilegiada de
recursos publicos nas dareas relacionadas a protecdo a
infancia e a juventude, transformando criancas e
adolescentes em credores do governo.

Por fim, menciona-se, a titulo de exemplo, duas
maneiras pelas quais esse principio se expressa no ambito da
salde: em consonancia com a Portaria do Ministério da Sadde
n° 2600, de 21 de outubro de 2009, menores de 18 anos tém
preferéncias em transplantes; além disso, conforme
paragrafo UOnico do Art. 4° da Lei n° 8.069/90, também
possuem preferéncia para receber protegao e socorro.

1.3 DO PRINCIPIO DO INTERESSE SUPERIOR DA CRIANGA E
DO ADOLESCENTE OU DO MELHOR INTERESSE

QOutro principio pelo qual o Poder Piblico deve se
guiar para determinar as politicas e agdes que visem a
garantia dos direitos fundamentais de criancas e
adolescentes € o principio do best interest. Conforme explica
Colucci (2015), sua origem esta pautada no instituto inglés
parens patrie, que objetivava a protecdo de pessoas
incapazes e de seus bens. Com a posterior divisao entre
protecdo dos “loucos” e protegdo da crianga, esta Ultima
evoluiu para o principio em tela.

Nesse sentido, constata-se que, apesar do principio
em questdo ter uma definigdo um tanto quanto nebulosa,
pode-se dizer, a luz do art. 3.1da Convencédo Internacional dos
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Direitos da Crianga que foi ratificado pelo Brasil por meio do
Decreton®99.710/90, que se trata da seguinte ideia: “[...] todas
as aces relativas as criangas, levadas a efeito por
instituicbes poblicas ou privadas de bem-estar social,
tribunais, autoridades administrativas ou 6rgaos legislativos,
devem considerar, primordialmente, o interesse maior da
crianca”.

Entretanto, insta salientar que esse principio nao
estd previsto explicitamente na Constituicao Federal ou no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, decorrendo, portanto,
de uma interpretacao hermenéutica e da propria adogao do
artigo supracitado trazido na Convengao. Com isso posto,
admite-se que ele esta implicito nos direitos fundamentais
consagrados na Constituicdo Federal brasileira que versam
sobre criancas e adolescentes.

14 DO DEVER DO ESTADO NA EFETIVACAO PLENA DOS
DIREITOS  FUNDAMENTAIS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE EM SITUAGAO DE VULNERABILIDADE
SOCIAL

Antes de adentrar no mérito do dever do Estado de
garantir a efetivacdo dos direitos fundamentais da crianga e
do adolescente em situacao de vulnerabilidade social, faz-se
imprescindivel destrinchar o conceito por tras dessa palavra.
A principio, cabe dar &nfase a nogdo de vulnerabilidade:
“Como um ponto de partida, tem-se que o conceito de
vulnerabilidade parte daideia de que todos 0s seres humanos
sdo vulneraveis a morte e a ferimentos, contudo algumas
pessoas possuem essa caracteristica de forma mais
exacerbada do que o restante da populagéo” (JUBILUT, 2019, p.
867).

Nessa logica, abstrai-se que a vulnerabilidade
“restringe as capacidades relacionais de afirmagdo no mundo
(do individuo), incluidas as formas de agéncia social, gerando
fragilizagao” (OVIEDO, 2015. p. 246).

Portanto, ao delimitd-la enquanto vulnerabilidade
social,chega-se aideia de desigualdade de oportunidades. No
que tange especialmente ao grupo que esta sendo estudado,
nota-se uma preocupacao ainda maior, visto que as
consequéncias de uma infancia e adolescéncia sem
oportunidades de acesso a educagao, saude, alimentagao
adequada, moradia, entre outros, tem por consequéncia uma
vida toda tentando alcangar os que tiveram tais chances.

Logo, constata-se que entram no grupo com
oportunidades reduzidas criangas e adolescentes com
condicdo financeira baixa e, por conseguinte, possuem menos
chances de concluir os estudos, de ter atendimento médico
adequado, condices de saneamento basico minimas,
alimentacdo devida etc. Ademais, ha que se mencionar
aqueles que estdo em semiliberdade, que realizam trabalho
infantil, que sdo portadores de necessidades especiais, que se
encontram em situacdo de violéncia doméstica, entre outros.

Conforme ha explicito na lei e na jurisprudéncia
brasileira, € dever do Estado diminuir esta lacuna. Nesse
sentido, a titulo de exemplo, ha que se dar atengéo ao Art. 208,
inciso |, da Constituicdo Federal, o qual expressa a
obrigatoriedade da “educacao basica e gratuita dos 4 (quatro)
aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua
oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na
idade propria”. Assim, destaca-se um julgado referente ao
dever do Estado de proporcionar 0s recursos necessarios para
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que uma adolescente deficiente auditiva tenha acesso a
educacao:

ECA. ACAQ CIVIL PUBLICA. DIREITO A EDUCAGAO.
DEFICIENTE AUDITIVA. PROFESSOR ESPECIALIZADO
EM LIBRAS (LINGUA BRASILEIRA DE SINAIS).
OBRIGAGAQ DO ENTE PUBLICO DE FORNECE-LO.1.0
ECA estabelece tratamento preferencial a
criangas e  adolescentes,  mostrando-se
necessario o pronto fornecimento de professor
especializado em LIBRAS de que necessita a
adolescente. 2. Constitui dever do Estado
assegurar as criangas 0 acesso a educagao,
consoante estabelece o art. 208 da Constituigdao
Federal. Recurso desprovido (TJ)-RS - AC:
70047336763 RS, Relator: Sérgio Fernando de
Vasconcellos Chaves, Data de Julgamento:
25/04/2012, Sétima Céamara Civel, Data de
Publicagdo: 30/04/2012)

Cumpre realgar, ademais, que, gracas a lei do
SINASE, foi inserido no Art. 208 da Constituicdo Federal o
inciso X, que

“(..) possibilita o ajuizamento de agdes de
responsabilidade por ofensa aos direitos
assegurados a crianga e ao adolescente,
referentes ao ndo oferecimento ou oferta irregular
de programas de atendimento para a execugao das
medidas socioeducativas e aplicagao de medidas
de prote¢do” (CURY, 2013, p. 1014)

Em vista do explanado, constata-se que o Estado
possui o dever de conceder oportunidades aqueles em
situagdo de vulnerabilidade social, conforme se abstrai do
julgado supramencionado. Infere-se, ainda, a possibilidade de
ajuizar agoes de responsabilidade quando este dever nao é
devidamente cumprido.

1.5 DO PRINCIPIO DA MUNICIPALIZAGAQ

A Carta Magna de 1988 foi precisa ao separar as
competéncias dos entes federativos quando se trata de
programas assistenciais voltados para criangas e
adolescentes, estabelecendo sua distribuicao entre Unido,
Estados, Distrito Federal e municipios. Dessa forma, a
descentralizagdo administrativa referente a politicas
publicas:

“(.) atribuiv importante papel aos Municipios,
criagdo e manutencdo de programas de
atendimento (Rede de Atendimento) na esfera
protetiva, e, na area infracional, cumprimento de
medidas  socioeducativas, coordenagdo e
manutengdo de programas de execugdo de
medidas em meio aberto” (ALVES, 2021, p. 5).

Assim, insta mencionar para fins de exemplificacdo
gue, no que tange a medidas socioeducativas para
adolescentes privados de liberdade absoluta, compete ao
Estado, conforme o Art. 4, Ill, da Lei 12.594/2012 criar,
desenvolver e manter programas para a execucdo de medidas
socioeducativas de semiliberdade e internagdo, enquanto aos
municipios cabe, em congruéncia com o art. 5, Ill, dessa
mesma Lei citada, criar e manter programas de atendimento
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para a execugdo das medidas socioeducativas em meio
aberto.

Por fim, deve-se citar ainda o art. 10 da Lei em pauta,
dado que expressa que 0s Municipios devem inscrever seus
programas e alteragbes, bem como as entidades de
atendimento executoras, no Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente.

2 DAS CONSEQUENCIAS DA DESPATRIMONIALIZAGAO DO
DIREITO CIVIL NA ENTIDADE FAMILIAR

Apesar da instituicao da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002, o advento do novo Cadigo Civil induz,
conforme Fachin (2012), “a impostergavel tarefa delegada a
hermenéutica construtiva, como a defendemos, fundada
numa principiologia axiolégica de indole constitucional,
revela por si s6 a atualidade e oportunidade de um
conhecimento critico, de base tedrico-pratica”.

Como teoria critica “problematizante” surge a
Teoria Critica do Direito Civil a luz do novo Cadigo Civil
Brasileiro, a qual, nas palavras de Carlos Eduardo Pianovski
(2012), consente o fendmeno juridico como complexo e ndo
reduzido a classificagbes e conceitos, nao entroniza
seguranga absoluta, rejeita-se 0s dogmas e repensa
transformagdes antes consolidadas. Segundo Luiz Edson
Fachin (2012, p. 7), “resta enfrentar, sem delongas,
nomeadamente agora com o Cadigo Civil brasileiro, o desafio
que consiste em trocar praticas de medievo pelos saberes
construidos as portas do terceiro milénio. Este é apenas o
singelo ponto de partida”.

Nessa seara, a partir da anélise social dos fatos no
ambito das relacdes familiares, novos ndcleos familiares se
estabelecem, como 0S monoparentais, homossexuais, a
filiagdo socioafetiva, numa perspectiva de revalorizagao
familiar. Suplica-se, ha algum tempo, a vinculagdo de amor e
solidariedade no direito de familia (FACHIN, 2012, p. 366).

As rigidas caracteristicas de patrimonialidade,
hierarquia e patriarcalismo restaram cada vez mais fracas a
partir do século XX, deixando de ser prioritariamente um
ndcleo econdmico e de reproducdo para ceder espago ao
amor e afeto (PEREIRA, 2016, p. 345). Como bem pontuou Paulo
Lobo (2015, p. 18), “a realizacdo pessoal da afetividade, no
ambiente da convivéncia e solidariedade, é a fungdo basica da
familia de nossa época”.

Dessarte, observa-se que o principio da afetividade,
em detrimento do conceito patriarcal e patrimonialista das
entidades familiares, tornou-se o &amago da familia
contemporanea. Ainda, insta salientar que é dever da familia,
a qual rege seus preceitos a luz do afeto, a protecdo dos
direitos da crianca, do adolescente e do jovem, bem como,
igualmente, é dever do Estado e da sociedade, como dispde o
artigo 227 da Constituigao Federal.

2.1 NOVOS PRINCIPIOS NORTEADORES DA FAMILIA: A
AFETIVIDADE E A SOLIDARIEDADE

Para Pereira (2016, p. 346), 0 afeto "ganhou status de
principio juridico. Sem afeto, ndo se pode dizer que ha familia.
Ou, se falta o afeto, a familia € uma desordem ou uma
desestrutura”. Anteriormente, Maria Berenice Dias (2011, p.
193-194), pontuou assertivamente que o afeto se configura
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como elemento indispensavel e proprio a qualquer tipo de
entidade familiar.

Entretanto, o afeto sozinho ndo caracteriza uma
familia, tendo em vista que necessita, concomitantemente, de
outros elementos, como a solidariedade, responsabilidade,
cumplicidade, vivéncia e convivéncia (PEREIRA, 2016, p. 346).
Assim, pode-se perceber que, apesar de principio fundador da
nova concepcdo de familia, o afeto sozinho ndo a define.

Ja o principio da solidariedade, é preceituado no
dever imposto ao Estado, a sociedade e a familia de protegéo
ao grupo familiar, nos moldes do artigo 226, a crianga e ao
adolescente, artigo 22/, e as pessoas idosas, artigo 230, todos
da Constituigdo Federal (LOBO, 2015, p. 125). Nos termos de
Pablo Stolze (2021, p. 167), a solidariedade “[..] culmina por
determinar o amparo, a assisténcia material e moral
reciproca, entre todos os familiares, em respeito ao principio
maior da dignidade da pessoa humana”.

Logo, os principios da afetividade e da solidariedade
estdo intimamente ligados e devem nortear as relagdes
familiares, buscando, cada vez mais, a realizagdo plena dos
membros de uma familia.

30 PRIN~CiPIO DA AFETIVIDADE E SUA RELAGAO COM A
FORMAGAO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

A partir dos estudos de Henri Wallon (1879-1962),
médico, psicologo e filésofo francés, a ideia de que a
afetividade deveria compor o processo de desenvolvimento
intelectual veio a tona. Segundo Wallon (1968), no decorrer de
todo o desenvolvimento do individuo, a afetividade tem um
papel fundamental.

Nessa toada, autores mais recentes versaram seus
estudos sobre a tematica, por exemplo, Almeida e Mahoney
(2004), consideram o afeto como agente ativo e presente no
processo de aprendizagem, vez que na escola, ha a relacao
interpessoal, de extrema valia para o desenvolvimento do ser.
Assim, sequndo Almeida e Mahoney (2004, p. 198):

“a medida que se desenvolvem cognitivamente, as
necessidades afetivas da crianca tornam-se mais exigentes.
Por conseguinte, passar afeto inclui ndo apenas beijar,
abragar, mas também conhecer, ouvir, conversar, admirar a
crianca. Conforme a idade da crianca, faz-se mister
ultrapassar os limites do afeto epidérmico, exercendo uma
acdo mais cognitiva no nivel, por exemplo, da linguagem”.

Ou seja, surge a necessidade de um aprimoramento
na relagao de afeto, estabelecendo dialogos que possibilitem
amanutencao do vinculo afetivo. Dessa maneira, 0s lagos da
relacdo aluno-professor se aproximam e torna-se de suma
importéancia adotar agdes, estratégias e procedimentos que
ajustem fortes vinculos nessa relagao entre aluno, professor
e aprendizado (ANTUNES, 2007, p. 12).

Ainda, através de um estudo realizado pela
Associagdo Americana de Psicologia (1997), inOmeros fatores
podem contribuir para o surgimento da violéncia na
adolescéncia, dentre eles os problemas familiares e seus
estressores.

Nesse aspecto, pesquisas sugerem, segundo Straus
(1994), que os adolescentes com vinculos pouco efetivos com
sua familia, possuem maior probabilidade de se envolverem
em infragdes do que aqueles com relagdes familiares
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proximas. Outros estudos também demonstram que a
disciplina fragil e ineficiente imposta pelos pais esta
associada ao comportamento delituoso  (AMERICAN
PSYCHOLOGICAL ASSOCIATION, 1997; SILVA, 2000).

L ADOLESCENTES INFRATORES: PUNITIVISMO OU
SOCIOEDUCACAOQ?

Desde a antiguidade, Aristoteles ja dizia que “o
homem é um animal politico” e, por esta, razdo, possui a
necessidade natural de viver em sociedade, sendo essa
pratica imprescindivel para o desenvolvimento de suas
faculdades. Porém, ha outro elemento inerente aos seres
humanos: a tendéncia ao conflito, especialmente quando se
trata de “fazer justica com as préprias mdos”. Para que a
seguranca e a harmonia social pudessem prevalecer, fez-se
necessario a criacdo de diversos mecanismos de controle
social no decorrer da historia. Entre eles, o sistema penal.

Digno de diversas criticas e controvérsias, esse
sistema pautado na punigdo privativa, ou Seja, no
encarceramento daqueles que cometem praticas delituosas
tém evoluido a passos mansos ao longo dos anos. Prova disso
¢ a mudanca na forma de tratar adolescentes infratores em
vista do reconhecimento dos direitos fundamentais
mencionados no primeiro topico que os levou a condicdo de
inimputabilidade, devendo ser submetidos a legislagdo
especifica, em consonancia com o Art. 228 da Constituigao
Federal. Em outras palavras, foi reconhecido que possuem as
particularidades de pessoa em desenvolvimento e por iSso
devem ter seus interesses priorizados acima de tudo, vide o
principio do best interest.

Ao realizar um breve resgate histérico, Meneses
(2008, p. 53) ensina que a criagdo de instituigdes, como
internatos e patronatos agricola que visavam tratar dos
“menores infratores”, mas que tinham o formato de
verdadeiros presidios, sendo deferido castigos fisicos aos
internados, datam da Era Vargas e sédo frutos do chamado
Servico de Assisténcia ao Menor (SAM).

Aextincao do SAM, em 1964, culminou na criagdo das
Fundagoes Estaduais de Bem-estar do Menor, as famosas
FEBEMs. Foi a partir desse momento que comegou a brotar a
semente da ideia de que o caminho correto seria o da
reeducagao e nao exclusivamente o da punigao.

Ainda, mais recentemente, praticas restaurativas
na socioeducacdo decorrentes daJustiga Restaurativa, a qual
pode ser definida por “um processo em que todas as partes
ligadas de alguma forma a uma particular ofensavém discutir
e resolver coletivamente as consequéncias praticas da
mesma e a suasimplicacdes no futuro” (FERREIRA, 2006, p. 16),
possuem mais espaco.

Dessa maneira, e, segundo livro publicado pela
propria Secretaria da Justica, Trabalho e Direitos Humanos
(SILVA, 2018), “os circulos restaurativos, ao longo do seu
processo, permitem que o adolescente se expresse e, além
disso, busque uma solugdo para reparar o ato infracional”.
Ainda, mais a frente, complementa-se que o dialogo tem o
poder de transformar pessoas, especialmente as em fase de
desenvolvimento de personalidade, objetivo Ultimo da justica
restaurativa.
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5 EXEMPLOS DE ENTIDADES MUNICIPAIS DO ESTADO DO
PARANA QUE PROMOVEM ATENDIMENTO A CRIANCAS E
ADOLESCENTES EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE
SOCIAL

Sancionada em 18 de janeiro de 2012, a Lei n° 12.594
instituiu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(Sinase), responsavel pela regulamentacao da execugdo das
medidas socioeducativas destinadas a adolescente que
pratique ato infracional.

Como exemplo de instituicdes governamentais que
visam a promogdo e inclusdo social do adolescente em
estado de vulnerabilidade social, podemos citar os Centros de
Socioeducagdo (CENSE) e as Casas de Semiliberdade (CSL).
Incumbe ao Departamento de Atendimento Socioeducativo
(Dease), integrante da estrutura organizacional da Secretaria
da Justiga, Familia e Trabalho do Governo do Parana (Sejuf) a
gestdo das medidas socioeducativas de semiliberdade e
internacdo em ambas as entidades.

0 regime de semiliberdade constitui medida
restritiva de liberdade, aplicado nas Casas de Semiliberdade,
0 qual pode ser determinado, por autoridade judicial, medida
inicial ou como forma de transicdo para 0 meio aberto,
visando o fortalecimento de vinculos e o contato com a rede
de apoio presente no territdrio,com arealizagao de atividades
externas independentemente de autorizagao judicial.

A internacdo constitui medida privativa de
liberdade, aplicado nos Centros de Socioeducagao, sujeita aos
principios que regem o atendimento socioeducativo,
especialmente, os de brevidade, excepcionalidade e respeito
a condicdo peculiar do adolescente como pessoa em
desenvolvimento.

5.1 AS CASAS DE SEMILIBERDADE

0 regime de semiliberdade esta previsto no artigo
120 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), o qual
define tal medida restritiva de liberdade como
socioeducativa, verificada a pratica de ato infracional, como
dispde o artigo 112 do referido estatuto. Segundo a Coleténea
“Cadernos de Socioeducagdo”, mais precisamente a edigao
“Semiliberdade” (SILVA, 2018), o espago fisico das Casas de
Semiliberdade deve corresponder a um modelo de residéncia,
propiciando um ambiente socioeducacional que possibilite,
ao adolescente educando, desenvolver uma nova forma de
relacdo de convivéncia comunitdria e internalizagao de
valores.

Tal medida socioeducativa tem por finalidade
proporcionar ao adolescente espagos de desenvolvimento da
autonomia responsavel e a reflexdo critica de acdes e
circunstancias cotidianas apresentadas, no que concerne ao
atoinfracional, e pelas situac6es vivenciadas nos espacos de
insercdo na sociedade (escola, trabalho, familia,
comunidade), construindo com isso a formagdo humana
(SILVA, 2018).

Dentre os inomeros objetivos do programa, cabe
ressaltar alguns, sendo: favorecer o acesso dos adolescentes
aos direitos fundamentais, tais como, salde, educacdo,
profissionalizagdo, trabalho, assisténcia social, esporte,
cultura e lazer, dentre outros; desenvolver nos adolescentes
a preocupacdo com 0 bem comum; envolver a familia no
trabalho socioeducativo, dando condigdes para que ela de
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fato consiga exercer o cuidado protetor; estimular o
rompimento da ideologia que produz a cultura da violéncia
(SILVA, 2018).

A equipe do Programa Semiliberdade deve ser
composta por, no minimo: diretor, equipe técnica (assistente
Social, psicologa e pedagogo), agentes de seguranga
socioeducativa, técnico administrativo, motorista e auxiliar
de servicos gerais. Sendo que, as atribuigdes dos agentes de
seguranca socioeducativo possuem um cunho extremamente
pedagogico, sem deixar de lado o carater de seguranca que
deve estar presente no cotidiano deste profissional. Tem por
principais atribuigdes: providenciar o atendimento as suas
necessidades de higiene, asseio, conforto, repouso e
alimentacao; desenvolver oficinas de atividades artisticas, de
lazer, cultura, recreativas, esportivas e pedagdgicas lodicas
(SILVA, 2018).

5.1.2 Casa de Semiliberdade de Londrina e o futsal social

Um exemplo de atividade socioeducativa que
acontece nas Casas de Semiliberdade, retirada da Coletanea
“Cadernos de Socioeducacdo”, edicdo “Semiliberdade” (SILVA,
2018), é o futsal social, desenvolvido uma vez por semana, na
quadra de esportes localizada nas dependéncias da propria
unidade de Londrina. E realizada apds os adolescentes ja
terminarem Seus compromissos com estudos, cursos e
demais atividades cotidianas.

Funciona perante as seguintes premissas: reinem-
se os funcionarios, e 0s adolescentes da casa1e dacasa 2;a
escolha de times é feita de forma livre, ndo havendo
distingdes entre funciondrios e adolescentes; apos a escolha,
é possivel que se inicie 0 jogo, o qual ndo conta com a
presenca de arbitro, sendo que as decisdes do jogo, sejam elas
faltas, laterais e outros acontecimentos, devem ser feitas
com dialogo e com respeito entre os jogadores (SILVA, 2018).

A realizacdo de tal atividade, tem os seguintes
objetivos: contribuir para a redugao da vulnerabilidade social,
melhorar as habilidades motoras, fisicas, estimular uma
melhoria na qualidade de vida; transmitir conceitos e valores
ligados a cidadania, promover a salde e a educacao,
preencher o tempo ocioso com qualidade, trazendo uma
alternativa as drogas e praticas ilicitas; promover a inclusao
social dos educandos, proporcionando uma melhoria no
convivio dos educandos e dos funcionarios (SILVA, 2018).

5.2 0S CENTROS SOCIOEDUCATIVOS

A internagdo é a medida privativa de liberdade,
decorrente de um processo judicial. Deve ser aplicada
mediante o cometimento de ato infracional de grave ameaca
ou violéncia a pessoa, ou quando houver reincidéncia no
cometimento de infragdes por parte da crianca ou
adolescente (SEJUF, 2021). Em consonancia ao principio da
brevidade, da excepcionalidade e do respeito a condicdo
peculiar de pessoa em desenvolvimento, a duragdo é de, no
méximo, 3 anos, conforme artigo 121, § 3°, do ECA.

0 programa de internacdo devera ter adequagao de
sua estrutura fisica consoante as exigéncias do ECA e do
Sistema Nacional de Socioeducacdo (Sinase). Sendo elas: a
separacao dos adolescentes por idade, compleicdo fisica e
gravidade da infracdo, além de permitir o desenvolvimento da
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proposta pedagdgica em condigdes adequadas de seguranca
(SEJUF, 2021).

A'medida de internacao é aplicada em adolescentes
que, conforme delimita o ECA, sdo pessoas com idades entre
12 e 18 anos incompletos. Sdo encaminhados ao Centro
Socioeducativo por ordem escrita e fundamentada da
autoridade judiciaria competente, a qual manifestarad a
internagdo em seu carater definitivo, ou provisorio,
procedimento aplicado antes da sentenga julgada, com
duragdo maxima de 45 dias, em conformidade com o artigo 183
do ECA (SEJUF, 2021).

Afere-se o0s principais objetivos de tal medida,
conforme informagdes disponibilizadas pela Secretaria da
Justica, Trabalho e Direitos Humanos do Estado do Parana
(2021): promover espagos para a reflexdo e conscientizagcao
dos adolescentes referente ao ato infracional praticado e a
propria trajetoria de vida; preparar os adolescentes para o
cumprimento da medida socioeducativa definida pelo juiz,
garantindo 0 acompanhamento familiar e articulando a rede
de servicos para sua reinsergao social; e propor as
autoridades judiciais a aplicagao de medidas socioeducativas
que favoregam o resgate psicossocial dos adolescentes.

5.2.1 Programa de qualificagdo profissional basica

0s Cursos de Qualificacdo Profissional Basica sdo
ofertados nas Unidades Socioeducativas desde o ano de 2013
e, conforme Relatorio de Agdes do DEASE (ZILIOTTO, 2017), no
periodo de marco de 2017 a marco de 2018, a Empresa CTT —
Treinamento e Desenvolvimento Pessoal, é quem ofertaria as
Unidades de Socioeducacao referido treinamento.

Referente a essa edicao, foram ofertadas 23 opcdes
de cursos, dentre eles: Almoxarife, Arquivador, Auxiliar
Administrativo com Enfase em Informatica, Auxiliar de
Cabeleireiro, Chapeiro, Colocagdo de Gesso, Colocagdo de
Pisos e Azulejos, Conserto de Eletrodomésticos, Corte e
Costura, Customizacdo de Roupas e Acessorios, Garcom,
Hidraulica, Informatica Basica com Open Office e Windows,
Jardinagem, Manicure e Pedicure, Manutengao e Montagem de
Microcomputadores, Maquiador, Panificagdo, Pequenos
Reparos, Pintura de Faixas e Cartazes, Recepgdo e
Atendimento, Recepcionista de Hotéis, Texturizagdo e Pintura
Decorativa (ZILIOTTO, 2017).

Segundo o proprio relatdrio, a previsao para o ano de
2018, era a formacgao de, aproximadamente, 456 turmas ao
longo de 12 meses e, referente ao nOmero total de
participagdes, cerca de 2918 adolescentes no Estado do
Parand tiveram a oportunidade de uma qualificacéo
profissional e, consequentemente, oportunidade de
desenvolvimento pessoal e social para o exercicio pleno da
cidadania.

CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto, observa-se que o trabalho
cumpriu o objetivo de analisar brevemente algumas politicas
publicas estabelecidas no Estado do Parana com o fito de
assegurar o0s direitos fundamentais de criancas e
adolescentes em situagdo de vulnerabilidade social, bem
como demonstrar a relevancia delas e elencar os principios e
leis que as norteiam. Precisou-se, porém, tomar como base o
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método exemplificativo, optando pela abordagem de politicas
publicas voltadas para adolescentes infratores.

Partiu-se do pressuposto que, com o advento da
Constituicao Federal de 1988 e, posteriormente, do proprio
Estatuto da Crianga e do Adolescente, incluido pela Lei n°
8.069 de 1990, inomeros principios passaram a reger 0S
direitos dessa parcela vulneravel da populagdo, sendo eles: o
principio do melhor interesse, da prioridade absoluta e o da
municipalizagao das politicas publicas.

Ainda, a luz da Teoria Critica do Direito Civil, obra
redigida pelo ilustrissimo, e atualmente ministro, Luiz Edson
Fachin, pode-se analisar e concluir que, 0 Cadigo Civil de 2002,
apesar de sancionado no terceiro milénio, incorpora, ainda,
valores e principios que necessitam ser reconstruidos, saindo
da pura aceitagdo da norma e observados os fatos da
sociedade contemporanea.

Nesse sentido, por meio de in0meras referéncias
bibliograficas de autores no Direito das Familias, observou-se
que a mudanga paradigmatica e conceitual nas entidades
familiares é nitida. 0 novo nocleo familiar, norteado pelos
principios da afetividade e da solidariedade, pds fim a antiga
“instituicdo” familiar, patriarcal, patrimonial e reprodutora.

Através desta otica afetiva, restou comprovado,
também, por meio de autores do campo da Psicologia, que a
afetividade, principal ~ principio  norteador  familiar
contemporénep, tem fundamental importancia na formagdo
do individuo. E primordial e favorece o dmbito educacional,
pois fortalece o vinculo professor-aluno. Além disso,
constatou-se que o pouco vinculo familiar, prioritariamente
afetivo na atualidade, pode ocasionar comportamentos
delituosos.

Destarte, por meio de uma comparacgao historica e
social, é possivel notar que, reconhecidamente, houve uma
mudanga significativa em relagdo a forma de lidar com os
adolescentes infratores. Antes, as politicas publicas
assemelhavam-se a uma prisdo de fato, de carater
majoritariamente  punitivista.  Entretanto, atualmente,
preconiza-se pela socioeducagdo, transformadora e
adequada.
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IGUALDADE DE GENERO: UM INTERESSE DA CLASSE TRABALHADORA?

GENDER EQUALITY: A WORKING CLASS INTEREST?

Tiago Fogacga Rodrigues', Eduardo Milléo Baracat?

O presente estudo investiga a desigualdade de género nas relacées de trabalho. Pesquisa-se a
discriminacao de género e o contexto dessa discriminacao no Brasil, sobretudo nas relagdes de trabalho
e as previsoes relacionadas ao tema no ordenamento juridico brasileiro. Além disso, analisa-se o papel
da negociacao coletiva com o fito de observar sua utilidade para combater a desigualdade de género
nas relacoes de trabalho, enfrentando sua definicdo e o papel do sindicato. Leva-se em consideragao as
vicissitudes enfrentadas pelas entidades sindicais, sobretudo profissionais, frente a oposi¢cao do capital
fortemente organizado e empoderado pela globalizagdo e movimentos neoliberais. O trabalho, por fim,
esquadrinha as contribuigdes dos instrumentos coletivos de trabalho para a igualdade de género nas
relagbes laborais, vigentes durante o ano de 2019, especificamente no ambito das categorias
profissionais dos professores, no Estado do Parang, e dos bancarios e financiarios, em Curitiba e Regiao.

Palavras-Chave: Igualdade de Género; Discriminacao de Género; Relagdes de Trabalho; Negociagdes
Coletivas; SINPROPAR; SEEB Curitiba.

This work investigates gender inequality in labor relations. The evolution of equality is approached under
the perspectives of active value, of the underlying principle, and as a fundamental right. This work also
researches on gender discrimination and the context of this discrimination in Brazil, especially in labor
relationships and forecasts related to the theme in the Brazilian legal system. Furthermore, the role of
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INTRODUGAO

“Desigualdade entre homens e mulheres no
trabalho quase nao caiu em 27 anos, diz OIT." Essa foi a
manchete da noticia que retrataa desigualdade de género nas
relagdes de trabalho em nivel mundial publicada em 6 de
marco de 2019 pela Agéncia EFE na pégina do G1 (EFE, 2019,
sp.).

As sociedades que reconhecem maior diversidade
entre seus cidadaos e cidadds experimentam um progresso
mais duravel, conforme reconheceu o Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para os Direitos do Homem, em 2006.

0 principio da diversidade & um real instrumento de
inclusdo e deve nortear politicas publicas e privadas que
buscam a efetivacdo da igualdade material entre 0s
integrantes de minorias, seja em relacdo ao género, a cor, a
idade, a deficiéncia e a orientacdo sexual, dentre outras.

A igualdade de género encontra-se no programa
constitucional brasileiro, seja, como objetivo fundamental da
RepuUblica, conforme dispde o art. 3° IV, da Constituicéo, ao
vedar qualquer forma de discriminagao, inclusive emrazao de
sexo, na promogao do bem de todos, seja, especificamente,
como Direito Fundamental, de acordo com o art. 5° | que
reconhece a igualdade entre homens e mulheres em direitos
e obrigacdes, nos termos da Constituicdo (BRASIL, 1988, s.p.).

A Constituicdo brasileira, no seu programa relativo
aigualdade de género, ainda, prevé a “protecao do mercado de
trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos
termos da lei” (art. 7°, XX), como também veda a diferenca de
saldrios, de exercicio de fungdes e de critério de admissdo por
motivo de sexo, idade, cor e estado civil (art. 7°, XXX) (BRASIL,
1988, s.p.).

A CLT, por sua vez, dispde de um capitulo que cuida
especificamente de medidas de prote¢do do trabalho da
mulher, como forma de reduzir a desigualdade vivenciada em
relagdo aos homens no dmbito da relagdo de emprego
(BRASIL, 1943, s.p.).

Relevante pontuar, ainda, a Lei n® 9.029/1995 que
proibe a adogdo de qualquer pratica discriminatéria e
limitativa para efeito de acesso a relagao de trabalhou, ou de
Sua manutencgao, por motivo de sexo, origem, raga, cor, estado
civil, situagao familiar, deficiéncia, reabilitagdo profissional,
idade, dentre outros (BRASIL, 1995, s.p.).

Apesar de um amplo repertério de medidas legais
que preveem eliminar as formas de discriminagao da mulher,
em especial frente ao empregador, a abstragcdo e
generalidade da lei, dificulta, muitas vezes, a concre¢ao das
garantias  reconhecidas legalmente, carecendo de
complementariedade que s6 pode ser realizada pelos atores
sociais envolvidos.

A negociagao coletiva, enquanto mecanismo de
pacificacdo social, por meio do qual, os sindicatos de
trabalhadores e de empregadores, ou as empresas
diretamente, buscam solucionar conflitos existentes no
espaco das categorias representadas, mostra-se Util para
avangos no ambito da igualdade de género nas relagdes de
trabalho.

A despeito de a Reforma Trabalhista perpetrada
pela Lei n13.467/2017 haver restringido dos sindicatos,
principalmente dos trabalhadores, a principal fonte de
financiamento de suas atividades reivindicativas, a
negociagao coletiva ainda se mostra eficaz com instrumento
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legal de melhoria das condigdes de vida de trabalhadoras e
trabalhadores (BRASIL, 2017, s.p.).

Busca-se, nesse estudo, investigar em que medida
a negociagao coletiva tem sido instrumento eficaz para a
concregao de garantias legais, sobretudo em relagdo a
igualdade de género.

Com o0 objetivo de enfrentar essa problematica
analisaram-se convengdes coletivas celebradas pelo
Sindicato dos Professores no Estado do Parané (SINPROPAR)
e pelo Sindicato dos Empregados em Estabelecimentos
Bancarios e Financiarios de Curitiba e Regido, registradas na
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da
Economia, com vigéncia de 01/01/2019 a 01/01/2020.

Antes da andlise dos textos convencionais,
analisam-se as caracteristicas da discriminagdo de género
no Brasil, ao longo do Século XX, sob a perspectiva da
igualdade de género enquanto interesse da classe
trabalhadora.

1 CARACTERISTICAS DA DISCRIMINAGAO DE GENERO NO
BRASIL, AO LONGO DO SECULO XX

Convém trazer a luz que, desde a colonizagao
brasileira, a mulher sempre comp0s a massa de mao de obra,
sobretudo mais pobre e escrava. Entretanto, 0 modelo de
familia patriarcal, que exercia seu poder e influéncia no
Estado, Igreja e outras instituicdes sociais e econdmicas,
contribuiu de forma decisiva para manter a mulher
coadjuvante, e 0 homem, protagonista, com repercussges,
inclusive, nas liberdades da mulher, como a sexual (GEARA;
BOTH, 2016, p. 108-112).

Importante frisar que a diferenga de género
limitadora do exercicio pelas mulheres de suas liberdades,
inicia-se no proprio Codigo Civil de 1916 — tido como a
Constituicao da vida privada dos brasileiros -, que restringia
0 acesso da mulher ao emprego e a propriedade. O art. 6°,
inciso I, por exemplo, reputava a mulher casada
relativamente incapaz a certos atos, enquanto os arts. 233 e
242 atribuiam ao marido a administragdo dos bens comuns e
dos particulares da mulher, além do direito de autorizar - ou
ndo — o exercicio de profissdo pela mulher; alienar, ou gravar
de dnus real, os imoveis de seu dominio particular, qualquer
que fosse o regime dos bens; aceitar ou repudiar heranga ou
legado (BRASIL, 1916, s.p.).

Ainda, o art. 178 do mesmo diploma legal autorizava
0 marido, no prazo de dez dias, contados do casamento, propor
acdo para anular o matrimoénio contraido com mulher ja
deflorada (BRASIL, 1916, s.p.).

Outro exemplo de lei que discriminava a mulher era
0 da antiga redacdo do art. 215, do Cddigo Penal, vigente até
2009, que tratava do crime de violagdo sexual mediante
fraude, e fazia referéncia expressa a vitima como mulher
honesta e a mulher virgem, como se somente algumas
mulheres devessem ter sua liberdade sexuval protegida pela
ordem juridica (BRASIL, 1940, s.p.).

Somente a partir da década de 1960 é que a mulher
se viu mais valorizada socialmente. Nessa época, quando ja
nao Se exigia a autorizagao marital para assinar o contrato de
trabalho, entrou em vigor o Estatuto da Mulher Casada e o
acesso da mulher a educacao foi facilitado. Somente nesse
periodo a mulher passou a ocupar cargos na area da medicina,
advocacia, odontologia, cargos publicos etc. Em 2009, a
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mulher ja representava 49,7% da populagdo ativa brasileira
(GEARA; BOTH, 2016, p. 113-116).

0 exemplo acima serve para destacar que, muitas
vezes, "o direito subordina as mulheres” (BERNER, 2017, p. 33)
e a qudo limitadora de oportunidades femininas podem ser as
leis que, muitas vezes, atuam com o claro objetivo de limitar
ou reduzir o protagonismo social da mulher.

E importante destacar que as leis de carater
protecionista em relacdo as trabalhadoras sdo pautadas nos
principios “da fragilidade feminina, da defesa da moralidade,
da protecao a prole e da natural vocacao da mulher ao lar,
assim como do carater complementar do salario da mulher,
fundamentando-se em um ideal de familia patriarcal” (MELO;
SOARES; BANDEIRA; 2017, p. 67).

Ademais, os préprios termos legais usados para
“proteger” amulher, caracterizavam uma limitagdo do proprio
ordenamento juridico.

Considerando que o Direito regula um fato social,
pode-se compreender que essa linguagem se relaciona com
as praticas sociais em geral, sendo que ainda é possivel de se
encontrar esse discurso no Direito e na sociedade (MASSMAN;
BRASIL, 2017, p. 47-63).

Todavia, com esses exemplos supracitados do
ordenamento juridico brasileiro, percebemos que téo
importante quanto demonstrar o subjugo das mulheres na
sociedade por meio da legislagdo é a compreensdo de que
toda e qualquer conquista feminina no campo legislativo veio
acompanhada de pressdo, luta e resisténcia para que, de
alguma forma, houvesse o recuo masculino (KARNAL, 2018, 30
min - 33 min).

Sem pretender tragar um longo histérico de
legislagdes ao longo de todo o periodo, parece ganhar
bastante importancia o contexto em que as alteragdes
ocorreram para se chegar as previsoes atualmente
positivadas no ordenamento juridico brasileiro. Para tanto, é
preciso compreender que o movimento feminista brasileiro,
surgiu no inicio da segunda metade do século XX, porém, sem
grandes marcos sociais. Esse movimento, todavia, foi
sufocado com o golpe militar de 1964, com a instauragdo de
uma ditadura intolerante aos  movimentos que
representassem qualquer ameaca a ordem social que se
propunha manter. Assim, durante o periodo da ditadura militar
0S movimentos sociais, incluindo 0 movimento feminista e 0s
sindicais, concentraram bastante energia na busca na
redemocratizagdo (GOSDAL, 2003, p. 137-155).

Isso é importante para compreender que as
mulheres brasileiras, ainda que nao em sua maioria, buscaram
estar ligadas a movimentos sociais, politicos e sindicais, 0
que favoreceu a discussao acerca da segregagao e do direito
de igualdade entre homens e mulheres.

A partir de 1979, propiciou-se um ambiente para
discussdo acerca da mulher, sendo que a pauta passou a ser
defendida por sindicatos, movimentos feministas, partidos
politicos etc. (GOSDAL, 2003, p. 137-155). O periodo foi
marcado pela reestruturagdo do sindicato no Brasil no final
do ciclo grevista, do ABC Paulista — as trés cidades que,
originalmente, formavam a regiao da grande Sao Paulo, sendo
elas: Santo André (A), Sdo Bernardo do Campo (B) e Sao
Caetano do Sul (C); sao, portanto, as iniciais dos nomes dos
trés santos —de 1978 a 1980, o que trouxe para os empregados
um certo progresso social em relacdo aos arrochos salariais
e flexibilizagdes sofridas durante a década de 1970. Por esse
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motivo, o citado ciclo grevista despertou na classe operaria
um maior engajamento sindical, com um aumento da visdo
critica da massa (ALVES, 2000, p. 104-132).

Assim, durante o processo de redemocratizagado do
pais, houve espaco para a discussao de temas importantes
como o combate a discriminagdo e a promogdo da igualdade
de género, bem como foram criadas instituicées
governamentais voltadas a questao da mulher. No campo, a
mobilizagdo feminina ndo foi diferente, tendo a Pastoral da
Terra contribuido para a formagao de grupos de mulheres que
buscavam reconhecimento de seus direitos e denunciam a
segregacao existente (GOSDAL, 2003, p. 137-155).

Esse contexto favoreceu para que varios direitos de
igualdade entre homens e mulheres fossem consagrados pela
Constituicao de 1988, sendo importante registrar que, durante
aconstituinte, grupos feministas se fizeram representar para
que sua pauta fosse ao menos discutida, trazendo inequivoco
avanco legislativo (GOSDAL, 2003, p. 137-155).

Oavango legislativo, entretanto, ndo foi responsavel
pela insercao da mulher do mercado de trabalho, mas, sim, a
precaria condigdo das familias brasileiras, que, em muitos
casos, dependiam apenas do salario do homem que se tornara
insuficiente em razédo das sucessivas crises econdmicas.

Mesmo assim, a inclusao da mulher no mercado de
trabalho brasileiro ocorreu de maneira desigual, ja que a
grande maioria ndo possuia qualificacdo e se propunha a
trabalhar por menores salérios. Diante da escassez de mao de
obra masculina barata, a mulher foi vista como alternativa
mais ddcil aos olhos do empregador, tendo preferéncia para
ocupar postos de baixa remuneragdo e corroborando a
manutengdo do controle da mao de obra e sistema de
produgdo pelo empregador (GOSDAL, 2003, p. 137-155). Em
outras palavras, na década de 1980, embora existisse um
contexto de “plena afluéncia das mulheres ao mercado de
trabalho, suas dificuldades de ascensdo ja eram demarcadas
pela extrema desigualdade salarial entre 0s sexos, agravada
pela auséncia de politicas puoblicas” (MELO; SOARES;
BANDEIRA; 2017, p. 70).

Assim, € possivel compreender que “a
empregabilidade feminina se ampliou [..] em face de as
mulheres terem estado historicamente sujeitas as condices
de opressdo, exploragdo e subalternidade” (BERTOLIN;
FREITAS, 2017, p. 85). Isso se explica porque, com a
implementacao do toyotismo nas empresas, ampliaram-se as
relagdes precarias de trabalho como, por exemplo, a
subcontratacdo, a contratagao tempordria e a contratagdo
por periodo parcial. Com isso, houve uma absolvigdo da mao
de obra feminina pelo capital, pois ela estaria mais disposta a
se submeter a esse tipo de relacdo contratual,
principalmente por nao dispor da mesma mobilidade que 0s
homens para buscar outro trabalho, seja por serem também
responsaveis pelo trabalho doméstico, seja pelos periodos de
afastamento do mercado de trabalho em virtude da
maternidade (BERTOLIN; FREITAS, 2017, p. 85-89).

Ainda, é importante demonstrar os reflexos da
discriminacdo legal no contexto da discriminagao de género
no Brasil, sobretudo, no que se refere aos problemas nas
relagfes de trabalho, visto que, apesar de mitigada a
discriminacdo no plano formal, persistem indmeras situagdes
de discriminagao real.

Com efeito, nas Ultimas décadas, as mulheres tém
ocupado massivamente o mercado de trabalho e o perfil dos
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cargos ocupados por elas tem se alterado. Isso se coloca
como um desafio ao Direito do Trabalho, sobretudo ante a
necessaria igualdade material, em termos de oportunidades e
de conciliagdo com a vida familiar (RAMALHO, 2003, p. 215-
217).

Visualiza-se a questdo da desigualdade de género
sob a perspectiva de que, conquanto as lutas politica e social
das mulheres focarem na busca de maior igualdade de
oportunidades e de salarios, “esta busca esta diretamente
relacionada com a distribuicdo mais equitativa na
distribuicdo dos afazeres domésticos e de cuidado” (MELO;
SOARES; BANDEIRA; 2017, p. 80).

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), no Brasil, as mulheres dedicam, em média,
18,1 horas semanais aos “cuidados de pessoas e/ou afazeres
domésticos” (IBGE, 2018, p.1). 0s homens, 10,5 horas semanais.
Por outro lado, as mulheres recebem, em média, 23,5% a
menos que 0s homens no mercado de trabalho, a despeito de
possuirem maior indice de formacdo superior e frequéncia
escolar no ensino médio (IBGE, 2018, p.1).

Além disso, conforme o Indice Global da
Desigualdade de Género do Férum Econdmico Mundial de
2019, o Brasil ocupa a nonagésima segunda posicao, sendo o
vigésimo segundo dentre os vinte e cinco paises da regido da
América Latina. O indice analisa a desigualdade relativa as
areas de saude, educacdo, trabalho e politica (PRESSE, 2019,
s.p.) Ou seja, “[o]s nomeros da desigualdade apontam que héa
uma lacuna no funcionamento juridico que impede a
concretizagdo da igualdade expressa no art. 5° da
Constituigdo” (MASSMANN; BRASIL, 2017, p. 49).

QOutro fato a ser considerado nesse contexto é o do
assedio moral no ambiente de trabalho que afeta mais as
mulheres do que 0s homens. Embora ndo se possa afirmar
com precisao a existéncia de um perfil padrdo de vitima,
Adriane Reis de Araujo faz a correlacdo entre a mulher e 0
assedio moral, bem como a partir de levantamento de dados
atribui essa correspondéncia a questdo cultural. Aradjo
analisa a pesquisa de Margarida Barreto que, em nivel
nacional, fez um levantamento junto a indUstria quimica,
plastica, farmacéutica, de cosméticos e similares e
constatou a prevaléncia das mulheres entre as vitimas de
asseédio moral, com sessenta e cinto pontos percentuais. Da
mesma forma, ela considera uma pesquisa da UNICEF (Uited
Nations International Children’s Emergency Fund) que
conclui que 80% dos brasileiros admitem, em nossa
sociedade, tratamento desigual entre homens e mulheres. Ela
também se baseia na conclusao de uma pesquisa nacional
realizada pelo Sindicato dos Bancarios: quando o assédio
moral tem cunho pessoal, as mulheres relatam ter passado
por situagdes mais constrangedoras que os homens (ARAUJO,
2007, p. 122-130).

Essa constatacdo evidencia o problema da
igualdade de género enfrentada pelo Direito, pois apesar de
existirem vastas ferramentas no ordenamento juridico
brasileiro, a eficacia delas nem sempre pode ser verificada
com a mesma nitidez.

2 VEDAGAO A DISCRIMINAGAO DE GENERO NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos, de
1948 representa a manifestacdo historica de que se
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consolidou, no plano universal, “o reconhecimento dos
valores supremos daigualdade, daliberdade e da fraternidade
entre 0s homens, como ficou consignado em seu artigo I
(COMPARATO, 2003, p. 223).

Embora se trate, tecnicamente, de uma
recomendagao, reconhece-se atualmente que “a vigéncia dos
direitos humanos independe de sua declaragdo em
constituicdes, leis e tratados internacionais, exatamente
porque se estd diante de exigéncias de respeito a dignidade
humana, exercidas contra todos os poderes estabelecidos,
oficiais ou nd0" (COMPARATO, 2003, p. 224).

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos
fomentou diversos diplomas internacionais e nacionais que
buscam a concre¢do da igualdade de género.

No ambito da protecao do trabalho das mulheres, a
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) editou diversas
Convengdes, ratificadas pelo Brasil: Convengao n° 3, de 1919,
relativa ao Emprego das Mulheres antes e depois do parto
(Protecdo a Maternidade); Convengdo n°® 4, 1919, relativa ao
Trabalho Noturno das Mulheres; Convengdo n°® 41, de 1934,
relativa ao Trabalho Noturno das Mulheres; Convengéo n° 89,
de 1948 relativa ao Trabalho Noturno das Mulheres na
IndUstrias; Convengdo n® 100 de 1952, relativa a Igualdade de
Remuneragcdo de Homens e Mulheres Trabalhadores por
Trabalho de Igual Valor; Convengdo n°® 103, de 1952, relativa ao
Amparo a Maternidade (BRASIL, 2019b, s.p.).

A OIT, ainda, promulgou a Convengao 111 da OIT, que
embora nao trate especificamente da protegao do trabalho da
mulher, proibe a utilizacdo de critérios fundados naraga, cor,
género, religido, opinido politica, ascendéncia nacional ou
origem social para distinguir, excluir ou estabelecer
preferéncia para “destruir ou alterar a igualdade de
oportunidades ou de tratamento em matéria de emprego ou
profissao”. A Convencdo prevé ainda o dever dos Estados
Membros de formular e aplicar politicas destinadas a
promogao da “igualdade de oportunidade e de tratamento em
matéria de emprego” (BRASIL, 2019b, s.p.).

No mesmo sentido, a Convengdo 117 da OIT, que trata
da politica social e prevé “a supressao de todas as formas de
discriminacdo contra trabalhadores, em razéo de raca, cor,
sexo, crenca, filiagao auma tribo, ou sindicato” (BRASIL, 2019b,
s.p.).

Também € importante lembrar do Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de
1966, introduzido no ordenamento juridico brasileiro pelo
Decreto n° 591/1992, que, no art. 3°, assevera 0 COMpPromisso
de se “assegurar a homens e mulheres igualdade no gozo dos
direitos econdmicos, sociais e culturais enumerados” no
referido pacto (BRASIL, 19923, s.p.).

0 Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos, de 1966, introduzido no ordenamento juridico
brasileiro pelo Decreto n® 592/1992 (BRASIL, 1992b, s.p.), “fala
de protegdo igual e eficaz contra toda discriminagao”,
inclusive aquelas ocorridas em razao do género (JORGE NETO;
CAVALCANTE, 2019, p. 925).

Na mesma linha, ainda no ambito do Direito
Internacional, a Convengdo das Nacgdes Unidas sobre a
Eliminacdo de todas as formas de Discriminagcdo contra
Mulheres, de 1974, introduzida no ordenamento juridico
brasileiro pelo Decreto n® 4.377/2002, segundo a qual:
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“(..) a expressao "discriminagdo contra a mulher"
significara toda a distingao, exclusdo ou restrigao
baseada no sexo e que tenha por objeto ou
resultado prejudicar ou anular o reconhecimento,
gozo ou exercicio pela mulher, independentemente
de seu estado civil, com base na igualdade do
homem e da mulher, dos direitos humanos e
liberdades fundamentais nos campos politico,
econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer
outro campo” (BRASIL, 2002, s.p.).

Convencdo sobre a Eliminacdo de todas as formas
de Discriminagdo contra Mulheres prevé, ainda,
implementacao da igualdade material em seu art. 11, visando
aassegurar em condicdo de igualdade os direitos relativos ao
emprego para homens e mulheres, sendo que, conforme seu
art.4° § 2°, ndo sdo consideradas discriminatdrias as medidas
destinadas a protecdo da maternidade, evidenciando a
permissao para a implementagdo de medidas protetivas
(BRASIL, 2002, s.p.).

Nesse ponto é relevante pontuar que o STF atribuiu
status hierarquico de norma supralegal para os tratados
internacionais sobre direitos humanos ratificados pelo Brasil
anteriormente a promulgagdo da Emenda Constitucional (EC)
n® 45/2004 que introduziu o § 3° do art. 5° da Constituigdo de
1988. Para o STF, os tratados internacionais sobre direitos
humanos ratificados pelo Brasil antes do advento da EC n°
45/2004, que tiveram sua aprovacdo em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos
votos dos respectivos membros, ocupam um lugar acima da
lei e abaixo da norma constitucional na hierarquia das normas
(STF, 2009):

“Por conseguinte, parece mais consistente a
interpretacdo que atribui a caracteristica de
supralegal aos tratados e convencdes de direitos
humanos. Essa tese pugna pelo argumento de que
os tratados sobre direitos humanos seriam
infraconstitucionais, porém, diante de seu carater
especial em relagcao aos demais atos normativos
internacionais, também seriam dotados de um
atributo de supralegalidade”. “Em outros termos,
0s tratados sobre direitos humanos ndo poderiam
afrontar a supremacia da Constituicao, mas teriam
lugar especial reservado no ordenamento juridico.
Equipara-los a legislacdo ordinaria seria
subestimar o seu valor especial no contexto do
sistema de protecdao dos direitos da pessoa
humana" (STF, 2009, p. 49).

Na esfera constitucional, o art. 1° Ill, prevé ser a
dignidade da pessoa humana um fundamento do Estado
democratico de direito, sendo que em seu art. 3° IV, a
Constituicao estabelece ser objetivo fundamental da
Republica brasileira, a promogao do bem de todos, sem
preconceito de origem, racga, género, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagao. Ademais, o art. 3° IIl,
estabelece 0 objetivo de reduzir as desigualdades sociais
(BRASIL, 1988, s.p.).

Ainda, o art. 5° da Constituicao consagra o principio
daigualdade formal, ao dispor a igualdade de todos perante a
lei, sem distingdo de qualquer natureza. Nessa mesma toada,
o art.7°, XX da Lei constitucional prevé a protecao ao mercado
de trabalho da mulher, sendo que no mesmo artigo, no inciso
XXX, ainda estabelece a proibigdo de diferenca salarial, de
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exercicio de fungdes e de critérios de admissdo por motivo de
género, idade, cor ou estado civil (BRASIL, 1988, s.p.).

Frise-se, também, o art. 226, § 5° da Constituicao,
que trata da familia, estabelece a igualdade no exercicio dos
direitos e deveres da sociedade conjugal pelo homem e pela
mulher (BRASIL, 1988, s.p.).

Saliente-se que sdo invalidas as convengdes e
acordos coletivos de trabalho que atentem contra essa
garantia, por forga do art. 611-B, XV da CLT (BRASIL, 1943, s.p.).
Ademais, ndo se encontra na Constituicdo e nas normas
internacionais vigentes no Brasil “a ideia de negociacao
coletiva trabalhista como veiculo para a precarizagao de
direitos individuais e sociais fundamentais trabalhistas”
(DELGADO; DELGADO, 2017, p. 215-216), sobretudo porque o
poder da negociagao coletiva ndo é “absoluto, incontrolavel e
avassalador” (DELGADO, 2019, p. 1.685), encontrando ele um
limite na ética inerente “as proprias conquistas firmadas pela
Constituicao da Republica, pelas Convengdes Internacionais
da OIT ratificadas pelo Estado Brasileiro e pela legislagdo
heterénoma estatal da Republica Federativa do Brasil”
(DELGADO, 2019, p. 1.685).

Nesse sentido, apesar de o contexto histérico-
social empurrar as relagdes de trabalho para a precariedade,
as normas que circundam o direito de negociacao coletiva
parecem apontar para a necessidade de progresso social dos
trabalhadores, ndo estando em consonancia com o0
ordenamento juridico brasileiro, nesse caso, clausulas de ACT
e CCT que restrinjam a protecdo da mulher no mercado de
trabatho.

No dmbito infraconstitucional, destaca-se a Lei n°
9.029/1995, art. 1° que veda “qualquer prética discriminatoria
e limitativa para efeito de acesso a relacdo de trabalho, ou de
sua manutengao, por motivo de sexo” (BRASIL, 1995, s.p.).

A referida lei, além da proibicdo de praticas
discriminatorias, também “[plroibe a exigéncia de atestados
de gravidez e de esterilizagao [..] para efeitos admissionais
ou de permanéncia da relacdo juridica de trabalho” (BRASIL,
1995, s.p.), caracterizando, conforme seu art. 2°, como crime
“a exigéncia de teste, exame, pericia, laudo, atestado,
declaragdo ou qualquer outro procedimento relativo a
esterilizagdo ou a estado de gravidez" (BRASIL, 1995, s.p.), bem
como “a adogdo de quaisquer medidas, de iniciativa do
empregador, que configurem inducdo ou instigagdo a
esterilizagdo genética” (BRASIL, 1995, s.p.) ou, ainda, a
“promocao do controle de natalidade, assim ndo considerado
o oferecimento de servicos de aconselhamento ou
planejamento familiar, realizados através de instituicdes
publicas ou privadas, submetidas as normas do Sistema Unico
de Saude” (BRASIL, 1995, s.p.).

Ha, no entanto, a possibilidade de exigéncia do
exame de gravidez para a manutengao do emprego, sobretudo
porque a previsao constitucional que garante a estabilidade
da empregada gestante visa a prote¢ao do nascituro, antes da
protecdao da mae. Tal conduta ndo configuraria uma
discriminacdo, mas ao contrario disso, favoreceria a protegao
da maternidade (GOSDAL, 2003, p. 106). Nesse mesmo sentido,
é a interpretacao dada por Luciano Martinez, segundo a qual
ndo ha impedimentos quanto a solicitacdo do exame de
gravidez, visto que a medida “preveniria litigios e funcionaria
como uma formula que permitiia a manutengdo da
trabalhadora no emprego” (MARTINEZ, 2019, p. 828).
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Ainda quanto avedagao da discriminagao da mulher,
0 art. 373-A da CLT dispde sobre a possibilidade de se
estabelecer regras para “corrigir as distorges que afetam o
acesso damulher ao mercado de trabalho” (BRASIL, 1943, s.p.),
portanto, “é vedado [..] publicar ou fazer publicar anincio de
emprego no qual haja referéncia ao sexo [..] ou situagdo
familiar, salvo quando a natureza da atividade a ser exercida,
pUblica e notoriamente, assim o exigir" (BRASIL, 1943, s.p.). E
vedado também, conforme o referido artigo, “recusar
emprego, promocgao ou motivar a dispensa do trabalho em
razdo de sexo [..], situacdo familiar ou estado de gravidez,
salvo quando a natureza da atividade seja notdria e
publicamente incompativel” (BRASIL, 1943, s.p.); ou ainda,
“considerar o sexo [..Jou situagdo familiar como varidvel
determinante para fins de remuneragcdo, formacao
profissional e oportunidades de ascensdo profissional”
(BRASIL, 1943, s.p.).

Na mesma linha de proibicdes, condissera-se
vedado “exigir atestado ou exame, de qualquer natureza, para
comprovacao de esterilidade ou gravidez, na admissao ou
permanéncia no emprego” (BRASIL, 1943, s.p.); bem como
“impedir o acesso ou adotar critérios subjetivos para
deferimento de inscrigdo ou aprovacao em concursos, em
empresas privadas, em razéo de sexo [...], situagdo familiar ou
estado de gravidez" (BRASIL, 1943, s.p.); além de “proceder o
empregador ou preposto a revistas intimas nas empregadas
ou funciondrias” (BRASIL, 1943, s.p.).

No entanto, o disposto no art. 373-A da CLT nao
impede o temporario estabelecimento de medidas que visem
criar "politicas de igualdade entre homens e mulheres, em
particular as que se destinam a corrigir as distorgdes que
afetam a formacéao profissional, 0 acesso ao emprego e as
condigdes gerais de trabalho da mulher” (BRASIL, 1943, s.p.).

Ja o art. 390-B da CLT prevé que “[als vagas dos
cursos de formagdo de mao de obra, ministrados por
instituicdes governamentais, pelos proprios empregadores
ou por qualquer 6rgao de ensino profissionalizante, serdo
oferecidas aos empregados de ambos os sexos” (BRASIL, 1943,
s.p.).No art. 390-C, do mesmo diploma, esté previsto que “[als
empresas com mais de cem empregados, de ambos 0S Sexos,
deverdo manter programas especiais de incentivos e
aperfeigcoamento profissional da mao de obra” (BRASIL, 1943,
s.p.) e, ainda, o art. 390-E da CLT assevera a possibilidade de a
pessoa juridica associar-se a instituicdo “de formagao
profissional, sociedades civis, sociedades cooperativas,
orgados e entidades publicas ou entidades sindicais” (BRASIL,
1943, s.p.). Além disso, prevé “firmar convénios para o
desenvolvimento de agdes conjuntas, visando a execugao de
projetos relativos ao incentivo ao trabalho da mulher”
(BRASIL, 1943, s.p.).

E importante, ainda, mencionar o art. 392, § 4° Il da
CLT que dispde sobre o direito de “dispensa do horario de
trabalho pelo tempo necessario para a realizagdo de, no
minimo, seis consultas médicas e demais exames
complementares” (BRASIL, 1943, s.p.).

Essas  previsbes  legais  autorizam  a
complementariedade da prote¢do da mulher, por meio de
negociagdes coletivas que abranjam, pontualmente,
situacdes de discriminacdo de género no ambito das
empresas.

Essas previsdes foram introduzidas na CLT pela Lei
n°9.799/1999, que contribui para a efetivacdo da igualdade de

PERIODICO CIENTIFICO DA EJUD/PR

género nas relagdes de trabalho, aproximando a legislagao
patria as previsdes internacionais acerca do tema. Como
ponto relevante e polémico dessa lei — que se revela como
verdadeira limitagao do poder diretivo do empregador, bem
como do seu direito de protegao patrimonial — destaca-se a
vedacdo da revista intima que fere a imagem, a privacidade e
aintimidade da mulher (BRASIL, 1999, s.p.).

0 TST, entretanto, admite a revista de bolsas,
sacolas e mochilas de empregadas, vedando apenas a revista
em que haja contato fisico, ou exposi¢cao do corpo da mulher
(TST, 2017; TST, 2018), conforme ja decidido:

“| - RECURSO DE REVISTA DO RECLAMADO.
INDENIZACAO POR DANO MORAL. REVISTA EM
BOLSAS E SACOLAS DA EMPREGADA. AUSENCIA DE
CONTATO FISICO.1. 0 entendimento da relatora é no
sentido de que bolsas, sacolas e mochilas dos
empregados constituem extensdo de sua
intimidade, sendo que a sua revista, em si, ainda
que apenas visual, & abusiva, pois 0 expde, de forma
habitual, a uma situagdo constrangedora,
configurando pratica passivel de reparagao civil
(arts.1° Il e 5.°, V e X, da Constituicao Federal). 2.
Entretanto, o entendimento prevalecente nesta
Corte é de que a revista visual de bolsas e demais
pertences, de forma impessoal e indiscriminada,
ndo constitui ato ilicito do empregador.
Precedentes da SBDI-1. 3. No caso concreto, 0
acordao do Tribunal Regional consignou que as
revistas realizadas nas bolsas e sacolas da
reclamante eram apenas visuais, 0 que torna
indevida a indenizagdo. Violagdo demonstrada.
Recurso de revista conhecido e provido” (TST, 2017).
“INDENIZAGAO POR DANOS MORAIS.REVISTA INTIMA
COM TOQUE NO CORPO DOS EMPREGADQS. Quanto
a configuragdo do dever de indenizar, a Turma
Regional, soberana na analise de fatos e provas
(Somula 126 do TST) com base na prova
testemunhal, registrou que os representantes da
empresa tomadora ofendiam 0s empregados da
prestadora, bem como a propria prestadora
ofendia a honra dos seus empregados, quando 0s
revistava no final do expediente. No particular,
consta do acordao ndo se tratar de simples revista
visual e impessoal, mas sim de revista intima, na
gual os empregados eram obrigados a mostrar
partes do corpo e havia toques na regiao da barriga
por parte dos prepostos encarregados do aludido
procedimento de revista. Assim, constata-se ter a
lide sido decidida com fundamento no principio da
persuasdo racional, inserto no artigo 131do CPC de
1973, valorando a prova dos autos (testemunhal),
ndo sob o enfoque do dnus da prova. Incélumes o0s
arts. 818 da CLT e 333,11, do CPC de 1973. No tocante
aresponsabilizagcao da tomadora pela indenizacao,
a Turma Regional reconheceu que ha duplo motivo
para tanto, cada um suficiente, per si , para a
manuten¢do responsabilidade, quais sejam: a)
representantes da propria tomadora dos servigos
ofendiam os empregados da prestadora; b) a
responsabilidade subsidiaria do tomador é ampla,
abrangendo também as indenizagdes por danos
morais. Ocorre que a recorrente apenas se insurge
guanto ao segundo motivo, deixando de impugnar o
primeiro. Incidéncia da Simula 422 do TST. Por fim,
guanto ao valor arbitrado a titulo de reparagao por
dano moral, este somente pode ser revisado na

OUT-NOV/2021

56




GRALHA

instancia extraordinaria nos casos em que vulnera
0s preceitos de lei ou Constituigdo 0s quais
emprestam carater normativo ao principio da
proporcionalidade. Considerando a moldura
factual definida pelo Regional, e insusceptivel de
revisdo (Sumula 126 do TST), o valor atribuido (R$
5000000 ndo se mostra irrisério  ou
excessivamente elevado a ponto de se o conceber
desproporcional. Recurso de revista ndo
conhecido” (TST, 2018).

Deve-se considerar que pelo fato de as normas
protecionistas terem o potencial de criar um estigma em
torno das mulheres é que ha, em parte da bibliografia
revisada, um posicionamento mais conservador, como o de
Octévio Bueno Magano, no sentido de que se deve prevalecer
0 principio da ndo discriminagdo nas relagdes de trabalho
com exclusao até mesmo da discriminacao positiva. Para ele,
“as normas protecionistas s6 se justificam em relagao a
gravidez e a maternidade, devendo as demais ser abolidas,
sobretudo quando engendrarem a possibilidade de
discriminagdo” (MAGANO, 1992, p. 100).

Assim, sem pretender reduzir a complexidade da
luta sindical as clausulas relacionadas a gravidez e a
maternidade, este artigo expde essas clausulas, para
evidenciar o potencial contributivo das negociacGes
coletivas, até mesmo quando se parte de uma visdao menos
progressista.

3 A IGUALDADE DE GENERO ENQUANTO INTERESSE DA
CLASSE TRABALHADORA

0 contexto social e historico brasileiro aponta para
uma necessidade de se buscar a igualdade de género nas
relagdes de trabalho, visto existirem diferencas historicas e
uma cultura estereotipada que impedem a mulher de
alcangar o mesmo patamar que 0S homens nos postos de
trabalhos.

A partir das crises de 1990, que combaliu
principalmente os paises emergentes, dentre 0S quais 0
Brasil, intensificou-se processo de enfraquecimento da
atuacao sindical na busca de melhorias das condigdes de vida
dos trabalhadores. Em decorréncia, houve redugdo de
negociagdes de clausulas de natureza econdmica (ex.:
aumento salarial), pois mostravam-se diretamente
conflitantes com os interesses dos empregadores. Ademais,
sobrepunha-se sobre o carater reivindicador, ainda, o receio
da perda de emprego diante da crise econémica, que levou
muitas empresas a quebra e, por conseguinte, a eliminagdo de
muitos postos de trabalho. Aumenta a dificuldade da atuagao
sindical, o desemprego  estrutural, que reduz
significativamente os trabalhadores sindicalizados e, por
conseguinte, a contribuicdo espontanea para o custeio da
atividade sindical, como também, a captura da subjetividade
dos trabalhadores pela logica do capital, o que torna o
trabalhador mais ddcil a exploracdo capitalista e, por
conseguinte, menos reivindicativo (ALVES, 2000, p. 267).

Acdo sindical brasileira - inclusive no tocante a
questdo de género - enfrenta, ainda, outros obstaculos. Nao
s pelo contexto do avango do capitalismo, mas também pela
agravante de haver uma tendéncia de ocupagao de empregos
em empresas subcontratadas ou terceirizadas, com mao-de-
obra predominantemente feminina.
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Deve-se considerar, por outro lado, a debilidade
historica do sindicato brasileiro, agravada com o fim da
contribuicdo sindical compulséria perpetrada pela Lei n°
13.467/2017 (Reforma Trabalhista). Essas circunstancias,
diante das questdes de género, exigem do “sindicalismo
brasileiro uma nova postura politica (e organizativa)” (ALVES,
2000, p. 267).

Por outro lado, pode-se considerar que as
negociacdes coletivas podem ter o carater de busca pelo
interesse coletivo, a partir de uma composigdo convergente
entre os envolvidos (AGUIAR, 2018. p. 88-95), bem como, que
as empresas tém visto oportunidades para conquistar um
diferencial de mercado perante seus colaboradores, clientes,
fornecedores etc, por meio da incorporagao de valores éticos
as suas atividades (CORTINA, 2007, p. 19-24).

Assim, a busca pela efetivacdo da igualdade de
género nas relagdes de trabalho ndo é, necessariamente, uma
reinvindicacdo conflitante com o0s interesses dos
empregadores, pois uma pauta socialmente responsavel pode
se apresentar como um genuino interesse moral das
empresas ou como um diferencial de mercado para clientes e
trabalhadores — o que nao deixa de ser legitimo, pois contribui
para o desenvolvimento plural da sociedade.

Nessa toada, apesar de as matérias relativas a
igualdade de tratamento entre trabalhadores e trabalhadoras
serem tratadas em ambito internacional, constitucional e
legislativo, necessario dar &nfase ao mecanismo da
negociacao coletiva de trabalho, pois permite, no ambito de
cada negociagao coletiva—que normalmente corresponde ao
ambito da respectiva categoria profissional — identificar a
medida possivel de avangos acerca da igualdade de género.

Os instrumentos coletivos, dessa forma, possuem a
aptidao de assumir o protagonismo de medidas afirmativas ou
protetivas que visem promover o tratamento igualitario de
género (RAMALHO, 2003, p. 247-255).

Saliente-se, de qualquer forma, que, apesar de o art.
611-A da CLT - redacdo introduzida pela Lei n°13.467/2017 -
estabelecer a prevaléncia do negociado sobre o legislado
(BRASIL, 2017, s.p.), a negociacao coletiva ndo podera
perpetrar desigualdade de género, seja ante a expressa
proibicdo de discriminacdo remuneratéria em razdo do
género, noart.7°, XXX, seja em virtude da protecao do mercado
de trabalho da mulher, mediante incentivos, nos termos do
art. 7°, XX (BRASIL, 1988, s.p.). Ademais, o art. 611-B, VX, da CLT
veda expressamente negociagdes coletivas que objetivem
reduzir ou suprimir direitos relacionados a protegdo do
mercado de trabalho da muther (BRASIL, 2017, s.p.).

A negociacdo coletiva de trabalho, quando versar
sobre matérias relativas a busca pela igualdade material
entre trabalhadores e trabalhadoras, devera servir de
instrumento para ampliagao dessa igualdade, sobretudo pela
previsdo da possibilidade de outros direitos “que visem a
melhoria da [..] condicdo social” (BRASIL, 1988, s.p.) dos
trabalhadores constante na cabega do art. 7° da CRFB/1988, e,
jamais, para ampliar a desigualdade (DELGADO; DELGADO,
2017, p. 215 e 216; DELGADO, 2019, p. 1.685).

E possivel, entretanto, que a perspectiva de
ampliacao de medidas que buscam aigualdade de género, por
meio da atuacdo sindical, encontre obstaculos no ambito dos
proprios sindicatos profissionais, cujas cipulas dirigentes,
normalmente, sdo formadas por homens.
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Nesse contexto, uma sociedade historicamente
machista - na qual se insere também o movimento sindical -
com diversas fraturas sociais e econdmicas, agravadas pela
pandemia da covid-19, constitui um modelo sindical que
busca reivindicar preferencialmente resultados relativos a
manutencao dos postos de trabalho e melhoria salarial.

Com efeito, as sucessivas crises econdmicas que se
arrastam e se repetem desde o inicio da década de 1970
consagraram o sindicalismo de resultados, em que se busca,
por meio da negociagao coletiva, antes, a manutencdo do
emprego e melhoria salarial, em detrimento de discussdes
que envolvem mudancas estruturais na economia, no Estado
g, mesmo, na sociedade (ALVES, 2000, p. 275-347).

Uma pauta sindical que busca a concrecdo da
igualdade material entre trabalhadoras e trabalhadores foge
totalmente a ldgica do sindicalismo de resultados, na medida
em que propde alteracao na estrutura da propria sociedade,
questionando diversos dogmas sociais, dentre os quais o do
“teto de vidro”, caracterizado pelos obstaculos invisiveis
criados nas estruturas empresariais que impedem a ascensao
das mulheres a cargos de direcao (TOBIAS OLARTE, 2018, p.
176).

Uma pauta sindical que busque a negociagao de
clausulas de igualdade de género, portanto, nao se insere no
contexto dos resultados aos quais os sindicatos profissionais
brasileiros se encontram confinados.

As cldusulas convencionais relativas a tutela da
maternidade, embora representem avango contra a
discriminagdo da empregada gravida e mae, possui uma
dimensdo defensiva, limitando-se a protelar uma provavel
rescisdo contratual por iniciativa do empregador, ou de
ampliar intervalos e repousos; ndo se trata de clausulas
propositivas  que  busquem  projetar a  mulher
profissionalmente, garantindo-lhe o mesmo salario que o
homem, ascensdo profissional ou o exercicio de cargos de
gestao.

Por isso, relevante analisar algumas clausulas que
dispde sobre a igualdade de género, elegendo para esse fim
aquelas negociadas pelo SINPROPAR e SEEB.

4AS NEGOCII:\[,‘flES COLETIVAS E A IGUALDADE DE GENERO
NAS RELACOES DE TRABALHO: ANALISE DAS CCT’S
CELEBRADAS PELO SINPROPAR E PELO SEEB EM 2019

A discussdo em torno de medidas que buscam
projetar a mulher profissionalmente, ndo pode ser ofuscada
por outras que objetivam a protecao da maternidade.

De fato, & comum a celebragdo de clausulas
convencionais que preveem, por exemplo, a ampliagdo da
licenca-maternidade, da estabilidade gestante, e, mesmo, da
estabilidade a adotante, como, ainda, 0 aumento do tempo de
amamentagdo (art. 7°, XVIIl, CRFB/1988; art. 392, CLT).

E o que se verifica, por exemplo, nas CCT's
celebradas entre o SINPROPAR e o Sindicato dos
Estabelecimentos Particulares de Ensino do Estado do Parana
(SINEPE/PR), que preveem a possibilidade de extensdo da
licenca-maternidade mediante remuneracdo parcial, na
hipotese de a licenga-maternidade prevista em lei findar-se
ap0s o inicio do semestre letivo, estendendo-se também,
nesse caso, a estabilidade da gestante (BRASIL, 2018c, s.p.;
BRASIL, 2018b, s.p.; BRASIL, 2019c, s.p.; BRASIL, 2019d, s.p.).
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A mesma clausula ainda consta do ACT celebrado
pelo SINPROPAR e a Federagdo Estadual das Instituicdes de
Reabilitaco do Estado do Parana (FEBIEX/PR) (BRASIL, 20183,
s.p.).

Outra clausula comumente negociada, no ambito da
protecdo a maternidade, é o da ampliacdo do tempo de
amamentagao. 0 art. 396 da CLT prevé que “[plara amamentar
seu filho, inclusive se advindo de adocdo, até que este
complete 6 (seis) meses de idade, a mulher terd direito,
durante a jornada de trabalho, a 2 (dois) descansos especiais
de meia hora cada um” (BRASIL, 1943, s.p.). A CCT celebrada
entre 0 SINPROPAR e o Sindicato das Escolas Particulares de
|diomas do Nordeste do Parana (SINDIOMAS/NOPR), por
exemplo, dispde que sdo assegurados acréscimos de trinta
minutos ao intervalo legal, quando a professora ou a monitora
lactante necessitar se deslocar para amamentar, periodo
esse que deve serreposto durante amesma semana, sob pena
de ndo ser remunerado (BRASIL, 20193, s.p.).

No ambito da representagao sindical bancaria, o
SEEB celebrou como a Caixa Econdmica Federal (CEF), ACT,
prorrogacao da estabilidade de emprego para a empregada
que é mde em cento e oitenta dias apds o término da licenga-
adocdo, sendo que, em caso de dispensa, aempregada temum
prazo de sessenta dias para requerer o beneficio (SEEB
CURITIBA, 20183, p. 9-10).

No mesmo ACT celebrado com a CEF, acordou-se,
ainda, prorrogacao da estabilidade para gestante em cento e
oitenta dias apds o término da licenga-maternidade, sendo
que, em caso de dispensa, a empregada gestante tem um
prazo de sessenta dias para requerer o beneficio (SEEB
CURITIBA, 2018a, p. 9-10), enguanto que o ACT firmado com o
Banco do Brasil traz a previsao de estabilidade para a
gestante “desde a gravidez até [cinco] meses apds o término
da licenga maternidade” (SEEB CURITIBA, 2018b, p. 13-14).

0 ACT celebrado com a CEF também prevé
prorrogacao da estabilidade de emprego para a empregada
que é mae em cento e oitenta dias apds o término da licenga-
adocdo, sendo que, em caso de dispensa, aempregada temum
prazo de sessenta dias para requerer o beneficio (SEEB
CURITIBA, 2018a, p. 9-10).

A CCT celebrada entre o SEEB e a Federagdo
Nacional dos Bancos (FENABAN), contém cléusula sobre a
prorrogagao da estabilidade para gestante em sessenta dias
apés o término da licenga-maternidade (SEEB CURITIBA,
2018d, p. 21-22), enquanto aquela pactuada com a Federagao
Interestadual das Instituigdes de Crédito, Financiamento e
Investimento (FENACREFI) garante a estabilidade para
gestante em noventa dias ap6s o término da licenca-
maternidade, além de possibilitar a empregada gestante
dispensada sem o conhecimento de seu estado gravidico pela
empresa, em um prazo de noventa dias, 0 requerimento de tal
beneficio (SEEB CURITIBA, 2018c, p. 4-6).

Observa-se destas clausulas, auséncias de medidas
que busquem igualar as condicdes de trabalho entre homens
e mulheres, seja no contexto salarial ou progressao funcional,
seja, ainda, em relacdo a ocupacdo pelas empregadas de
cargos de diregao.

Nesse sentido, a Unica previsdo encontrada no
ambito da pesquisa que, de certa forma, atinge esse
desiderato encontra-se no ACT celebrado entre o SEEB e BB,
ao dispor sobre 0 compromisso do empregador de ampliar as
politicas que busquem promover oportunidades iguais e
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respeito as diferengas, enquanto como aderente ao Programa
Pro-Equidade de Género da SPM, do Ministério da Justica e
Seguranca Publica (SEEB CURITIBA, 2018b, p. 27). Embora se
trate de clausula com enorme abstragdo e generalidade
representa manifestagdo embrionaria, possui 0 mérito de
reconhecer a existéncia do problema e a intengdo de
enfrenta-lo, a0 menos no futuro.

Aexisténcia de regras transparentes de promogao e
de contratacdo também seriam proveitosas na busca pela
igualdade para que, assim, fosse assegurado que as decistes
ndo levariam em consideragdo apenas o estado gestacional
da mulher (GOSDAL, 2003, p. 205-220).

Contudo, em se tratando das possibilidades dentro
das carreiras, ha a possibilidade de negociacao de clausulas
que estabelegcam indicadores de gestdo que garantam a
transparéncia de critérios de selecdo e promogao, com a
finalidade de proporcional igualdade entre homens e
mulheres, sobretudo no acesso ao emprego e na ascensao na
carreira dentro das empresas (TOBIAS OLARTE, 2018, p. 142-
148).

Em suma, a atuagdo sindical na busca pela
igualdade de género nas relacdes de trabalho passa pela
negociagao de clausulas que estabelegam modelos justos de
“contratacdo, formacao, promogao profissional, qualificagao,
classificagdo, condigdes de trabalho, seguridade e salde,
remuneragdo e conciliagao da vida profissional e a vida
familiar” (TOBIAS OLARTE, 2018, p. 170), de modo que os
géneros tenham iguais condigdes nas relagdes de trabalho
(TOBIAS OLARTE, 2018, p. 169-170).

Todavia, as clausulas que objetivam a protecao da
maternidade, ainda que em menor medida, contribuem para a
igualdade de género nas relagdes de trabalho, visto que que
proporciona uma maior facilidade para se conciliar a vida
profissional com a vida familiar.

N&o se pode fazer a leitura dos ACT's e das CCT's de
forma dissociada com a realidade histérico-social brasileira,
em que, de fato, hd uma divisdo desigual das
responsabilidades familiares. Se, por um lado, é injusto
ofuscar a proje¢ao da mulher no mercado de trabalho pelos
direitos envolvendo a maternidade; por outro, diante da
realidade enfrentada pela maioria das mulheres brasileiras,
os direitos de estabilidade, de tempo de amamentagao e de
licenga maternidade acabam (ainda que indiretamente)
aliviando o peso social que é posto sobre os ombros das
trabalhadoras: o de conciliar a vida familiar, em especial 0s
cuidados com a prole, com a vida profissional.

CONSIDERAGOES FINAIS

0 ordenamento juridico brasileiro veda a
discriminacao de género, seja pelos pactos internacionais a
que o Brasil aderiu, seja pela Constituicao e pelas regras
infraconstitucionais. Porém, as praticas discriminatorias que
geram essa desigualdade ainda estdo presentes na sociedade
brasileira, inclusive no mercado de trabalho, chegando, nos
casos mais extremos, a violéncia de género nas relagoes
laborais. Essa situagao se coloca como um desafio para o
Direito do Trabalho enquanto forma de superagdo das
desigualdades e, por consequéncia, efetivacao da igualdade
de género nas relagdes laborais.

No processo de negociacdo coletiva, o sindicato é
instrumento fundamental, pois tem por missdo negociar com
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os empregadores melhorias de condigbes de vida e
profissionais de trabalhadoras e trabalhadores.

As diversas crises enfrentadas pelo pais a partir dos
anos 1980 alteraram a histdrica luta sindical pela busca do
pleno emprego, aumentos reais de salario e transformagoes
sociais, por um sindicalismo de resultados que se satisfaz
com reposicdo salarial pela inflagdo e outros beneficios
periféricos.

Nesse contexto, no &mbito da igualdade de género,
as conquistas sindicais analisadas neste artigo -
relacionadas, em sua maioria, a protecdo a maternidade, com
0 aumento dos prazos relativos a licenga maternidade,
estabilidade gestante, e intervalos para amamentagdo -,
mostraram-se com timidos avangos nos temas abordados.
Todavia, na pesquisa, deve-se evidenciar a presenca, ainda
que de forma genérica, de uma clausula relacionada a efetiva
busca pela igualdade de oportunidades.

Desse modo, fica evidente que ndo se insere na
pauta sindical de resultados, entretanto, a transformacdo da
sociedade, por meio da igualagdo de salarios entre homens e
mulheres, progressao funcional das mulheres e garantias de
acesso a cargos de gestao, sendo forgoso reconhecer que as
clausulas analisadas contribuiram em pouca medida para a
efetivagdo da igualdade de género nas relagdes laborais,
estando ainda, incipientes quanto a essa pretensao.

Portanto, a negociagdo coletiva & instrumento
eficaz para efetivagdo da igualdade de género nas relacées
de trabalho, porque, de fato, proporcionou avangos em relagao
a lei, porém foram timidos avangos, havendo possibilidade de
ampliacdo desses direitos, desde que 0s sindicatos consigam
tornar-se mais reivindicativos e fujam a ldgica do
sindicalismo de resultado.
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DA SOCIEDADE HIPERJUDICIALIZADA AS SOLUGOES
AUTOCOMPOSITIVAS

FROM HIPERJUDICIALIZES SOCIETY TO ALTERNATIVE DISPUTE
RESOLUTIONS

Roberto Portugal Bacellar', Mariele Zanco Laismann? Adriane Garcel®

Este artigo de revisdo tem o escopo de demonstrar o status quaestionis dos autores em relagdo ao
reconhecimento do problema do congestionamento do Poder Judiciario e as possiveis formas de
superacgao. Trata-se de abordagem interdisciplinar em que, por meio de metodologia fenomenolégica,
investiga-se a hiperjudicializagdo, buscando-se reconhecer as causas sociais e culturais na sua
composi¢cao pos-moderna, além da possibilidade de ampliacdo do sistema multiportas estimulado pelo
Codigo de Processo Civil, Lei de Mediacédo e resolugdes 125/2010, 325/2020 e 358/2020, todas do
Conselho Nacional de Justiga. Conclui-se que, em uma sociedade orientada por uma cultura balizada
na vontade individual, que resultou no congestionamento do Poder Judiciario, as melhores e mais
adequadas solugcdes devem ter maior participagdo dos individuos na sua formulacdo, aliadas a
construgao de solidos valores morais e éticos, atualmente dissolvidos na sociedade liguida moderna.

Palavras-Chave: Hiperjudicializagdo. P6s-modernidade. Autocomposicgéao.

This review article aims to demonstrate the quaestionis status of the authors in relation to the
recognition of the problem of congestion in the Judiciary and the possible ways to overcome it. This is
an interdisciplinary approach in which, through phenomenological methodology, hyper-judicialization is
investigated, seeking to recognize social and cultural causes in its postmodern composition, in addition
to the possibility of expanding the multiport system stimulated by the Process Code Civil, Mediation Law
and resolutions 125/2010, 325/2020 and 358/2020, all from the National Council of Justice. It is concluded
that, in a society guided by a culture based on individual will, which resulted in the congestion of the
Judiciary, the best and most appropriate solutions must have greater participation of individuals in its
formulation, combined with the construction of solid moral and ethical values, currently dissolved in the
modern liquid society.

Keywords: Hyperjudicialization. Postmodernity. Alternative Dispute Resolutions.
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INTRODUGAO

A pesquisa cientifica deve buscar a compreenséo
dos problemas reais encontrados na sociedade, investigando
meios de 0s solucionar.

Nesse sentido, com vistas a promogao de solugdes
Uteis, este artigo cientifico pretende realizar uma revisao
sistematica do conhecimento epistemoldgico relevante
produzido por diferentes autores que demonstram
preocupacao com as seguintes graves questdes: verificar o
congestionamento do Poder Judiciario; identificar as
possiveis causas da hiperjudicializacdo; e, especialmente,
avaliar as formas institucionais de solugdo das lides a fim de
que, adequadamente utilizadas, possam colaborar com a
reducdo dajudicializacdo.

Para este intento ndo é suficiente realizar a analise
do fendmeno juridico Stricty sensu, isto é, a percepgao da
existéncia de conflitos de interesses qualificados por uma
pretensdo resistida, a lide processual.

Para buscar a compreensdo das causas da
transformagdo social, que ensejaram a hiperjudicializacdo, é
imprescindivel uma abordagem sistémica que possa
enxergar, além da lide processual, a lide socioldgica, 0 que
permitira diferir os conflitos essencialmente de direito que
demandam necessaria intervencao judicial, dos conflitos de
interesse, na expressdao de CARNELUTTI, utilizada para
descrever o posicionamento antagénico entre duas ou mais
pessoas sobre 0 mesmo bem da vida.

0 contexto é 0 de uma sociedade complexa em que
Se percebe a alta velocidade na geragao e transmissao de
informacoes, fatores que fazem com que a academia, a
produgdo racional, cientifico-epistémica, ndo possa tardar a
acolher esta nova realidade: a hiperjudicializagdo no
contexto de uma sociedade complexa.

Exatamente por isso, a abordagem sera
interdisciplinar, com analise de producdes cientificas
antropoldgicas aptas a revelar a composicao e a natureza
humanas, além do estudo socioldgico, que tem por enfoque
0 modo de relacionamento entre os individuos na sociedade
contemporanea.

E absolutamente evidente que as formas juridicas
empregadas pelo Estado para solucionar todo o universo de
lides tiveram de ser ponderadas, mormente, em se
considerado o acesso a justica como o mais basico dos
direitos humanos, sem o qual ndo resta possivel a
concretizacdo dos demais direitos.

No mesmo sentido, seguiram as politicas piblicas
de tratamento adequado dos conflitos de interesses,
mormente, as propostas de pacificagdo judicial
autocompositivas, que superam 0 problema da baixa
confiabilidade social em solugbes impostas por
magistrados, alheias as vontades e participagao das partes.
0 magistrado decide com base em premissas inafastaveis
materializadas nos limites da lide processual apresentada
ao Estado-juiz por um profissional (advogado) que traduz a
pretensao da parte em linguagem técnico-juridica, nada
além do pedido e dos pontos contraditorios bilateralizados
pela contestagdo. A solugcdo de direito encontrada pela
sentenca, adjudicada pelo Estado, muitas vezes ndo alcanga
os verdadeiros interesses das partes escondidadas por tras
da lide. A justica, na percepgdo dos jurisdicionados, é valor
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muito complexo para ser acessado apenas do ponto de vista
técnico-juridico.

Posto que as Ciéncias Humanas e Sociais sdo
definitivamente  influenciadas  pelos  paradigmas
epistémicos e metodoldgicos, a clareza do conteddo a ser
dissertado mantém argumentacao clara e eficiente de todos
0S pressupostos da pesquisa ja realizada.

Ainda que o Poder Judiciario tenha alcancado, no
decorrer dos Oltimos anos, uma grande produtividade
numérica e esteja no seu limite de atuacdo, o problema da
hiperjudicializagdo ainda persiste, indicativo de que apenas
o0 cumprimento das metas quantitativas ndo é suficiente.

Nos ensinamentos de Cappelletti e Garth, tem-se
trés ondas de acesso a justica. A primeira onda consistente
na assisténcia judiciaria aos pobres, a segunda da maior
representacdo dos interesses difusos e a terceira a do aceso
a representagao em Juizo a uma concepgdo mais ampla de
acesso a justica. A composicdo dos conflitos constitui uma
solucdo contemporanea capaz de superar as barreiras ao
acesso a justica citadas, ou seja, atua no contexto da
chamada "terceira onda" de acesso a justica, a qual "centra
sua atengdo no conjunto geral de instituicdes e mecanismos,
pessoas e procedimentos utilizados para processar e
mesmo prevenir disputas nas sociedades modernas"
(CAPPELLETTI, 1998, p. 67 - 68).

Diante disto, imperioso o avango da politica para
tratamento adequado dos conflitos, de modo a ampliar a
utilizacdo dos meios adequados em territorio nacional e,
consequente, favorecer introdugao de uma cultura da paz no
pais.

Conforme Kazuo Watanabe (2011, p. 4) destaca em
seu artigo sobre Politica Publica do Poder Judiciario Nacional
para o tratamento adequado dos conflitos de interesse “é
imperioso o estabelecimento pelo proprio Poder Judiciario de
uma politica pdblica de tratamento adequado dos conflitos
de interesses, estimulando e mesmo induzindo uma ampla
utilizagdo, em nivel nacional, dos meios consensuais de
solucao dos conflitos”.

Ainda, serdo abordados alguns dos aspectos
fundamentais da sociedade pds-moderna, ou modernidade
liquida, na expressao de Zygmunt Bauman, e as implicacées
sociais apresentadas por José Ortega Y Gasset.

0 derradeiro capitulo demonstrara,
teoreticamente, a efetividade das solugdes
autocompositivas, pois o individuo, 0 sujeito humano que
apresenta a sua vontade perante o mundo, mantera maior
satisfagdo e sujeicao a ordem social quando compreender as
causas de suas lides, podendo, inclusive, tentar evita-las ou,
ao menos, compo-las.

1 AHIPERJUDICIALIZAGAO DA SOCIEDADE

De acordo com o “Relatério Justica em Numeros”,
produzido pelo Conselho Nacional de Justica:

Em toda a série historica, a taxa de
congestionamento do Poder Judiciario se
manteve em patamares elevados, sempre acima
de 70%. As variagées anuais sao sutis e, em 2017,
houve reducdo de um ponto percentual, fato até
entdo nunca observado. Ao longo de oito anos, a
taxa de congestionamento variou em apenas 15
ponto percentual. (CNJ, 2018) [mas ja percebemos
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melhorias]. 0 aumento da produtividade ocorreu
de forma coordenada, pois foi verificada em
ambos 0s graus de jurisdigdo. Esse esforgo
culminou em uma taxa de congestionamento de
68,5%, sendo o menor indice verificado em toda a
série (CNJ, 2020, p. 5)

Isso quer dizer que a necessidade de
desafogamento do Poder Judiciario é um problema urgente,
notorio e até gerador de injusticas, pois a estrutura estatal
destinada a conformar as lides ndo esta conseguindo
solucionar, apesar da melhora, em nimero ou em tempo
razoaveis, 0 volume de casos ajuizados anualmente. Este
cendrio se vé em muito refletido nas metas nacionais 1e 2,
descritas na Resolugdo 325/2020 do CNJ, que visam
empreender esforgcos na “prevencdo de formagao de estoque
e (..) reducéo de passivo processual”.

Camila Silva Nicéacio (2017, p. 6), por outras trilhas
epistémicas, atinge as mesmas conclusdes apresentadas
neste artigo. /7 verbis:

Assim, 0 que encorajaria "o aumento da demanda
social pelo direito” (direito oficial) seria,
sobretudo, a confirmagao da faléncia de sistemas
tradicionais e nao governamentais de regulacao
social (como a familia, a escola, os sindicatos
etc.), ligada igualmente a multiplicagdo dos
campos passiveis de serem regulados pelo
Estado”.

Nessa citagao, em que a autora mencionaJ. Faget e
Marcela lacub, também foi elaborada uma critica a
“juridicizacdo dos costumes” ao afirmar o excesso de
intromissdo do “direito oficial” em setores da vida privada
que seriam melhor regulados por outras ordens normativas,
como a familia, a escola ou até sindicatos.

Por evidente, e acompanhando a propria autora,
nao se pretende a mera substituicdo da prestacao
jurisdicional pelas solugées consensuais de conflitos. Nao
ha qualquer relagdo na oposicao entre eventual
“contratualismo” e “desmaterializagdo do Direito”.

Sao semelhantes as conclusdes deste artigo com
as da autora que afirma: "E necessario senso de adequagao e
de oportunidade, como também agdes pedagogicas visando
a sensibilizar o pdblico de cidadaos sobre a existéncia de
diferentes mecanismos de regulagao, bem como suas
particularidades e limites” (NICACIO, 2017, p. 15).

Dentre os objetivos estratégicos, estabelecidos
pelo Conselho Nacional de Justica e que compbem 0S
macrodesafios da Resolugdo 325/2020, estdo os de
assegurar os direitos fundamentais, conferir agilidade e
produtividade a prestacao jurisdicional, prevenir litigios e
adotar solugdes consensuais para 0s conflitos. Ha muito a
ser feito e a facilitagdo de acesso a justiga, mais do que o
acesso ao Poder Judiciario, € a oferta de instrumentos
publicos e privados de prevengao, transformagao e solugao
extrajudicial de conflitos. Ainda amparado na Resolugao
325/2020 do CNJ, incumbe a Rede de Governanga
Colaborativa do Poder Judicario o “aperfeicoamento da
Estratégia Nacional do Poder Judiciario 2021-2026", para a
adequada prestagao jurisdicional nesta sociedade pos
moderna, inclusive com a “criacdo de solucdes tecnoldgicas
para a resolucdo de conflitos pelo Poder Judiciario por meio
da conciliagdo e mediacdo” (nos moldes da Resolugdo
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358/2020 e as adverténcias da Lei Geral de Protegao de
Dados).

Reconhecer a existéncia de um problema exige
identificar as suas causas. Nesse sentido, o procedimento,
por necessidade logica, inicia-se com a identificagcao das
causas para, entdo, buscar meios de soluciona-las. Assim,
valendo-nos da ligdo de Almeida (ALMEIDA, 2015, p. 155):

Nos Ultimos anos, o Poder Judiciario viu-se diante
de um aumento consideravel das demandas
judiciais e, atualmente, é visto pela sociedade
como Unico e importante 6rgao de solugdo dos
conflitos. A judicializagdo das demandas sociais
significa que todos os litigios, dos mais simples
a0 mais complexos, sao submetidos ao crivo do
Judiciario. Nesse processo, varios fatores
contribuiram para a supervalorizagao do referido
0rgao: o neoconstitucionalismo que superou o
estado Legislativo e consagrou a supremacia da
Constituicdo; o p6s-positivismo que preconiza
uma valorizacao dos principios e sua insergao na
Constituicdo através da insercdo dos direitos
fundamentais; a insuficiéncia da atuagdo dos
outros Poderes, mais precisamente o Executivo,
que nao atende as necessidades sociais; a propria
complexidade das relagdes sociais na
modernidade (consequéncia de uma sociedade
massificada) exige uma atuagao mais efetiva e
concreta do direito, o que resulta no processo de
judicializacao de todo o tipo de demanda social; e
o despertar gradual da sociedade no sentido de
exigir a reparacdo de lesdes aos seus direitos
(caracteristica quase sempre latente na
sociedade brasileira, tendo em vista seu contexto
historico) que v& no Judicidrio o drgao
solucionador de todo e qualquer conflito social.
(grifos nossos).

Partindo dessa premissa, uma das causas
identificaveis do problema abordado neste capitulo, a
hiperjudicializagao da sociedade, decorre da necessidade de
atuacdo direta do Estado nas lides, por meio de prestacdoes
juridicas.

Conforme CANOTILHO (2004, p. 52 - 53), as
“posicoes juridicas prestacionais” exigem um aumento do
Poder Estatal perante a sociedade, para que possa enfrentar
os direitos concedidos aos cidaddos". 0 mesmo autor afirma
que:

1) no plano politico-constitucional, as posigdes
juridicas prestacionais sdo posicoes
claudicantes, pois a sua optimizacao pressupoe
sempre uma reserva econdmica do possivel, que
0s 0rgaos ou poderes publicos interpretarao ou
densificardo segundo o0s modelos politico-
econdémicos dos seus programas de governo; 2) no
plano juridico-dogmatico, assiste-se a uma
inversao do ogjecto do direito subjectivo: 0s
classicos direitos de defesa reconduziam-se a
uma pretensao de omissao dos poderes perante a
esfera privada; os direitos a prestacoes postulam
uma proibicao de omissdo, impondo-se ao Estado
uma intervengdo activa de fornecimento de
prestagdes; 3) nos planos metddico e
metodoldgico, enquanto a densidade, das normas
consagradoras de direitos de defesa permite,
tendencialmente, a justicialidade destes direitos,
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juridico-individualmente acionada, os preceitos
consagradores dos direitos a prestagoes
estabelecem imposicdes constitucionais vagas e
indeterminadas, dependentes da /nferpositio do
legislador e demais orgaos concretizadores.
(grifos nossos).

Ressalte-se que a propria cultura promovida pelas
instituicoes educacionais e universidades, contribuem com
a citada hiperjudicializacdo. Veja-se, nesse sentido,
CAPERUTO (2017):

Aprendemos a litigar na faculdade e as pessoas
procuram 0 advogado ndo para fazer uma
conciliagdo, mas paraabrir o processoe brigar até
o fim. Nos Estados Unidos é diferente, pois ha
anos eles adotam varios métodos de conciliagao.
No Japdo, entdo, € uma vergonha procurar o
Judicidrio, porque significa que esta pessoa néo
teve a capacidade de resolver seus conflitos.

Ha indicativos, lembrados por Camila Silva Nicacio,
que justificariam a cultura da judicializagdo. Ao citar Michel
Alliot, antropdlogo do Direito francés, NICACIO (2013, p. 33)
apresenta a importancia das diferentes cosmogonias e
cosmologias para a representagao que se faz do Estado e de
suajustica, explicando que:

As sociedades judaico-cristds, por exemplo, para
as quais o universo é criado por um deus exterior
e superior a ele, tenderiam a ver no Estado — o
substituto laico desse deus — o recurso primeiro
para seus problemas e dificuldades, segundo uma
logica tendendo a desresponsabilizar o sujeito.
Tal responsabilidade recairia no contesto das
culturas orientais, inteiramente sobre o individuo,
responsavel por manter o esuilibrio de um univrso
infinito e terno, pelo qual nenhum deus exterior
pode responder. Esta visdo ird incidir
naturalmente na maneira segundo a qual tais
culturas concebem o Estado, seu direito e sua
justica — recursos Oltimos a gestdo da vida em
sociedade. A aversao das culturas orientasis ao
contencioso, e simetricamente o apego das
culturas ocidentais ao mesmo, encontrariam
guarida nesta demonstragao.

Ha evidéncias de que uma das causas do
congestionamento  do  Poder  Judiciario é a
hiperjudicializagao, agravada por uma cultura de promogao
da conflituosidade na busca da satisfagdo dos direitos
prometidos pela Constituigao da RepUblica, muitos deles nao
efetivados.

2 A SOCIEDADE P(S-MODERNA

Identificadas algumas, dentre outras, causas do
fendmeno do congestionamento do Poder Judiciario, €
necessaria uma nova abordagem para a solugdo dos
conflitos. O Poder Judiciario, com base no ponto de vista
técnico-juridico, normalmente ocupa-se da identificacdo de
direitos por meio da nogao bilateral entre direitos e deveres,
0 que muitas vezes nao satisfaz os verdadeiros interesses
das pessoas.

Para se avancar na identificacdo das causas desse
fendmeno, é necessario perceber a sociedade moderna, sua
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natureza social e caracteristicas fundamentais. Zygmunt
Bauman (1999, p. 28) analisa a sociedade atual, denominada
modernidade liquida, ou liquido-moderna, identificando o
comportamento humano:

[..] tendem a ser inflexiveis quando defendem
seus direitos aos servicos prometidos, mas em
geral querem seguir seu caminho e ficariam
irritados se isso ndo lhes fosse permitido.
Ocasionalmente podem reivindicar melhores
servigos; se forem  bastante incisivos,
vociferantes e resolutos, podem até obté-los. Se
se sentirem prejudicados, podem reclamar e
cobrar o que lhes é devido — mas nunca lhes
ocorreria questionar e negociar a filosofia
administrativa do lugar, e muito menos assumir a
responsabilidade pelo gerenciamento do mesmo.
Podem, no maximo, anotar mentalmente que nao
devem nunca mais usar o lugar novamente e nem
recomenda-lo a seus amigos.

Zigmunt Bauman demonstra o comportamento das
pessoas da moral prevalecente em determinado momento
histérico. Assim, a falta de limites na demanda de “direitos"
deve ser considerada uma “fratura no tecido social”. Em
melhores termos: "A infinidade da responsabilidade moral, a
falta de limites da demanda moral simplesmente ndo pode
se sustentar quando ‘o Outro' aparece no plural" (BAUMAN,
2001, p. 163).

Nesse sentido, José Ortega Y Gasset (2016, p. 84),
ainda em meados de 1930, pela obra A Rebelido das Massas,
pressagiou a formacao do que se poderia chamar de homem
contemporaneo:

0 novo fato social que aqui se analisa é este: a
historia europeia parece, pela primeira vez,
entregue a decisao do homem vulgar como tal. Ou
dito em voz ativa: 0 homem vulgar, antes dirigido,
resolveu governar o mundo. Esta resolugao de
avancar para o primeiro plano social produziu-se
nele, automaticamente, mal chegou a
amadurecer o novo tipo de homem que ele
representa. Se atendendo aos defeitos da vida
publica, estuda-se a estrutura psicoldgica deste
novo tipo de homem-massa, encontra-se 0
seguinte: 1°, uma impressao nativa e radical de
que a vida é facil, abastada, sem limitagcdes
tragicas; portanto, cada individuo médio encontra
em si uma sensacao de dominio e triunfo que, 2°,
o convida a afirmar-se a si mesmo tal qual é, a
considerar bom e completo seu haver moral e
intelectual. Este contentamento consigo o leva a
fechar-se em si mesmo para toda instancia
exterior, a nao ouvir, a nao por em tela de juizo
suas opinides e a nao contar com os demais. Sua
sensagdo intima de dominio o incita
constantemente a exercer predominio. Atuara,
pois, como se somente ele e Seus congéneres
existissem no mundo; portanto, 3° intervird em
tudo impondo sua vulgar opinido, sem
consideracdes, contemplacdes, tramites nem
reservas; quer dizer, segundo um regime de “agao
direta”. Este repertorio de feicées fez com que
pensassemos em certos modos deficientes de ser
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homem, como 0 “menino mimado” e o primitivo
rebelde; quer dizer, 0 barbaro. (O primitivo normal,
pelo contrdrio, € 0 homem mais décil a instancias
superiores que jamais existiv — religido, tabus,
tradicdo social, costumes -) [.] Este
personagem, que agora anda por toda a parte e
onde quer impor sua barbarie intima, & com
efeito, o garoto mimado da histéria humana.
(grifos nossos).

Em suma, a socidade pds-moderna acostumou-se
a tudo exigir, a nada negociar e, havendo interesses
insatisfeitos, demandar por meio do Estado a sua satifagao,
independemente de negociagdes com a parte contraria.

3 AS SOLUGOES AUTOCOMPOSITIVAS

Reconhecendo os problemas até aqui expostos, 0
Conselho Nacional de Justiga (CNJ), gestor de politicas
publicas no ambito do Poder Judiciario, percebeu a
necessidade de compor as lides por meio da atuagao volitiva
das partes. Sem limitar-se, no entanto, a um demandante
exigindo o que considerar o proprio direito, mas com
ampliacao dos métodos de resolugao de conflitos por meio
de ag0es de negociar, compor a lide, atendendo-se tanto aos
efetivos interesses quanto as formas possiveis de
conciliacao.

Para realizar tal intento, em 2006, o CNJ
estabeleceu trés pardmetros fundamentais: 1) compromisso
na tentativa de conciliagdo; 2) expansdo dos Juizados
Especiais; e 3) a capacitacdo profissional de mediadores e
conciliadores.

Assim, quanto aos macrodesafios do Poder
Judicidrio para o sexénio, 2021-2026, a Resolugao 325/2020,
em seu anexo, efetivamente sintetiza a priorizacdo de
solugao adequada dos conflitos:

Refere-se ao fomento de meios extrajudiciais
para prevencao e para resolugao negociada de
conflitos, com a participagao ativa do cidadao.
Visa estimular a comunidade a resolver seus
conflitos sem necessidade de processo judicial,
mediante conciliagdo, mediagao e arbitragem.
Abrange também parcerias entre os Poderes a fim
de evitar potenciais causas judiciais e destravar
controvérsias existentes [...] (CNJ, 2014) (grifos
n0ssos).

Os meios consensuais de resolugao de conflitos,
instituidos por meio da Politica Piblica de Tratamento
Adequado de Conflitos de Interesses, implementada no
Brasil pela Resolugdo CNJ n. 125/2010, posteriormente,
alterada pelas emendas 1/2013, 2/2016 e Resolugao 326/2020,
foram recepcionados pelo Codigo de Processo Civil de 2015.

Diferenciando a conciliagdo da mediacdo, o
CPC/2015 dispde que o mediador apenas “facilita o dialogo
entre as pessoas para que elas mesmas proponham
solucdes (art. 165, §3°)". Sua interferéncia se da de forma
mais direta, inclusive, podendo “chegar a sugerir opcdes de
solucao para o conflito (art. 165, §2°).". Assim, tem-se que o
aspecto fundamental seja a participacao efetiva das partes
na busca de solugdes, na apresentagdo de uma maneira que
permita aos contendores encontrarem um caminho que
supere a lide existente pelo método autocompositivo, ou
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seja, buscar melhores instrumentos de apaziguamento
social.

E importante destacar que, no Brasil, a grande
maioria dos conflitos é resolvida sob a tutela do Poder
Judiciario, que normalmente utiliza 0 método adversarial, a
cultura impregnada na sociedade de que as partes sao
adversarias, que deve haver um ganhador e um perdedor, ndo
ha uma efetiva promogdo de técnicas outras para
pacificacdo de demandas judiciais.

Buscando-se em Santos (2006), os estudos
sociolégicos demonstram a eficacia dos paradigmas
impostos pelo Conselho Nacional de Justica sobre conflitos
sociais e mecanismos de solugdo, permitindo afirmar que: a)
em primeiro lugar, o Estado moderno ou contemporéaneo ndo
tem o monopo6lio da produgao e distribuigdo do direito, posto
que o direito estatal coexiste com outros que com ele se
articulam de modos diversos; b) em segundo lugar, o relativo
declinio da litigiosidade civil ndo significa a diminuigdo dos
conflitos sociais e juridicos, mas resulta do desvio desses
conflitos para outros mecanismos de resolucdo, informais e
mais baratos, existentes na sociedade.

Para Antonio Heélio Silva (2008, p. 21), a
desjudicializacdo por meios alternativos é uma das formas
vidveis para solugdo de litigios. Segundo esse autor:

A adogdo de meios alternativos de solugdo de
litigios esta associada a processos e movimentos
de informalizagao e desjudicializacdo da justica,
a sua simplicidade e celeridade processual,
através do recurso a meios informais para
melhorar 0s procedimentos judiciais e a
transferéncia de competéncias para instancias
nao judiciais, 0 que nao leva ao enfraguecimento
do Poder Judiciario. (grifos nossos)

Ofertar moltiplas portas de acesso a justica,
oportunidade para, em espagos dialdgicos de respeito,
transmitir valores éticos e morais, permitird que a sociedade
diminua o demandismo, enfrente melhor e com naturalidade
os conflitos e, principalmente, que possa encontrar, pelos
métodos adequados de solucdo de controvérsias, o
apaziguamento social, finalidade do prdprio Direito.

0 brocardo juridico ub/ societas ubiivs("onde ha a
sociedade, ha o direito” ou “onde estd a sociedade esta o
direito”) deve ser antecedido por vb/ societas vbi confligit
(“onde hé sociedade, hd o conflito” ou “onde esta a sociedade,
estd o conflito”).

0 conflito é natural nas relacées. Contudo, muitas
portas podem se apresentar como adequadas para
soluciona-lo, o administrar e transformar.

Tanto o Codigo de Processo Civil quanto a Lei de
Mediagdo estimulam as solugdes consensuais. Igualmente,
0 CNJ, ainda antes das reformas legislativas, por meio da
Resolucdo 125/2010, ja prometia um sistema multiportas
com solugbes pré-processuais e acesso a mediacdo e
conciliacao, antes da busca por solugdes impostas.

Seguindo amesma linha, a Resolugdo 358/2020 CNJ
prevé a adocao de solugdes tecnoldgicas e ideias inovadoras
para otimizagdo do Judiciario. E o caso do sistema
informatizado para a resolugao de conflitos por meio da
conciliagdo e mediagao (SIREC), que contard com diversas
funcionalidades, tais como, cadastro das partes, integragao
com o cadastro nacional de mediadores e conciliadores
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(Conciliajud), cadastro de casos extrajudiciais, acoplamento
com o sistema processual, negociagdo com troca de
mensagens, possibilidade de propostas para aceite,
assinatura e de emissdo de relat6rios para gerir 0s
requerimentos feitos pelas partes. A Resolucao 325/2020 do
CNJ, também, reforca a impresdindibildiade das solugdes
autocompositivas. Ndo so prevé o alinhamento a Estratégia
Nacional do Poder Judiciario (2021-2026), com salvaguarda
dos direitos fundamentais, agilidade, produtividade na
prestacdo jurisdicional, prevengdo de litigios e adogao de
solugdes consensuais para 0s conflitos, como também
auxilia no prognostico do Judiciario do futuro. A valorizagdo
em maxima medida dos métodos adequados se da pela
responsabilizagao colaborativa de execugdo conferida a
todos os colaboradores do Judiciario, com publicizagdo,
monitoramento e avaliagdo dos resultados alcan¢ados. Em
seu § 3° do artigo 11 deixa clara a necessidade de
“monitoramento de objetivos, metas, indicadores e
iniciativas previstas nos planos estratégicos dos 6rgaos do
Poder Judiciario e dos segmentos de justica (..)", conferindo
prioridade as metas elaboradas, a exemplo das solugdes
autocompositivas.

E importante destacar, ainda, que 0s nimeros
atuais favorecem o prestigio as solugdes por meio da
conciliagdo. Em 2019, 39 milhdes de sentengas
homologatérias de conciliagdo foram proferidas (12,5% de
todos os processos), com indices conciliatorios na faixa de
20% nos Juizados Especiais (CNJ, 2020, p. 9)

Ao defenderem os métodos autocompositivos para
a promogdo da cultura da paz social, José Luiz Bolzan de
Morais e Fabiana Marion Spengler (2008, p. 75) lecionam que
“Esse novo modelo de composicao dos conflitos possui base
no direito fraterno, centrado na criacdo de regras de
compartilhamento e de convivéncia mitua que vao além dos
litigios judiciais”. Para os referidos autores:

Existem outros mecanismos de tratamento das
demandas, podendo-se citar a conciliagdo, a
arbitragem e a mediagdo. Trata-se de elementos
que possuem como ponto comum o fato de serem
diferentes, porém ndo estranhos ao Judiciario,
operando na busca da “face” perdida dos
litigantes numa relagdo de cooperagao pactuada
e convencionada, definindo uma “justica de
proximidade e, sobretudo, uma filosofia de justica
do tipo restaurativa que envolve modelos de
composicao e gestdo do conflito menos
autoritariamente decisorios".

Em suma, a composicao dos conflitos sociais, entre
individuos que estejam tratando de direitos disponiveis, ou
até de “direitos indisponiveis, mas transigiveis”, na
expressao da Lei 13.140/2015, ndo precisaria a sua solugao
estar, necessariamente, vinculada a imediata prestagao
jurisdicional.

CONCLUSAO

Verificou-se o histdrico congestionamento do
Poder Judiciario decorrente de muitos componentes
culturais e da composicao plural da sociedade moderna
liquida, que de certa forma permitiram identificar e
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justificar, no contexto complexo, algumas das possiveis
causas da hiperjudicializacao.

Avaliaram-se algumas das formas institucionais
de solugao das lides, sinalizando a existéncia de outras
moltiplas portas que podem possibilitar, desde que
adequadamente utilizadas, a reducao da judicializagao.

Revisaram-se as principais conclusdes obtidas
pelos pesquisadores acerca do paradigma explicitado.

Os problemas abordados sdo atuais, verdadeiros e
complexos, 0 que exigira muito mais do que artigos e
discussdes epistémicas para a sua solugdo. Alguns passos
foram dados, mas ainda sera necessaria a travessia entre as
previsdes legais e a realidade cultural brasileira, que ainda
mantém a caracteristica de procurar o Estado-juiz para
resolver questdes que poderiam ser administradas de forma
extrajudicial.

A produgdo intelectual realiza-se com a
apresentacao da realidade, sempre complexa, mormente
quando se enfrentam muitas variaveis, como ocorre com a
questao abordada. Entretanto, ainda assim foi possivel, em
parte, conhecer algumas das causas em torno do problema,
especialmente, com vistas a gerar reflexdes sobre algumas
possiveis solucdes.

Foi possivel perceber que o congestionamento do
Poder Judiciario ndo pode ser imputado a mera inércia
estatal, uma vez que o Poder Judiciario esta diuturnamente
trabalhando com vistas a solucionar internamente o0s
proprios problemas e que a hiperjudicializacdo €
consequéncia, também, da massificagdo da sociedade pds-
moderna na qual ainda prevalece a cultura do litigio,
orientada pela busca de decisdes juridicas fornecidas pelo
Estado (o0 enfretamento da lide por meio de promogéo da
litigiosidade para obter-se a satisfagdo dos direitos).

Escorando-se no conceito de modernidade liquida
de Bauman, a propria pds-modernidade é composta por
individuos que realmente se consideram efetivamente
meros titulares de direitos e pouco preocupados com seus
deveres, especialmente, no reconhecimento da necessidade
de negociacao, isto &, da percepcao de que, mesmo diante da
existéncia de direitos, a sua satisfacao ndo decorrerd apenas
da forca estatal, mas de um permanente estado de
negociagao entre os participantes do meio social.

Como demonstrado na obra de José Ortega Y
Gasset, 0 ser humano nao deve se comportar como "o garoto
mimado da histéria humana".

A hiperjudicializacdo e a conformacdo atual da
sociedade pds-moderna, exigem novos paradigmas de
reconhecimento e enfrentamento dos problemas sociais.
Assim, a utilizagdo de métodos consensuais, em moltiplas
portas, com solugbes autocompositivas, permite fazer
prevalecer a cultura da paz, com promogao pedagogica da
moral e a ética. Neste sentido, é o que refletem as
resolugoes 358/2020 e 325/2020, ambas do Conselho
Nacional de Justica.

Dessa mesma forma, entende Camila Silva Nicacio,
ao apresentar a fundamental questdo pedagdgica do ensino
e sensibilizagdo dos cidaddos sobre as diversas formas de
regulacdo, por 6bvio, obedecidos os limites de atuacdo de
cada modo de solugdo de conflitos.

0 Conselho Nacional de Justica, ao editar a
Resolugao 125/2010, posteriormente alterada pelas emendas
112013, 212016 e Resolugao 326/2020, deixou claro que o
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acesso ajustica ndo se confunde com o acesso ao Judiciario,
e as partes ndo apenas devem apresentar seus pedidos,
exigindo intervencéo estatal (heterocompositiva) direta em
conformidade com seus direitos e suas provas, mas também
tém o direito de receber auxilio para resolver as proprias
disputas de forma consensual (autocompositiva). A
Resolucdo 358/2020 segue mesma linha, ao dispor acerca da
adogdo de solugdes tecnoldgicas e ideias inovadoras para
otimizacdo do Judiciario. A Resolugao 325/2020, por seu
turno, também corrobora a impresdindibildiade das solugdes
autocompositivas, valorizando em maxima medida os
métodos adequados, inclusive, com responsabilizagdo
colaborativa de execugdo conferida a todos o0s
colaboradores  do  Judicidrio, com  publicizagdo,
monitoramento e avaliacdo dos resultados alcangados,
permitindo verdadeiro progndstico quanto ao caminhar rumo
ao Judicidrio do futuro, voltado as solugdes
autocompositivas.

0s meios consensuais de resolugdo de conflitos,
instituidos por meio da Politica Piblica de Tratamento
Adequado de Conflitos de Interesses, implementada no
Brasil pela Resolugdo CNJ n. 125/2010, foram recepcionados
pelo Codigo de Processo Civil de 2015.

Atualmente, com o estimulo aos métodos
consensuais, por meio da conciliacdo e mediagdo, a
participagdo ativa e consciente das partes em conflito &
medida que se impde, ndao apenas para atenuar o
congestionamento do Poder Judiciario, mas também para a
obtencdo de uma solugdo mais adequada em face da nova
conformacgdo cultural que se apresenta na sociedade
moderna-liquida. Hoje, 0 que as pessoas querem é resolver o
conflito na suaintegralidade, satisfazendo seus interesses e
alcangando o bem da vida (lide socioldgica), ndo mais se
conformam com a mera resolugao da lide (lide processual)
que muitas vezes “mata o processo”, mas ndo soluciona o
conflito.

Diversamente da solucdo imposta pelo Estado
(forma heterocompositiva), por meio da mediagdo, por
exemplo, o mediador apenas facilita o dialogo entre as
partes, identifica os efetivos interesses em conflito e as
auxilia para que encontrem elas mesmas as adequadas
solugdes (forma autocompositiva). Na conciliagdo, outra
porta autocompositiva, o conciliador interfere de maneira
mais direta, mas nunca substituindo o protagonismo das
partes. 0 que ocorre € a possibilidade de apresentacao, pelo
conciliador, de propostas de resolugao de conflitos, para que
as partes, sem qualquer imposigao, optem por acolher, ou
nao, a sugestao apresentada.

Nao foi 0 objetivo do artigo, nem seria possivel, se
aprofundar em todas as formas adequadas de solugdo de
conflitos, que se encontram nas obras que resultaram nesta
revisao, tampouco tratou-se da arbitragem. O foco que se
deu foi a maior participagdo das partes na solugcdo do
conflito (forma autocompositiva para atender a interesses),
ndo apenas aguardando por uma decisdo judicial (forma
heterocompositiva paraatender a lide processual - posi¢ao).

Enfatizou-se, igualmente, a possibilidade de
aprimorar 0 acesso a justica e a solugdo dos conflitos,
desafogando o Judiciario e promovendo o atendimento aos
interesses individuais de forma fraterna, ndo egoista, isto &,
afastando o que “eu quero” e fazendo emergir o0 “que
podemos conseguir juntos”.

PERIODICO CIENTIFICO DA EJUD/PR

No contexto de uma sociedade hiperjudicializada,
com um Poder Judiciario congestionado, afigura-se
recomendavel e adequada a maior participagdo dos
individuos na formulagéo das resolugdes das praprias lides,
por métodos diversos, preferencialmente, consensuais,
(autocompositivos) comportamento que pode ser
estimulado por solidos valores morais e éticos que foram
dissolvidos na sociedade liquida moderna.
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DIREITOS DOS SERVIDORES PUBLICOS

RIGHTS OF PUBLIC SERVERS

Alana Cruz Mateus', Fabio Gabriel Lascoski Ferraz? Vanessa Cavalari Calixto®

Pretende-se, nesta singela exposicao, explanar sobre os servidores puUblicos e alguns de seus direitos.
0 texto primeiramente narra quem sao servidores pUblicos, individuos que exercem fungdes em servicos
publicos e que se dividem em trés grupo: servidores estatutarios, empregados publicos e servidores
temporarios, onde cada um possui diferentes regramentos. Estes servidores em geral possuem certos
direitos, que foram sendo adquiridos apds diversas mudancas normativas, restrigoes e regulamentacdes
por parte do Estado, como: o direito a greve, negociagao coletiva, liberdade sindical e estabilidade. O
texto discute também sobre o aumento pela procura do servigco publico, principalmente devido a
prometida estabilidade e garantia de se receber o salario no final de cada més, e em virtude disso muitos
trabalhadores acabam até mesmo abandonando suas profissdes para se dedicar a concursos.

Palavras chave: Direitos. Estabilidade. Greve. Servidor Piblico.

Itis intended, in this simple exhibition, to explain about public servants and some of their rights. The text
first narrates who are public servants, individuals who exercise functions in public services and who are
divided into three groups: statutory servants, civil servants and temporary servants, each of which has
different rules. These employees in general have certain rights, which were acquired after several
normative changes, restrictions and regulations by the State, such as: the right to strike, collective
bargaining, union freedom and stability. The text also discusses the increase in demand for public
service, mainly due to the promised stability and guarantee of receiving a salary at the end of each
month, and as a result many workers even end up abandoning their professions to dedicate themselves
to civil service exams.

Keywords: Public Servant. Rights. Stability. Strike.

! Académica do Curso de Direito, Faculdade UniSecal .Auxiliar de Escritorio Gosmann Silva Assessoria Empresarial Limitada,. E-mail;
alanamateusb0@gmail.com

2Técnico em Informatica pelo Instituto Federal do Parana - IFPR, Académico do Curso de Direito, Faculdade UniSecal. Estagiario da Secretaria
da Direcdo do Férum da Comarca de Irati, E-mail: gabriellascoskiferraz@gmail.com

3 Mestrado em Ciéncias Sociais Aplicadas, pela Universidade Estadual de Ponta Grossa (2018). Possui graduagdo em Pedagogia, pela
Universidade Estadual de Ponta Grossa (2003) e em Direito, pela Faculdade Educacional de Ponta Grossa (2010). E pés graduada em Gestao de
Recursos humanos, pela Pontificia Universidade Catdlica (2005), em Gestdo Piblica Municipal, pela Universidade Estadual de Ponta Grossa
(2012). Atuou como estagidria na terceira promotoria criminal de Ponta Grossa (2011/2012). Atuou na atividade docente em séries iniciais e
ensino fundamental (2002/2013) e como professora colaboradora na Universidade Estadual de Ponta Grossa, nas disciplinas Direito Agrario e
Instituigdes de Direito (2013). Atuou como gestora de recursos humanos em uma inddstria gréfica (2013). Conselheira da subsec do de Ponta
Grossa da OAB - Segao Parana (2019-2021). Assessora Pedagégica - Sistema Educacional Familia e Escola na Editora OPET. Atualmente, é
chefe da sessdo de assuntos juridicos, na Secretaria Municipal de Educagao, da Prefeitura Municipal de Ponta Grossa (a partir de 2013) e
docente no Centro Universitéario Santa Amélia (UniSecal) no curso de graduagéo superior de Direito (a partir de 2013), na disciplina Direito
Administrativo e Trabalho de Curso, atuando em disciplinas presenciais, hibridas e na modalidade de educagao a distancia. Professora titular
do Grupo de Pesquisa: Esporte, Legislagdo e Sociedade (2021)

GRALHA PERIODICO CIENTIFICO DA EJUD/PR OUT-NOV/2021



mailto:alanamateus50@gmail.com
mailto:gabriellascoskiferraz@gmail.com

GRALHA

INTRODUGAO

Os servidores puablicos nos dias de hoje ainda sao
vistos como pessoas descompromissadas que ndo prezam
pelo seu trabalho, imagem que acaba por prejudicar a
categoria como um todo, mas que na realidade deveria ser
apenas de alguns, e por isso, foi feita uma reestruturagao do
servico publico para garantir maior eficiéncia. No Brasil essa
reestruturacdo se deu através da criagdo de um modelo de
gestdo gerencial que tinha como principal objetivo tornar
eficiente e flexivel a administracdo publica, diminuir os
custos, entre outros. Assim como nos dias de hoje, surgem a
terceirizacdo e privatizagdo, que sdo pensadas como
alternativas para a melhora desse servigo.

A estabilidade é uma das principais caracteristicas
atribuidas aos servidores publicos e um dos principais
motivos pela busca de muitas pessoas pelos concursos
publicos, a garantia de um emprego e um salario, mesmo que
para isso precisem abandonar suas profissdes. Depois de
passado o estagio probatdrio a estabilidade também passa a
ser um direito do servidor pablico.

Sdo considerados os trés principais direitos dos
servidores pablicos: negociagdo coletiva, liberdade sindical e
direito de greve, que sdo chamados de pilares do tripé da
democracia entre o vinculo dos servidores com o Estado. 0
Brasil assinou a Convengdo n.l151 da OIT (Organizagdo
Internacional do Trabalho) que fala exatamente desse tripé.
Entretanto, mesmo depois da sua ratificacdo a Convencéo
ainda é descumprida.

1 CARACTERISTICAS DOS SERVIDORES PUBLICOS

Os servidores publicos sao pessoas fisicas que
prestam servigos a administragdo publica direta ou indireta,
além de serem divididos em trés grupos, sendo eles:
servidores estatutarios, empregados puoblicos e servidores
temporarios. Os estatutarios seguem regras colocadas pelas
unidades da Federacao, os empregados piblicos sdo regidos
pela CLT e os servidores temporarios sdo contratados por um
prazo determinado para exercer, geralmente, fungdes de
pessoas que estdo afastadas por conta de alguma licenga.

Apo6s a crise do Estado-providéncia, nasce um
movimento reformista, que tem como principal ideal a
mudanga do modelo de gestdo burocratico para um modelo
gerencial, e, com a incorporagao desse modelo, o Estado
passa a conviver com a realidade das empresas privadas com
0 objetivo de ter mais eficiéncia nos servigos, maior qualidade
e agilidade, esse movimento ficou conhecido como
gerencialismo, o qual estd relacionado ao principio
administrativo da eficacia. Esse novo modelo de
Administragdo possui algumas caracteristicas, como a
descentralizagdo da administragao, o incentivo a inovacéo e
a criatividade, bem como, na visdo politica o individuo passaa
ser visto como um cidaddo. A principal ideia era tornar a
Administragdo Publica mais eficiente, flexivel, diminuir os
custos do Estado com servigo e aumentar a sua qualidade.

No Brasil esse movimento passou a ser conhecido
apenas no governo Fernando Henrique Cardoso. Em 1995
Bresser-Pereira o ex-ministro da Administracdo e Reforma do
Estado desenvolveu um Plano Diretor da Reforma do Estado,
propondo a partir dai o inicio de uma administragdo publica
gerencial.
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Porém, infelizmente, mesmo com essa tentativa de
mudanga na administragao publica, ainda ha uma imagem
ruim dos servidores publicos, a qual acusa que eles sao
desinteressados e/ou descompromissados com 0 Seu
trabalho, mesmo na realidade ndo sendo a maioria, e, por esse
motivo, muito se fala no “enxugamento” da maquina estatal.
Surge também questdes como terceirizagdo e privatizacao
dos servicos, vistas como alternativas para solucdo dos
problemas, mas ha um esfor¢o muito grande para a mudanca
desta imagem ruim adquirida pelos servidores publicos.

0 servidor pUblico ainda vive umarotina burocratica
de trabalho, enquanto os empresarios preferem flexibilizar os
servicos através de subcontratados, temporarios e
terceirizados. Nos dias atuais surge um novo tipo de
trabalhador, aquele que é versatil, que aceita desafios, que é
competente e que cada vez mais é valorizado pelos seus
diferenciais, mas tanto o servidor publico quanto o
empregado privado sofrem com as mudangas que ocorrem no
universo do trabalho, sofrem com a desestabilizacdo e com a
perca de espago no ambiente de trabalho.

No mundo do trabalho atual, o qual os servidores
publicos fazem parte, buscam-se trabalhadores com
diferenciais, que sejam criativos, flexiveis, que se atualizem,
abracem novas prioridades e sejam abertos a mudangas.

Alguns dos principais direitos dos servidores
publicos, sendo até mesmo considerados como um dos
pilares da democracia entre servidores e Estado, sdo:
negociacao coletiva, liberdade sindical e direito a greve.

2 PRINCIPAIS DIREITOS

Os direitos dos servidores pablicos sdo normativas
que estabelecem condicdes minimas e beneficios para o0s
mesmos, dentro da legalidade. Esses direitos sao de suma
importancia para esta classe trabalhadora, pois estabelecem
como 0s servidores deverdo ou poderdo agir em certas
situaces, como a greve em caso de exigéncia de melhores
condigdes, ou até mesmo o0 uso do direito de negociagdo
coletiva, determinam também como se sdo adquiridos alguns
direitos, como o de estabilidade.

2.1 DIREITO ANEGOCIACAO COLETIVA

A Convencao n°151 da OIT visa a garantia e defesa
dos interesses dos servidores publicos municipais, estaduais
e federais a respeito do método de negociacao coletiva dos
servidores publicos e a liberdade sindical. Ademais, a
Constituicao Federal de 1988 deu grande avango para que
fossem reconhecidos os direitos dos servidores publicos, em
seu artigo 37 esta disposto o direito de greve, livre associagao
sindical, entre outros direitos reconhecidos, embora ndo ha
nada que prevé na Constituicdo a respeito da negociagdo
coletiva e dissidio coletivo.

A administragao publica se limita ao principio da
legalidade, pois devem ser seguidas algumas regras e o
governo eleito precisa da decisdo do Legislativo para realizar
mudangas no Poder Executivo. Se as negociacées entre
servidores e administragdo publica estiverem previstas em
lei terao maior capacidade de pressao. Entretanto, mesmo
com as negociagcfes regulamentadas sera necessario a
observacdo do principio da legalidade.
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A Conferéncia Internacional do Trabalho da OIT
(2013) discorre sobre algumas vantagens que se tem em
decorréncia da negociacao coletiva, e diz que existem tanto
beneficios para os servidores puoblicos gquanto para a
administragdo. Para os servidores publicos representa um
reconhecimento perante a sociedade, um objeto de
motivacdo e um respeito a sua dignidade enquanto
trabalhador.

A administracdo publica vé esse processo de
negociagao como um meio para executar 0s principios
fundamentais da gestdo publica, garantia dos direitos e
melhora da qualidade de vida da populacdo através de
servicos de qualidade nas areas da educagdo, cultura,
seguranga pUblica, seguridade social, salde, habitagdo, etc. 0
processo de negociagdo coletiva pode fornecer mais
motivagao e qualidade a esses servicos.

A regulamentagdo dos direitos dos trabalhadores
segundo a Convencdo n.151 traz beneficios para todas as
partes, tanto para os servidores, quanto para a administracao
e até mesmo para a sociedade.

A Constituicdo Federal ndo garante o direito de
negociagao coletiva, mas os sindicatos dessa classe vém
conseguindo avangos em relacao a esse direito, e com iSso 0S
servidores publicos ja conseguiram vdrias conquistas no
ambito politico que impulsionam a regulamentacao da
negociagao coletiva, embora, devido a variadas situagdes, nao
foram todos os servidores pudblicos (municipal, estadual e
federal, do poder Legislativo, Executivo ou Judiciario, na
administragdo direta ou indireta) beneficiados com essas
conquistas.

A administragdo publica federal obteve avangos
politicos que chegaram a uma quantidade significativa de
servidores e que sdo considerados de suma importancia para
a formalizagao da negociacao coletiva. No ano de 2010 foi
ratificada a Convengdo n.151 da OIT, entretanto a negociagao
coletiva ndo foi posta em lei, e em decorréncia disso, a
ratificagdo ndo possui efeito pratico.

Um dos avangos para a regulamentagao das normas
da Convengdo n.151 no Brasil € a Secretaria de Relagdes do
Trabalho do setor publico, de 2012 que coordena a MNNP
(Mesa Nacional de Negociagdo Permanente) e elabora
propostas para essa Convencao ser regulamentada no Brasil.
Em 2013 foi assinado o Decreto 7944/13 pela ex-presidente
Dilma, que tornou um compromisso a regulamentacdo da
Convencao 151 e que atendeu de alguma maneira o0s pedidos
dos servidores publicos, mas até hoje nao ocorreu a
regulamentacdo desse direito.

3.2 GREVE

Algo que antes era considerado um crime no setor
publico, mas direito fundamental do trabalhador no setor
privado, comegou a ser visto de forma diferente pelo STF, que
entendeu que os servidores pablicos também teriam “acesso”
ao direito de greve, porém nao de forma plena, ja que oS
servigos publicos ndo podem parar em sua totalidade, pois &
um servico que deve possuir continuidade para ndo afetar a
sociedade como um todo ao suspender por certo tempo um
setor essencial, como a saude, por exemplo.

Historicamente, o direito a greve pode ser
considerado recente, ja que se tornou possivel com a
Constituicdo Federal de 1988, apos uma decisao do STF, pois
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segundo a normativa anterior a CF/88, a greve era um ato
tipico do direito penal, considerada um delito grave e nocivo
ao trabalho e capital, pois era “incompativel” com os
interesses da produgao nacional. Houveram decretos-lei com
0 objetivo de penalizagdo dos trabalhadores que aderissem a
greves, um exemplo foi o decreto n® 1237 de 1939, o qual previa
como punigdo ao “grevista”, a suspencao de seu emprego, sua
demissao ou até mesmo uma detencao.

O cendrio de penalizagdo da greve comegou a mudar
posteriormente por meio de novos decretos, como o n® 9.070
de 1946, o qual tornou a greve uma agdo “tolerada” em
atividades acessorias, e também por meio de
regulamentacées que definiam como a greve deveria ser
executada pelos trabalhadores. No entanto, mesmo prevista
em lei agreve possuia muitas condigdes necessarias para sua
execucao, e por isso acabou se tornando uma agao quase que
impraticavel, ja que os grevistas precisavam estar atentos a
todas as condicdes estabelecidas pela norma para a
paralisagdo ndo acabar sendo caracterizada como ilegal pela
Justica do Trabalho, e suas exigéncias serem julgadas
improcedentes.

Apds a constituigao de 1967, e o decreto-lei n° 1632
de 1978, o direito a greve foi-se barrado para as areas pUblicas
consideradas essenciais, tais quais: 0 servigo de agua, esgoto,
energia elétrica, combustiveis, gas, bancos, transportes e
determinadas areas da salde, pois se houvesse greve nesses
setores, 0 Ministério do Trabalho iria declarar a ilegalidade da
mesma, e seria caracterizado como um crime a seguranga
nacional.

Ja com a Constituicdo Federal de 1988, a greve
acabou por ser inserida como um dos direitos sociais
fundamentais dos trabalhadores, porém, somente na esfera
privada, e devido ao principio da legalidade a administragédo
publica somente pode realizar o que lhe é permitida e
expressa em lei, assim extinguindo a possibilidade de greve.
No entanto, uma decisao de STF em 2007 fez com que a norma
também fosse aplicada ao setor pdblico, desta forma
permitindo o direito a greve aos servidores publicos,
excluindo militares, porém com alguns quesitos a serem
seguidos, como um ndmero minimo de servidores em Servico,
ja que servigos poblicos ndo podem ser totalmente
paralisados, bem como a ndo paralisacao de servigos tido
Como essenciais, pois afetariam negativamente de forma
direta a populagao.

0 desconto salarial dos dias de interrupcdo do
servigo pablico foi decidido em 2016 pelo STF, com aresolugao
693456, a qual permite que seja efetuado o0 desconto
referente aos dias paralisados, com excegao, caso a greve
tenha sido provocada por conduta ilicita do Poder Piblico,
porém ha a possibilidade de se realizar compensacées por
meio de acordos.

A greve de um servigo ou atividade publica, ou
privada acaba afetando de forma direta a populacgdo,
principalmente se ela ocorrer em setores essenciais como a
salde ou combustiveis por exemplo, devido a isto, a
paralisagdo nunca podera ser total e sempre devera haver
uma parcela de servidores em atividade enquanto outra
parcela exerce o direito a greve, pois caso contrario, haveria
uma infracao da norma, bem como uma quebra do principio da
eficiéncia, o qual indica que os administradores e servidores
devem agir da melhor forma possivel, de modo 4gil, eficiente,
adequado, etc., fora a suspencao do servico para a sociedade,
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a qual ficaria dependente de uma alternativa privada, se
houver.

3.3 ESTABILIDADE

A carreira de servidor poblico & extremamente
cobicada pelas pessoas, principalmente pelo fator
estabilidade, e por isso, 0s nidmeros da concorréncia em
concursos publicos s6 aumenta, as pessoas se preparam
meses, anos, fazem cursinhos, se dedicam para garantir uma
vaga. Muitas vezes os profissionais saem das suas areas de
formagao, para buscar a seguranga, da estabilidade e da
garantia de receber um salario ao fim do més. Embora o
numero de interessados aumente cada vez mais, 0 nimero de
vagas ndo satisfaz essa grande procura.

Desta forma, acaba por surgir a categoria de
“concurseiros”, a qual naturalmente divide-se em dois: 0s que
dedicam parte de seu tempo para se preparar, mesmo
trabalhando, para garantir o seu sustento; e 0S concurseiros
profissionais, que dedicam todo o tempo disponivel para
somente preparar-se para 0S CONCUrsos e que, mantem-se
com ajuda familiar ou com reservas de recursos financeiros
providos de empregos anteriores.

A estabilidade se torna um direito do servidor
publico depois de passado o estdgio probatdrio. O servidor
publico nomeado por concurso que adquire estabilidade ap6s
passar pelo periodo de estéagio probatdrio de 3 anos, podera
perder o cargo por sentenga judicial transitada em julgado ou
processo administrativo que seja garantida ampla defesa.

Sao decorrentes da estabilidade os direitos a
disponibilidade, reintegragdo e aproveitamento, que Se
encontram no artigo 41 paragrafos 2° e 3° da Constituigao
Federal. A disponibilidade consiste no direito a inatividade
remunerada, em sitvacdo de extingdo do cargo ou
reconhecimento da sua desnecessidade. A reintegracéo € a
volta do funciondrio que foi demitido, pois a sentenga judicial
considera a demissao invalida e garante o ressarcimento das
vantagens do cargo. Se outro funcionario com estabilidade
ocupar o cargo, o funcionario reintegrado tera de voltar ao
cargo de origem, sem receber indenizagao, ser colocado em
outro cargo ou ser colocado em disponibilidade com ganho
proporcional ao tempo de servigo. Ademais, a reintegracao
pode ocorrer em casos onde a anulagdo se da pela propria
Administracao, visto que, 0 ato nulo ndo possui efeitos no
ambito juridico, e por isso a anulagdo ird retroagir e dara ao
funcionario o direito de reintegragdo no cargo. O
aproveitamento é também a volta do funcionario disponivel
para 0 servigo publico quando houver cargo vago e que Seja
compativel com o que ocupava antes.

CONSIDERAGOES FINAIS

0 objetivo dessa pesquisa foi explanar acerca de
alguns dos direitos dos servidores publicos, e pode-se dizer
que 0 mesmo foi satisfeito com sucesso, pois a pesquisa foi
muito construtiva e proporcionou novos conhecimentos
normativos, historicos e técnicos sobre esses direitos.

Diante do exposto, observa-se que ainda existe uma
imagem formada pelo senso comum arespeito dos servidores
publicos de que eles sao descompromissados e ineficientes,
0 que acaba por ser um fator preocupante, pois na maioria das
vezes acabam sendo generalizados quando na realidade, esse
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tipo de servidor configura uma minoria. A estabilidade & um
atrativo, um fator que aumentaa procura pelo servigo publico,
pois ela acaba sendo vista como uma seguranca em relagao
a0 tao temido desemprego, mesmo que para iSso as pessoas
precisem sair de suas areas de formagao.

0 direito a negociagdo coletiva, mesmo tao querido,
ainda ndo é formalmente regulamentado no Brasil, restando
a0s governantes o0 bom senso para executa-la.

Com novas constituicdes e regulamentagdes, o
direito a greve deixou de ser um crime no setor puablico, e
passou a ser permitido, porém com certas restricées, como a
ndo paralizacdo total do servico, e o impedimento deste
direito ser totalmente exercido por setores considerados
vitais, como a saude pUblica. Porém mesmo com grande parte
dos servidores publicos podendo utilizar este direito de greve,
0s que exercem profissdo ligada a seguranga nacional
permanecem até hoje sem nenhuma regulamentagao, e
consequentemente, sem poder exercé-lo, afinal &€ um setor
extremamente importante e ndo deve ser paralisado em
hipotese alguma. No entanto, estes profissionais acabam
ficando @ mercé de que novos governantes garantam
melhores condigdes de trabalho, salarios e direitos, 0 que na
maioria das vezes acaba por nao ocorrer.
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