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A Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia estabelece mecanismos de monitoramento
de implementacao do referido tratado. Busca-se questionar acerca da efetividade do sistema de
monitoramento da Convencao de Nova York sobre o direito a educacao das pessoas com deficiéncia, no
ordenamento juridico brasileiro. Para tanto, utilizar-se-a o método dedutivo, assim como as técnicas de
pesquisa bibliografica e documental. Foram encontrados relatérios peridédicos nacionais, um parecer
conclusivo do Comité e relatorios de politicas publicas nacionais. Nesse sentido, verifica-se que tais
resultados cumprem em parte sua tarefa em demonstrar aimplementacado de medidas acerca do direito
a educagao, mas é necessario uma reanalise de dados desatualizados e a congregacgao de esforgos de
monitoramento que demonstrem efetivamente a concretizagdo do direito a educagao de pessoas com
deficiéncia, no Brasil.
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The Convention on the Rights of Persons with Disabilities establishes mechanisms for monitoring the
implementation of the aforementioned treaty. It seeks to question the effectiveness of the monitoring
system of the New York Convention on the right to education of people with disabilities, in the Brazilian
legal system. For that, the deductive method will be used, as well as the techniques of bibliographic and
documental research. National periodic reports, a conclusive opinion of the Committee and national
public policy reports were found. In this sense, it appears that such results partially fulfill their task of
demonstrating the implementation of measures regarding the right to education, but a reanalysis of
outdated data and the gathering of monitoring efforts that effectively demonstrate the realization of the
right to education are necessary. of people with disabilities in Brazil.
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INTRODUGAO

A Convencao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (CDPD) relaciona, em seus arts. 33a 39,
alguns  mecanismos de  monitoramento  de
implementacao da referida convencao pelos Estados-
partes. Tal previsdo evidencia a necessidade de possuir
um sistema de tutela dos direitos das pessoas com
deficiéncia eficaz, no sentido de modificar a realidade,
para atender as demandas dessa parcela da populacao.
Diante disso, é salutar refletir acerca do referido
sistema de monitoramento, no que tange ao seu modo
de funcionamento e o efetivo cumprimento da referida
Convencao.

Nesse sentido, 0 mote do presente trabalho é
questionar se o sistema de monitoramento da
Convengdo de Nova York possui efetividade no
ordenamento juridico brasileiro, principalmente, em
relacdo ao direito a educacdo. Assim, faz-se
imprescindivel a analise do aludido sistema no
ordenamento brasileiro, uma vez que é um instrumento
importante na verificagdo da implementagdo da CDPD,
para a protecao efetiva dos direitos humanos e
fundamentais das pessoas com deficiéncia.

Por outro lado, busca-se demonstrar a
efetividade do sistema de monitoramento previsto na
Convencao de Nova York, com base na analise dos
relatérios nacionais elaborados pela Secretaria
Nacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e
nos pareceres emitidos pelo Comité dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia da ONU, assim como
identificar as politicas publicas desenvolvidas pelo
Estado para as pessoas com deficiéncia, na area da
educacao para cumprir a convencao e as leis internas
sobre o assunto.

Para tanto, utilizar-se-a o0 método dedutivo,
pelo qual se pretende partir da analise do sistema de
monitoramento para verificar a premissa do efetivo
cumprimento da CDPD, conjuntamente com a premissa
de que as acoes afirmativas desenvolvidas pelo Brasil
cumpriram as obrigagoes impostas pela Convengao de
Nova York, no concernente ao direito a educacao. Assim,
langar-se-a mao das técnicas de pesquisa bibliografica
a partir de conceitos trazidos de livros, artigos,
cientificos dentre outros do género, para analisar
argumentos e teses acerca do assunto, e documental,
por meio da analise da Convengdo de Nova York e seus
relatérios periddicos, bem como de relatorios
desenvolvidos pela ONU e da legislagdo nacional a
respeito da matéria.

Assim, a primeira parte do texto tratara sobre
0 regime juridico interno e internacional que tutela os
direitos das pessoas com deficiéncia. A segunda parte
abordard a estrutura e os primeiros resultados do
sistema de monitoramento da CDPD no Brasil, através
da analise dos relatorios nacionais e do parecer
conclusivo do Comité CDPD. Por fim, a 0ltima parte
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apontara as agdes afirmativas desenvolvidas na area da
educacao.

1 0 REGIME JURiDICOADE PROTEGAO AOS DIREITOS DAS
PESSOAS COM DEFICIENCIA

0 objeto do presente trabalho busca estudar o
sistema global de direitos humanos com foco nos
direitos das pessoas com deficiéncia. Para analisar o
sistema de monitoramento da CDPD, é preciso entender
qual posicao tal sistema ocupa dentro do regime
juridico interno e internacional que tutela os direitos
dessa parcela da populagao.

1.1 DECLARAGAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS

Apos o fim da 2° Guerra Mundial, os Estados ao
redor do mundo se viram atonitos com as atrocidades
que o ser humano foi capaz de fazer com 0 Seu
semelhante. Os regimes totalitarios que afloraram na
Europa, na década de 1930, representam, segundo
Hannah Arendt (apud LAFER, 1988), uma ruptura do
sistema politico, social, econdmico e filosofico que
considerava o individuo como “valor-fonte”, uma vez
que 0s seres humanos passaram a ser descartaveis e
supérfluos. Nao obstante, era necessario um novo
modelo de ordem internacional que retomasse “o valor
da pessoa humana enquanto ‘valor-fonte’ da ordem de
vida e sociedade encontra sua expressao juridica nos
direitos fundamentais do homem” (LAFER, 1988, p. 20) e
também reconhecesse a obrigagdo dos Estados no que
tange ao respeito aos direitos humanos.

Assim, o esforgo de reconstrugao dos direitos
humanos como diretriz ética para a comunidade
internacional iniciou um processo de criagdo de um
regime de protegdo dos direitos inerentes a pessoa
humana (PIOVESAN, 2013). Esse empenho resultou na
criacdo da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), em
1945, com o proposito de preservar as futuras geragoes
de horrores decorrentes de guerras, fomentar o
respeito aos direitos humanos e promover a cooperacao
internacional pacifica.

Enquanto a Carta da ONU criou o 6rgdo
internacional para intermediar as relacdoes entre 0s
Estados e estes e seus individuos, a Declaracdo
Universal de Direitos Humanos (DUDH), de 1948,
representou o ponto de partida para a protecdo aos
direitos inerentes do ser humano (PORTELA, 2018), uma
vez que considera que a condi¢do de pessoa humana é
0 Unico requisito capaz de conferir titularidades de
direitos (PIOVESAN, 2013). A mencionada declaragao
objetiva delinear uma ordem publica mundial fundada
no respeito a dignidade humana, ao consagrar valores
bésicos universais (PIOVESAN, 2013, p. 210).

Apesar de a DUDH ter sido promulgada sob a
forma de resolugao e ndo tratado, o que a principio ndo
a tornaria exigivel (PORTELA, 2018), o entendimento
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majoritario & o de que os preceitos do mencionado
documento sdo juridicamente vinculantes, ja que foram
positivados posteriormente por outros instrumentos
normativos internacionais e sdo considerados como
principios gerais do Direito Internacional. Os valores da
DUDH impdem o respeito de maneira vinculante e erga
omnes — principalmente delegando deveres aos
Estados — das prerrogativas destinadas aos individuos
pelo simples fato de serem seres humanos, 0 que
confere certas titularidades de direitos inalienaveis,
universais e indivisiveis (PIOVESAN, 2013).

Justamente pelo seu carater universal, o grupo
de direitos abordados pelo referido documento buscam
assegurar o desenvolvimento de uma pessoa de modo
holistico, abrangendo demandas civis, politicas, sociais,
econdmicas e culturais, que buscam proteger a
esséncia do ser humano.

1.2 CONVENCAO DE NOVA YORK SOBRE 0S DIREITOS DAS
PESSOAS COM DEFICIENCIA

Embora a DUDH e os principais tratados de
direitos humanos da ONU conferissem a garantia
minima a qualquer individuo, as transformacdes pelas
quais a sociedade mundial passou, ocasionou o
surgimento de novas demandas que necessitam de uma
tutela juridica das especificidades de um determinado
grupo de individuos (BOBBIO, 2004). Esse movimento de
multiplicagéo de direitos (PIOVESAN, 2013) acarretou o
surgimento de varias normas internacionais que
tutelam grupos hipervulneraveis, pois necessitam de
uma protecdo maior pelo Direito das Gentes
(NISHIYAMA; TEIXEIRA; SILVA PASSOS, 2016, p. 310-332),
que criou o Sistema Especial de Protegdo da ONU.

Nesse sentido, ter uma convengdo especifica
para as pessoas com deficiéncia é também reconhecer
que esse grupo constitui uma minoria com contexto
peculiar, 0 que requer protegao especifica para acesso
ao pleno usufruto dos direitos que ndo é provido pela
descrigdo genérica dos direitos contidos nos demais
tratados existentes (LOPES, 2007, p. 53).

Assim, em 26 de fevereiro de 2002, foi aprovada
a Resolucdo n°® 56/186 da Assembleia Geral da ONU, a
qual criou um comité especial para analisar propostas
relativas a elaborar uma convengdo internacional
ampla e integral, para promover e proteger os direitos e
a dignidade das pessoas com deficiéncia, Sob uma visao
holistica que atenda areas como desenvolvimento
social, direitos humanos e ndo discriminagao, tendo em
vista o crescimento do interesse da comunidade
internacional em tutelar, de maneira plena, os direitos
humanos desse grupo. Em agosto do mesmo ano,
ocorreu a 1% reunido do comité, a qual estabeleceu o
lema do procedimento de desenvolvimento do referido
tratado, isto & “Nada sobre nés sem nos”
demonstrando a efetiva integragdo do movimento em
prol da afirmagdo dos direitos das pessoas com
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deficiéncia, de vez que, além dos Estados Partes,
participaram das reunides do referido comité pessoas
com deficiéncia e ONG's representativas desse grupo
social. 0 comité realizou outras reunides, entre 0s anos
de 2003 a 2006.

Apromulgacgao da Convencgao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia ocorreu na cidade de Nova
York, em 30 de marco de 2007, destacando, no
predmbulo, aimportancia de discutir questoes relativas
a deficiéncia, bem como a necessidade de promover e
proteger os direitos humanos de todas as pessoas com
deficiéncia, uma vez que mesmo havendo varios
instrumentos e compromissos internacionais, o predito
grupo de individuos ainda enfrenta obstaculos, no
tocante a sua participagdo em pé de igualdade na
comunidade, e, ao lado disso, a persistente violacao de
seus direitos humanos levou os Estados Partes a
elaborarem uma convencdo internacional geral e
integral, com vidas a promover e proteger os direitos e
a dignidade das pessoas com deficiéncia, prestando
significativa contribuicao para corrigir as profundas
desvantagens sociais desse grupo, assim como
promover sua participacao na vida econdmica, social e
cultural, em igualdade de oportunidades, nos paises
signatarios.

Além disso, vale destacar a natureza complexa
do referido tratado, pois

“a Convengdo contempla artigos que tratam de
direitos civis e politicos, direitos econdmicos,
sociais e culturais, além de direitos especificos
para grupos duplamente vulneraveis tais como
mulheres com deficiéncia, criangas com
deficiéncia; (..) indigenas com deficiéncia entre
outras (...). A aplicagéo pois desses artigos sera
tanto de forma imediata como no caso dos
primeiros, quanto de forma progressiva no
segundo (..). Assim, trata-se de um tratado
complexo que carrega em si diferentes conceitos
para conformar a moldura dos direitos humanos
das pessoas com deficiéncia” (LOPES, 2007, p. 59).

A Convencao sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia foi incorporada ao ordenamento juridico
brasileiro por forca do Decreto n® 6.949, de 25 de agosto
de 2009, e se reveste de status material e formalmente
constitucional (PIOVESAN, 2013), conforme os ditames
do art. 5° 8§ 2° e 3° da Constituicdo Federal,
considerando sua natureza de tratado de direitos
humanos, que foi aprovado de acordo com o rito
previsto para as emendas constitucionais.  Sua
aplicabilidade imediata esta prevista no § 1° do referido
dispositivo constitucional. Também Lhe é aplicavel o
principio da maxima efetividade das normas
constitucionais. Nesse sentido, “os tratados
internacionais de direitos humanos constituem o ‘bloco
de constitucionalidade’, ampliando o nucleo minimo de
direitos e o proprio parametro como controle de
constitucionalidade” (PIOVESAN, 2013, p. 166).
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1.3 LEI BRASILEIRA DE INCLUSAQ

A Lei n° 13416, de 6 de julho de 2015,
denominada de Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
(EPCD) ou Lei Brasileira de Inclusdo (LBI), tem como
pressuposto a Convencao de Nova York, consoante se
pode depreender do art. 1°, paragrafo Unico, da referida
lei. Ora, é possivel que surja 0 seguinte questionamento:
Se had uma convengdo internacional que tutela os
direitos das pessoas com deficiéncia, por que €
necessaria outra lei sobre 0 assunto?

A resposta a essa pergunta vem da propria
CDPD, que estabelece, em seu art. 4° inc. 1, alinea a,
assim como em outras partes do texto, que os Estados
Partes devem se comprometer a adotar todas as
medidas, inclusive legislativas, para assegurar a
realizacdo dos direitos previstos no referido tratado.
Logo, apesar de a LBl pouco tenha inovado acerca da
matéria, essa lei constitui o regulamento nacional e
especifico acerca dos direitos das pessoas com
deficiéncia.

Outrossim, vale destacar que areferida lei traz

“a execugdo da politica determinada pela
Convencdo. A Convencdo, por sua propria
natureza, traz deveres genéricos, determina
comportamentos, muitas vezes, sem anotar
prazos. Esses deveres genéricos foram
concretizados pela edicdo da lei. Assim, sem
deixar de anotar que a lei & apenas a execugdo de
uma Convengdo internacional assinada pelo
Brasil, de forma regular, (..), ela tem méritos
proprios, quer de detalhar de maneira bastante
efetiva 0s comandos convencionais, quer pelo
fato de ter reunido diversos pontos que estavam
espalhados em diversas legislagdes, dando uma
uniformidade de tratamento ao sistema legal. A
ideia de um "Estatuto da Pessoa com Deficiéncia"
dd a lei uma dimensdo de unidade, de
sistematizagdo, interferindo em  diversos
diplomas” (ARAUJO; COSTA FILHO, 2015, p. 2).

Vale destacar também que a LBI é decorrente
do Projeto de Lei n® 7966 de 2006, portanto, anterior a
ratificacdo e incorporagdo da CDPD ao ordenamento
brasileiro. Apds a incorporacdo da Convengao de Nova
York ao sistema juridico estatal, a tramitagdo do
referido projeto de lei foi suspensa para adequar a
redacdo a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, que trazia um novo modelo social
acerca dos direitos e garantias desse grupo. A relatora
do PL 7966 de 2006, a Deputada Federal Mara Gabrili
(2015), destacou a importancia da referida lei ao
sedimentar o modelo de tutela as pessoas com
deficiéncia a luz da ratificacdo do conceito de
deficiéncia como resultado da interagdo de fatores
biopsicossociais, bem como ao regulamentar as
politicas publicas nacionais inclusivas.

Quanto as inovagdes, merece o destaque o0
Cadastro Nacional de Inclusdo de Pessoa com
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Deficiéncia do art. 92 da LBI, que pretende reunir e
sistematizar informag0es sobre as pessoas com
deficiéncia e sobre as eventuais barreiras impeditivas
da realizacdo dos direitos desse grupo populacional.
Outra novidade é a importante alteragdo quanto aos
regimes da incapacidade absoluta e relativa dos art. 3°
e 4° do Codigo Civil Brasileiro vigente (CC/02), bem
como em relacdo aos processos de tutela, curatela e
acrescenta o instituto de tomada de decisdo apoiada,
previstos nos arts. 1.767 a 1.783-A do cddigo civilista.
Também € valido ressaltar o estabelecimento da
obrigagdo de envio de relatorios, por parte dos 6rgaos
de todas as esferas estatais, no que diz respeito ao
atendimento prioritario de pessoas com deficiéncia,
para 0 Ministério PUblico e entidades reguladoras,
conforme as Leis n°s 10.048, de 8 de novembro de 2000
e 10.098, de 19 de dezembro de 2000.

2 0 SISTEMA DE MONITORAMENTO DA CONVENGAO DE
NOVA YORK SOBRE 0S DIREITOS DA PESSOAS COM
DEFICIENCIA

A Convencao de Nova York, além de instituir os
direitos relativos a pessoa com deficiéncia e esclarecer
as competéncias obrigacionais dos Estados partes no
sentido de dar efetividlade ao tratado, define
mecanismos de aplicagao e controle social da CDPD, ja
que é dificil obrigar o Estado signatario a cumprir as
obrigagdes assumidas no dmbito internacional (LOPES,
2007, p. 110).

0 sistema de monitoramento “é entendido
como o acompanhamento de determinadas acoes e a
verificagdo dos resultados obtidos em conformidade
com certos parametros” (DIAS; LOPES, 2008, p. 110)
definidos pelas convencdes que oS estatuem. A
importancia desse sistema recai sobre obrigacdo de
transformar o dever-ser previsto no referido tratado no
ser da realidade social. Assim, o referido tratado
delineia uma rede de orgaos estatais e entidades da
sociedade civil, cujas atribuices devem formar um
esforgo articulado de agdes no sentido de tornar
efetivos os direitos previstos na CDPD.

2.1 A ESTRUTURA DO SISTEMA DE MONITORAMENTO DA
CDPD

De acordo com a Convencao de Nova York
(Artigo 33), os Estados signatarios deverao estabelecer,
no minimo, um ponto ou varios pontos em relagao a
implementacao do referido tratado, necessitando para
tanto da criagdo de um mecanismo de coordenacao, no
ambito do Governo, capaz de fomentar a intermediacéo
da politica dos direitos das pessoas com deficiéncia, no
plano nacional, bem como um mecanismo
independente  com a funcdo primordial de
monitoramento interno. Atualmente, é a Secretaria
Nacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
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integrada ao Ministério de Direitos Humanos, conforme
disposigdo do Decreto n® 9.673 de 2 de janeiro de 2019, a
responsavel por aquela coordenagao.

Quanto ao mecanismo independente, era
atribuido ao Conselho Nacional de Defesa dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia — CONADE, criado pelo
Decreton®8.243 de 23 de maio de 2014 que foi revogado
pelo Decreto n® 9.759 de 11 de abril de 2019 e reativado,
posteriormente, por pressao da sociedade civil e de
ativistas. No entanto, segundo Joelson Dias (2014)
afirma, o precitado 06rgdo era composto por
representantes do governo e da sociedade civil, 0 que
acarretava o cumprimento parcial da disposicao
convencional pelo pais.

Além disso, a Convengdo também aponta a
participacao da sociedade civil, em especial as
entidades representativas de pessoas com deficiéncia
no sistema de monitoramento. No Brasil, pode-se citar
in0meras, que se destacam no ativismo pelos direitos
desse grupo. Entretanto, é preciso destacar a auséncia
de relatorios de ONG'S acerca do assunto ou a
existéncia de dados nao consolidados ou atualizados
sobre as politicas publicas com foco nesse grupo
populacional.

Outrossim, é preciso a funcao de determinados
orgdos dentro do sistema global de direitos humanos
chamados comités, tendo a funcdo primordial de
monitoramento do cumprimento dos tratados
ratificados pelos Estados. André Ramos (2016) afirma
que 0s comités sdo 6rgdos colegiados de supervisao e
controle criados por tratados internacionais
especificos e que efetuam o monitoramento dos
instrumentos ratificados pelos Estados, os quais
possuem funcdes de interpretagdo das normas de
direitos humanos, recebimento e exame dos relatorios
previstos nos tratados. Os comités podem expedir
recomendacgdes, elaborar comentarios e analisar
peticdes de individuos.

A CDPD criou o Comité sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (Artigo 34), 6rgdo integrante
do sistema onusiano inicialmente composto por 12
peritos e, atualmente, conta com 18 peritos. De acordo
com Fernando Jayme (2014), a atuacdo do Comité
acerca do monitoramento da CDPD no Brasil é
subsidiaria, tendo em vista a incorporagdo da
convencgdo, segundo o art. 5° §3° da Constituicao
Federal, 0 que acarreta a obrigagao precipua do Estado
em realizar o cumprimento das normas estabelecidas
na Convengdo. O referido Comité atua no sentido de
receber e analisar os relatdrios periddicos do Estados
Partes, elaborar parecer acerca dos relatorios
recebidos e realizar recomendacdes (Artigos 35 e 36),
bem assim recebera peticdes individuais em relagdo a
eventual violacdo aos direitos estabelecidos pela CDPD
pelos Estados Partes, acompanhando a disposi¢ao do
Protocolo Facultativo da Convengdo de Nova York,
também ratificado pelo Brasil.
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Desde a ratificagdo da Convengdo sobre 0s
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, houve a
elaboracao de dois relatorios nacionais, um geral, em
2008-2010, outro complementar, em 2017. Além disso, 0
Comité dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia da
ONU elaborou um parecer com observacoes
conclusivas em 2015 acerca do primeiro documento
nacional.

Fernando Jayme (2014) realga que os relatorios
dos Estados devem ser regidos pelo principio da boa-fé,
uma vez que é necessario haver transparéncia e
franqueza, na elaboracdo do documento, no sentido de
expor inclusive as dificuldades referentes a efetivagao
da CDPD. Quanto ao exame do teor dos relatorios, o
Comité pode emitir sugestdes, recomendagdes ou pedir
esclarecimentos aos Estados e esses podem solicitar
demandas ao Comité em relacdo a assisténcia de
determinado 6rgdo integrante da ONU.

Com o propdsito de ampliar a implementacao
da CDPD, os Estados Partes, o Comité e as agéncias e
orgdos da ONU poderao formar uma rede de cooperagao
internacional (artigos 36 e 37) no sentido de
potencializar os esforcos de todos o0s agentes
envolvidos na convengado e no sistema global de direitos
humanos, tendo em vista o carater universal das
garantias dispostas na CDPD (JAYME, 2014).

Por fim, quanto ao sistema de monitoramento,
0 Comité da CDPD redigira, a cada 2 anos, um relatorio
acerca de suas atividades (Artigo 39), podendo fazer
sugestoes e/ou recomendacdes, objetivando ao exame
dos relatorios periodicos e de eventuais informacées
advindas dos Estados Partes e eventuais comentarios
provenientes desses, desses documentos, que Serao
submetidos a Assembleia Geral a ONU e ao Conselho
Econdmico Social (JAYME, 2014). Além disso, o
Secretario Geral das Nagdes Unidas convocard
regularmente os Estados signatarios para uma
conferéncia bienal (Artigo 40) destinada a verificar a
implementacao da CDPD.

2.2 RELATORIO NACIONAL INICIAL

0 1° Relatério Nacional sobre o cumprimento
das disposi¢oes da Convengdo sobre os Direitos das
Pessoas com,Deficiéncia abarca as competéncias de
2008 a 2010. E documento composto por duas partes:
uma geral que trata acerca da funcao da CDPD dentro
do sistema juridico brasileiro, bem como as politicas
plblicas nacionais envolvidas com a referida
convencao e outra especifica que relata os avancos no
atinente ao cumprimento de cada direito do tratado
mencionado.

0 relatério geral destaca primeiramente a
incorporacdo da CDPD com status de Emenda
Constitucional, sob o rito do art. 5° 3° da CRFB, como 0
marco geral de protegdo e promogao dos direitos das
pessoas com deficiéncia. Em seguida, 0 documento
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detalha as hip6teses de cabimento das acées
constitucionais (ADIN e ADPF), da agdo civil pablica, do
mandado de seguranga e da agdo popular como
instrumentos juridicos utilizados na garantia e defesa
dos direitos previstos na Convengdo de Nova York.

Por sua vez, o Brasil situou como objetivo
estratégico a promocdo e tutela dos direitos das
pessoas com deficiéncia dentro do Programa Nacional
de Direitos Humanos Ill, bem como o Plano Nacional dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia — Viver Sem Limite
de 2011. Por fim, a parte geral finaliza demonstrando a
articulagdo e a protecao dos direitos desse grupo
populacional com politicas poblicas de saude e
assisténcia social, bem como em relacdo ao Plano
Brasil 2022, que fixa metas a serem implementadas até
0 ano em que o Brasil comemora o bicentenario de sua
independéncia.

A segunda parte do relatério detalha a
implementacao de cada direito previsto na Convengao
de Nova York, quais sejam os artigos 1° a 33,
relacionando  disposi¢oes  constitucionais,  leis
ordindrias com previsdes especificas atinentes as
pessoas com deficiéncia, regulamentos como decretos
e politicas pUblicas desenvolvidas.

Vale destacar a relagao entre a natureza da
prestacao do direito e o relato de seu cumprimento.
Assim, se o direito possui uma prestagao negativa, ou
seja, uma abstencao por parte do Estado, a simples
mencao da norma interna ou internacional sobre a
obrigacao de ndo fazer e a garantia de ndo interferéncia
estatal norelatdrio, denota que o ente cumpre com sua
obrigagao de monitoramento, em grande parte, uma vez
que o0s oOrgdos estatais devem sempre manter
informac6es em torno de eventuais violagdes de
liberdades negativas, caso que ocorre, por exemplo, no
direito capitulado no artigo 22, que dispbe sobre o
respeito pelo lar e pela familia. Em termos de
implementacdo desses direitos, no Brasil, o relatorio
deixa patente que o sistema juridico ndo opde qualquer
obstaculo a que as pessoas com deficiéncia possam
contrair matriménio, formar uma familia, com base no
livre e pleno consentimento, acessar igualmente 0s
programas de planejamento familiar, buscar a
reprodugao assistida e programas de adogao etc...

No que diz respeito aos direitos de prestacao
positiva, ou Seja, 0S que exigem uma obrigagao de dar ou
fazer por parte do Estado, ndo basta somente a previsao
no ordenamento para que o direito seja efetivado. O
relato referente ao cumprimento desses direitos —em
sua maior parte previstos na CDPD - consiste em
abordar a previsdo normativa e a politica publica
especifica com seus objetivos gerais, carecendo de
dados consolidados atualizados e metas especificas,
em algumas das medidas relatadas. E 0 que ocorre com
os direitos a acessibilidade (artigo 9), educacao (artigo
24), salde (artigo 25) e, principalmente, no que tange a
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obrigagdo do estado em manter dados e estatisticas
(artigo 31).

O relato de implementagdo referente ao artigo
33, que trata do sistema de monitoramento da
Convencdo de Nova York, alude ao pertinente
questionamento de Luis Fernando Gatjens (2004, p. 75):
“diga-me o que tem feito com relagdo ao artigo 33 em
medidas para implementar e monitorar a Convengao e
eu te direi quem tu és, em face de Seu compromisso
com a Convengdo e com o avango dos direitos de
pessoas com deficiéncia”.

Para responder tal pergunta, o relatdrio aborda
sobre o orcamento destinado ao desenvolvimento das
politicas publicas especificas para o referido grupo
populacional, no aporte de “8,7 bilhdes de reais em 2008,
10,3 bithdes de reais em 2009 e 12 bilhdes de reais em
2010. 0 orgamento de 2011 prevé o montante de 13,6
bilhdes de reais destinados para politicas puiblicas
voltadas para as pessoas com deficiéncia” (BRASIL,
2010) e cita a instituicdo da Secretaria Nacional de
Promogdo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia como
mecanismo de coordenagdo de cumprimento da CDPD e
das politicas poblicas voltadas as pessoas com
deficiéncia. Outro ponto importante realgado no
relatorio é sobre o CONADE e, ademais, que 0 pais
reconheceu estar cumprindo parcialmente a
Convencao de Nova York ao ter criado um 0rgao
composto paritariamente de representantes estatais e
da sociedade civil e, também, que estava tomando
medidas para adequar o referido 6rgao a CDPD (BRASIL,
2010).

Em relagdo aos outros 6rgdos estatais, o
documento afirma que os mesmos vém elaborando
regulamentos e agendas internos para adequacao da
prestacdo de servicos publicos ao publico-alvo da
CDPD, como, por exemplo, a Recomendacao do
Conselho Nacional de Justiga - CNJ n° 27/2009 e os
Programas de Acessibilidade do Senado Federal e
Camara dos Deputados, 0s quais visam a promogao da
acessibilidade, a inclusdo e a valorizacao das pessoas
com deficiéncia (BRASIL, 2010).

2.3 PARECER CONCLUSIVO DO COMITE

Em resposta, o Comité dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia da ONU, em seu parecer
conclusivo com status de Emenda Constitucional
emitido em setembro de 2015, levantou como pontos
positivos o valor constitucional da CDPD, pela criacao
da Comissao de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, na Camara dos Deputados, do Congresso
Nacional, em 2015, bem como o Plano Nacional
especifico para a matéria, adogdo de medidas legais de
acessibilidade  digital, nos  sites  oficiais
governamentais entre outras providéncias.

Todavia, o referido comité demonstrou
preocupacoes em relagao a auséncia de uma
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concentracao de estratégias no sentido de harmonizar
0 sistema juridico interno que tutela os direitos das
pessoas com deficiéncia, para fomentar mecanismos
de participagdo de entidades representativas desse
grupo no desenvolvimento das politicas publicas que
Lhes sao destinadas, assim como quanto a efetividade e
acessibilidade do pablico—alvo em relagdo as politicas
publicas, dentre outras.

Nesse mirante, o Comité faz, dentre outras
recomendag0es, a de que o Estado promova uma
revisdo sistematica de seu ordenamento, para proceder
a adequacdo em relagdo ao teor da CDPD, bem como
desenvolva politicas piblicas eficazes em parceria —
principalmente no que diz respeito a grupos
duplamente vulneraveis, como negros, mulheres,
indigenas e criangas com deficiéncia — com entidades
representativas acessiveis intermédio de mecanismos
consultivos. Também, convém frisar a recomendagao
de assinatura do Tratado de Marrakesh por parte do
Brasil, bem assim a necessidade do Estado em
fortalecer o0 sistema de coleta de dados de maneira
sistematica e consolidada por todas as areas
contempladas pela convencdo, recomendar a
adequacao de um mecanismo independente de
monitoramento, de acordo com os Principios de Paris, e
envolver organizagées de pessoas com deficiéncia na
elaboragdo de seus relatérios periddicos.

Por fim, o Comité solicitou ao Estado que
fornecesse informacoes acerca dos pontos de
preocupacdo do referido 6rgao, no tocante a
recomendacao de revogar o sistema de substitui¢do de
tomada de decisdo, nas hipdteses de curatela de
pessoas com deficiéncia, e sobre a Lein® 9263, de 12 de
janeiro de 1996 atinente ao planejamento familiar, que
prevé a esterilizacdo cirlrgica de pessoas
absolutamente incapazes somente com autorizacao
judicial.

2.4 RELATORIO COMPLEMENTAR

Em 2017, o Brasil elaborou um relatorio
complementar para responder aos pedidos de
informagdes requeridos pelo comité, no tocante as
recomendagdes acerca de procedimentos de tomada
de decisdo de curatelados e protecdo a integridade
fisica dos individuos com deficiéncia.

0 Brasil alega ter acolhido as recomendacgées
do referido 6rgdo da ONU e afirma que, com o advento
da Lei Brasileira de Inclusao, alterou o regime da
incapacidade e dos processos de tutela e curatela dos
arts. 3° a 4° e 1767 a 1783-A do Cddigo Civil,
respectivamente, 0s quais, em consonancia aos arts. 6°,
inc. IV, e 84 da LBI, valorizam a plena capacidade da
pessoa com deficiéncia, vedando sua esterilizagdo
compulsoria e estabelecendo a curatela como medida
de carater excepcional.
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0 Estado aduz que a Lei n® 9263/96 ndo prevé
esterilizacdo de pessoas com deficiéncia sem prévio
consentimento e que esse procedimento em pessoas
absolutamente incapazes somente pode ser realizado
com autorizacdo judicial, além do que eventual conduta
nesse sentido é tipificada como crime, nos moldes do
art. 10 da referida lei. No tocante a curatela, a LBI
acrescenta o instituto de tomada de decisao apoiada,
previsto no art. 1.783-A do CC/02, a qual estatui o
procedimento em que a pessoa com deficiéncia escolhe
assistentes para Lhe auxiliarem em decisdes de cunho
patrimonial ou negocial.

3 ACOES AFIRMATIVAS NACIONAIS NA AREA DA
EDUCACAD

Para analisar a efetividade das disposi¢des da
Convencao sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia
e de seu sistema de monitoramento faz-se necessario
realizar um  recorte  tedrico,  focalizando
detalhadamente as agdes apontadas pelo relatorio
acerca da area da Educacdo. Primeiramente, € valido
destacar que a linha de raciocinio a seguir construida
serd a que foi mostrada no relatorio periddico, uma vez
que, em sua parte geral, expde as ac0es realizadas pelo
Plano Nacional de Direitos Humanos-3 e o Plano
Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia —Viver
sem Limite e, em sua parte especifica, enumera outras
medidas adotadas pelo governo.

3.1PNDH-3

0 Plano Nacional de Direitos Humanos 3
(PNDH-3) possui o fito de atualizar e consolidar uma
politica estratégica que respeita a uma agenda estatal
de efetivacdo dos direitos humanos, nos trés poderes
(legislativo, executivo e judiciario) e nas trés esferas
(federal, estadual e municipal).

0 relatorio inicial brasileiro da CDPD identifica
a promocao dos direitos das pessoas com deficiéncia
no Eixo Orientador Il - Universalizar Direitos em um
Contexto de Desigualdades, o qual pretende
“reconhecer as diversidades e diferengas para
concretizacao do principio da igualdade” (BRASIL, 2010,
p. 9), cujos objetivos estratégicos sdo os de promover
os direitos desse grupo, de maneira plena, integral e
ampla.

0 eixo do PNDH-3 aponta agdes programaticas
com vistas a eliminar as desigualdades. Uma das agoes
¢ a “criacdo de indicadores que possam mensurar a
implementacao progressiva dos direitos” (BRASIL, 2010,
p.9), de modo a cumprir assim o artigo 32 da CDPD, que
dispde sobre a consolidacdo de dados estatisticos para
verificar a implementacdo dos direitos.

Em meio a isso, destaca-se a diretriz 10
(Garantia da igualdade na diversidade) cujos objetivos
estratégicos sao: a afirmagdo da diversidade para a
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construgao de uma sociedade igualitaria (0.E. 1), com
acdes no sentido de realizar campanhas e acg0es
educativas de conscientizacao para desconstrugao de
esterectipos de varios grupo minoritarios; a promogao
e protecdo dos direitos das pessoas com deficiéncia e
garantia da acessibilidade igualitaria (0.E. V), com
varias aces previstas para garantir protegdo contra a
discriminagéo e abusos; efetivar o Decreto n® 5.296, de
2 de dezembro de 2004 que aponta prestacdes no
sentido de tornar acessiveis locais publicos e privados,
inclusive com garantia de recursos didaticos e
pedagdgicos para atender as necessidades educativas
especiais, como sistema de braile e correlatos e o
ensino da Lingua Brasileira de Sinais; bem como
regulamentar profissoes de auxiliares ao atendimento
educacional especializado e a elaboracao de relatorios
municipais acerca de frota adaptada.

Oportuno é trazer a lume algumas agdes
citadas no mencionado relatorio (BRASIL, 2015), quais
sejam, o Projeto Livro Acessivel do Programa Nacional
Livro Didatico (PNLD) e do Programa Nacional da
Biblioteca Escolar (PNBE). Ambas as agdes nutrem-se
do desiderato de garantir aos estudantes com
deficiéncia visual da rede pablica de ensino livros em
formatos acessiveis, a implantagdo de Cursos de
Graduagdo em Letras/Libras e o Exame Nacional para
Certificacdo de Proficiéncia em Libras e para
Certificacdo de Proficiéncia em Traducdo e
Interpretacdo de Libras (Prolibras). No entanto, o
referido relatorio ndo relaciona dados estatisticos,
objetivos especificos e metas alcangadas dos
programas citados.

Assim, é imprescindivel enfatizar que o Projeto
Livro Acessivel é implementado por meio de parceria
entre varios 0Orgdos, dentre eles o Ministério da
Educagdo (MEC), e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e outros.
Atualmente, com o advento da Lei Brasileira de Incluséo
(LBI), o Ministério Pblico Federal (MPF) celebrou um
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) com o
Sindicato Nacional dos Editores de Livros (SNEL), com o
objetivo de conectar editoras e pessoas com
deficiéncia visual na compra de livros.

Ademais, registra-se que os Cursos de
Graduacdo em Letras/Libras sdo ofertados nas
modalidades de licenciatura e bacharelado em 37
universidades federais e, de acordo com o©
levantamento realizado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), sob a denominacgao de Sinopses Estatisticas da
Educagdo Superior — Graduagao (INEP, 2015-2019),
resulta demonstrado que houve a implantacdo de 6
(seis) cursos de Letras-Linguagem de Sinais em 5
universidade pablicas, com 250 matriculas, no ano de
2015 — primeiro ano em que houve o levantamento - e,
em 2017, verificou-se um salto de matriculas para 625.
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Por fim, no que tange ao Exame Prolibras, a
certificacdo é realizada, anualmente, desde o ano de
2007, pelo Ministério da Educacao, porém, o Unico
levantamento disponibilizado pelo Ministério da
Educacdo sobre profissionais que obtiveram
certificados se refere ao ano de 2010, com 974
aprovados.

3.2 PLANO VIVER SEM LIMITE

0 Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia — Viver sem Limite (BRASIL, 2013),
destacado pelo relatorio inicial foi estatuido pelo
Decreton®7.612 de 17 de novembro de 2011, 0 qual possui
0 objetivo de promover, pelaintegracao e articulagao de
politicas, programas e agdes, 0 exercicio pleno e
equitativo dos direitos das pessoas com deficiéncia
(art. 1°), e seré executado pela Unido, em colaboragao
com os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e a
sociedade (art. 1°, paragrafo Unico), bem como havia a
participacdo de 15 ministérios e do extinto CONADE.
Dentre suas diretrizes, pode-se destacar a garantia de
um sistema educacional inclusivo (art. 3° inciso I).

A referida politica poblica possui um
orcamento previsto no aporte total de R$ 7,6 bilhdes,
com metas a serem atingidas até o ano de 2014. No que
diz respeito a area de acesso a educacdo, o Plano
propds metas direcionadas para algumas politicas de
investimento. O relatorio periédico da CDPD aponta
alguns nomeros inicias na implementagdo do referido
Plano, na area destacada, cumprindo assim a disposicéo
de apresentagdo das medidas de implementagdo da
CDPD, no referente as politicas publicas para esse
grupo.

A primeira acao prevista na area de Educagédo
é 0 Programa de Implantagdo de Salas de Recursos
Multifuncionais (SRM), com o fito de realizar o
Atendimento Educacional Especializado (AEE), para
atender demandas escolares de alunos com
deficiéncia, de maneira complementar ou suplementar,
com o objetivo de disponibilizar as escolas publicas
equipamentos de informatica, mobilidrios, materiais
didaticos, pedagdgicos e recursos de acessibilidade. A
meta era de 15 mil salas e 30 mil kits de atualizacao das
SRM, sendo que foram implantadas 13.500 salas e 15 mil
kits distribuidos (BRASIL, 2013, p.13 e 14).

Outra medida é o Programa Escola Acessivel,
que, subsidiado pelo Programa Dinheiro Direto na
Escola, fornece recursos financeiros para as escolas
plblicas, no sentido de realizagdo de obras de
acessibilidade arquitetdnica e compra de materiais e
dispositivos de tecnologia assistiva. De acordo com as
metas expostas no Plano Viver Sem Limite, “em 2011 e
2012, o Escola Acessivel investiu na acessibilidade
arquitetonica de 21.288 escolas. Com o Viver sem Limite,
até 2014, 42 mil escolas em todo o Brasil receberdo o
recurso” (BRASIL, 2013, p. 16).
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0 Transporte Escolar Acessivel possui a
finalidade precipua de resolver a falta de transporte
acessivel, 0 que comumente cria obstaculos a alunos
com deficiencia para frequentarem as aulas,
oferecendo automéveis que realizam o traslado dos
estudantes, tanto para os das classes regulares quanto
para os de Atendimento Educacional Especializado
(AEE), no meio rural ou urbano. O referido programa
busca dar prioridade as cidades que possuem uma
expressiva quantidade de beneficiarios que tenham
faixa de idade escolar obrigatéria, mas que nao estdo
matriculados na rede de ensino. Segundo o relatorio do
Plano Viver Sem Limite, havia a meta, de até 2014, de
ocorrer a disponibilizagao de “2.609 veiculos acessiveis
para atender cerca de 60 mil estudantes com
deficiéncia”, acentuando que— “s6 em 2012, foram
adquiridos 1.316 veiculos para 953 municipios” (BRASIL,
2013, p.19).

Agrega-se a essa a agdo voltada ao Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e ao Emprego -
PRONATEC, com o objetivo de promover a expansao e a
democratizacdo da educagao e formacao profissional
com foco no grupo social em destaque. Para tanto, a
medida prevé que “todas as vagas do Pronatec poderao
ser acessadas por pessoas com deficiéncia,
independentemente do ofertante, do curso e do tipo de
deficiéncia, com atendimento preferencial na ocupagao
das vagas” (BRASIL, 2013, p. 22).

Outro programa €& o Acessibilidade na
Educacdo Superior — Incluir, que propicia suporte para
instituicao e readequacdo de Nicleos de Acessibilidade
das universidades puUblicas federais, 0s quais devem
assegurar o livre acesso de pessoas com deficiéncia,
sejam alunos, estudantes, professores ou servidores.
Nesse sentido, o plano Viver sem Limite previa recursos
para ampliar e fortalecer nicleos em todas as
universidades federais. Até 2014 59 universidades
receberiam orgcamento para essa agdo (BRASIL, 2013, p.
26).

No que diz respeito a promogao da educagao
bilingue no pais, equivale a dizer o ensino da Lingua
Portuguesa conjuntamente com o da Lingua Brasileira
de Sinais (LIBRAS), o plano Viver sem Limite tem o
objetivo de criar “27 cursos de Letras/Libras -
Licenciatura e Bacharelado e de 12 cursos de Pedagogia
na perspectiva bilingue. Por meio do plano, foi prevista
acriagdo de 690 vagas para que as instituicdes federais
de educacdo contratem professores, tradutores e
intérpretes de Libras” (BRASIL, 2013, p. 27), meta
alcancada em quase sua totalidade.

Por fim, é de suma importancia o Programa
Beneficio de Prestagdo Continuada - BPC na Escola,
criado pela Portaria Normativa Interministerial n°
18/2007 e que consiste em uma iniciativa realizada por
varios ministérios, tendo como puablico-alvo criangas e
adolescentes com deficiéncia. As agdes desse
programa buscam identificar anualmente as pessoas

PERIODICO CIENTIFICO DA EJUD/PR

com deficiéncia  beneficiarias do  BPC/LOAS
matriculadas e ndo matriculadas no sistema regular de
ensino, bem como a transferéncia das informacdes
colhidas para um banco de dados, com a finalidade de
empregar as referidas informagGes no sistema de
assisténcia social local e do desenvolvimento de
estudos interdisciplinares entre varios setores
estatais, no sentido de identificar obstaculos ao acesso
e a permanéncia desse grupo nas escolas, valendo-se
de intervencoes para remogao de tais impedimentos.

“Na primeira fase do programa, a partir de 2008, 26
Estados, o Distrito Federal e 2.622 municipios
(incluindo todas as capitais) aderiram ao
programa, possibilitando o acompanhamento de
232 mil beneficiarios. A segunda fase, a partir de
setembro de 2011, ampliara a cobertura do
programa. A meta é chegar a 378 mil criancas e
adolescentes com deficiéncia (70% dos
beneficiarios) matriculados na escola, em 2014"
(BRASIL, 2010, p. 34-35).

Salienta-se que o Plano Viver Sem Limite, além
de tratar dos programas, também prevé agdes
destinadas aos cidadaos, aos diretores das escolas e
aos gestores das redes publicas de ensino basico ou
superior, na perspectiva de identificar demandas e
solicitar recursos necessarios ao desenvolvimento de
acoes do Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia.

3.3 OUTRAS AGOES INFORMADAS NO RELATORIO

0 relatdrio periddico acerca do cumprimento
do artigo 24 da CDPD enumera varias normas
norteadoras dos direitos das pessoas com deficiéncia a
educacdo: os arts. 205, 206, |, 208, Ill e § 2° da
Constituicdo Federal; os arts. 58 a 60 da Lei n® 9.394 de
20 de dezembro de 1996, que define as diretrizes e bases
da educacao nacional, com regras especificas para a
educacdo especial na rede regular de ensino; 0 art. 54.
Il da Lein®8.069 de 13 de julho de 1990, que dispde sobre
o Estatuto da Crianca e do Adolescente, o qual
estabelece como dever do Estado assegurar a crianca e
ao adolescente com deficiéncia o atendimento
educacional especializado, preferencialmente na rede
regular de ensino; 0 art. 4° da Lei n°10.436 de 24 de abril
de 2002, que dispde acerca da Lingua Brasileira de
Sinais (LIBRAS), buscando garantir a inclusdo nos
cursos de formagdo de Educacdo Especial, nas areas de
Fonoaudiologia e de Licenciatura, tanto no nivel médio
quanto superior, do ensino da Lingua Brasileira de
Sinais.

Afigura-se relevante sublinhar algumas
medidas citadas no relatorio que foram desenvolvidas
para assegurar o0 acesso de estudantes com deficiéncia
a escola, tais como a definigdo da politica da educacao
inclusiva, a partir de uma abordagem transversal, e
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financiamento  do  atendimento  educacional
especializado (BRASIL, 2010, p. 34-35).

Por outro angulo, o relatério traz importantes
dados acerca do Censo Escolar do INEP/MEC que, no ano
de 2006, demonstra que os estudantes com deficiéncia
matriculados na rede de ensino regular eram 46,4% e
em escolas piblicas totalizavam 63%, enquanto que, no
ano de 2009, os mesmos quesitos saltaram para 60,5%
e 71% (BRASIL, 2010, p. 34-35). No que tange a educacao
pré-escolar, constatou-se o acréscimo de 10% das
matriculas entre os anos 2009-2010 no sistema regular
de ensino e uma diminuicdo no sistema especial de
ensino. Nesse periodo, o censo revela que, em termos
de alunos com deficiéncia atendidos na educagdo
infantil, os dados sdo de matricula de 10.864 meninos
(56,9%) e 8.216 meninas (43,1%) nas creches e 32.835
meninos (59%) e 55,699 meninas (41%) na pré-escola
(BRASIL, 2010, p. 35).

Outro ponto importante a ser ressalvado é o
aspecto fisico da escola, uma vez que a falta ou a
precariedade de acessibilidade ainda se mostra como
um obstaculo a efetivagdo do direito a educacdo de
criangas e adolescentes com deficiéncia. O relatério
periddico registra dados relacionados ao Plano
Nacional de Educagao (PNE) de 2004 a 2006 que
evidenciam “que algumas escolas ndo possuiam (...)
banheiro adaptado para incluir estudantes com
deficiéncia. Em 2005, (..), somente 45% das escolas
plblicas possuiam dependéncias e vias adequadas”
(BRASIL, 2010, p. 35).

Vale ressaltar que o Estado, por meio do
Ministério da Educagdo, investe em medidas de
formacao continua de professores e gestores da rede
publica de ensino, no sentido de garantir um sistema
educacionais inclusivo, mas nao detalha quais os tipos
de acdes. Aliada a qualificagdo profissional para
atendimento de alunos com deficiéncia, o relatorio
destaca acoes destinadas a identificar precocemente
alguns tipos de deficiéncias, norteando-se pelo
Programa Saude na Escola (PSE), apoiado em uma agao
conjunta dos Ministérios da Saude e da Educacao, para
promover qualidade de vida para alunos darede publica
de ensino e identificar certas vulnerabilidades.

0 levantamento realizado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira — INEP, por meio de Sinopses Estatisticas da
Educacao Superior —Graduacgao, que faz parte do Censo
do Ensino Superior, demonstra que as matriculas de
alunos com deficiéncia em todo Brasil, nas redes
pUblicas de ensino federal, estadual e municipal, saltou
de 23.250, no ano de 2011 — primeiro ano em que houve
um expressivo ndmero - para 38.272, em 2017. Vale
destacar que, em 28 de dezembro de 2016, foi
promulgada a Lei n® 13.409 que modificou a Lei n°® 12.711
de 29 de agosto de 2012, (regulamenta o ingresso nas
universidades federais e nas instituigdes federais de
ensino técnico de nivel médio pdblicas), instituindo a
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reserva de vagas para pessoas com deficiéncia, tanto
para cursos técnico de nivel médio quanto para cursos
de nivel superior, em instituicdes federais de ensino.
Em suma, as informacgdes trazidas pelo
relatorio inicial do Estado brasileiro acerca do
cumprimento da Convencao de Nova York, atinente ao
direito a educacdo em geral, mencionam leis, diretrizes
a algumas metas e dados estatisticos, o que significa
ter havido o cumprimento de grande parte das tarefas.
No entanto, tais levantamentos quantitativos nao se
referem a todas as agdes empreendidas, no pais, uma
vez que ha iniciativas que somente possuem
direcionamentos e um panorama geral de um programa
que) se propde a realizar, necessitando haver uma
reanalise dos dados estatisticos acerca das agdes, no
intuito de aferir a real situagdo e/ou continuagao das
medidas encetadas pelo Estado, na area analisada.

CONCLUSAO

Conseguintemente, para entender a
efetividade da CDPD, no Estado Brasileiro, &
indispensavel refletir acerca de seus fundamentos, ou
seja, sobre o regime juridico interno e internacional de
tutela dos direitos das pessoas com deficiéncia, 0 qual
possui seu ponto de partida na Declaracao Universal
dos Direitos Humanos, de 1948, da ONU, que buscou
primeiramente a afirmacdo dos direitos inerentes a
pessoa humana, de uma forma holistica. Em um
segundo momento, em virtude da necessidade da
especificagdo da tutela de direitos de certos grupos
vulneraveis, surgiu a Convengdo de Nova York sobre o0s
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, de 2007, a qual foi
incorporada ao ordenamento brasileiro, segundo o rito
doart.5° §3° da CRFB, sendo-lhe conferido o statusde
Emenda Constitucional, e que busca promover uma
protecao ampla e integral de um sujeito de direitos que
possui demandas particulares, qual seja, a pessoa com
deficiéncia. Por fim, para fechar a triade normativa
acerca da matéria, foi promulgada a Lei n° 13.146/2015
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), com vistas a
estabelecer um regulamento interno dos direitos dessa
parcela populacional.

Tais instrumentos normativos  buscam
estabelecer diretrizes principioldgicas, afirmar direitos
nos niveis geral e especifico e delinear politicas
publicas que efetivem as garantias existentes aos
sujeitos de direito beneficiarios das normas, sendo
esses as pessoas com deficiéncia. E imperioso
reconhecer as conquistas com a criacao de normas
juridicas de protecao ao referido grupo, no entanto,
apenas a elaboracdo de tratados internacionais e leis
ndo & suficiente para que tais direitos sejam
efetivamente cumpridos, na realidade social. Assim,
entra em cena a figura do sistema de monitoramento,
cuja fungdo é primordial para verificar os esforgos dos
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Estados partes no sentido de implementarem a
Convengao de Nova York.

Nesse contexto, a analise da estrutura e 0s
primeiros resultados do sistema de monitoramento da
CDPD no Brasil se deu por meio do estudo da Convencao
sobre o0s Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
instrumento que, em seus arts. 33 a 39, criauma rede de
agentes e 6rgaos responsaveis por zelar e promover o
cumprimentos dos direitos e garantias das pessoas
com deficiéncia previstos no referido tratado, a qual é
composta pelo Comité que recebe relatdrios periodicos
dos Estados signatarios, pelos proprios Estados Partes,
ao enviarem as informagdes ao 0rgdo da ONU, bem
como ao participar das conferéncias acerca do
cumprimento da convecgdo, podendo realizar
apontamentos no relatério elaborado pelo Comité o
Secretario Geral das Nacdes Unidas, que convocara os
Estados signatarios para uma conferéncia bienal,com o
fim de verificar a implementacdo da convengao.

A respeito dos documentos produzidos pelo
sistema de monitoramento no Brasil, vale destacar que
0 Estado submeteu ao Comité o primeiro relatorio
periddico referente as competéncias de 2008 a 2010, o
qual é composto de uma parte geral e uma especifica.
Em relagdo aos informes sobre o cumprimento dos
direitos especificos, de acordo com a natureza de sua
prestacdo, se positiva ou negativa, o relatorio cumpre
sua funcao total ou parcialmente, visto que apenas
previsdes legislativas ou criagdo de politicas ndo
conseguirao efetivar um direito que necessita
constantemente de uma obrigagao de fazer do Estado,
quer seja no sentido de fornecer servigos pablicos quer
seja no sentido de fiscalizar o cumprimento de tais
politicas publicas. E relevante salientar, também, a
auséncia de relatorios de ONG'S e entidades
representativas acerca do assunto ou a existéncia de
dados nao consolidados ou atualizados sobre as
politicas publicas desenvolvidas em prol das pessoas
com deficiéncia, 0s quais seriam um instrumento
importante para uma afericdo independente do
cumprimento de tais direitos.

Em 2015, houve a divulgacdo do parecer
conclusivo do Comité CDPD acerca do relatorio
brasileiro, 0 qual elogiou algumas medidas realizadas
pelo pais e demonstrou preocupagdes em algumas
areas, principalmente no que concerne a uma
estratégia articulada de promocdo dos direitos das
pessoas com deficiencia que proporcione a
participacao de entidades representativas, fez
recomendagoes e um pedido de informagdes para o
Estado. O Brasil elaborou, em 2017, um relatério
complementar respondendo aos questionamentos
suscitados.

Por fim, a Oltima parte realizou um recorte
teorico para analisar as acgdes afirmativas
desenvolvidas na area da educagdo e expostas no
relatorio, como o Plano Nacional de Direitos Humanos 3
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(PNDH-3), o Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia — Viver sem Limite e outras medidas
adotadas pelo Estado brasileiro, destacando programas
e acGes dentro de tais iniciativas e detalhando seus
principios, diretrizes, — e quando ha — metas e dados
estatisticos.

Entretanto, questiona-se tais dados trazidos
pelorelatorio condizem com a realidade social, pois, em
que pese terem sido feitos pelos proprios 6rgdos
estatais, muitas vezes o0s documentos nao retratam a
préaxis de maneira precisa e atual, infelizmente, devido
ao fato de muitas vezes serem divulgados
posteriormente ao contexto fatico em que estavam em
vigor. Desse modo, justifica-se o estudo para iniciar a
resposta a tal divida, uma vez que, para aferir a real
efetividade da Convengdo de Nova York, torna-se
necessaria a reiteracao da necessidade de o Estado
realizar um esforco articulado entre drgaos, entidades
representativas e sociedade civil, com o propdsito de
promover uma politica consolidada de afirmacao dos
direitos das pessoas com deficiéncia, para o que se
auguram necessarias algumas medidas,
principalmente, no que tange ao desenvolvimento de
um banco de dados que auxilie na execugao de politicas
publicas, conforme o teor do artigo 32 da Convengao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Por fim,
demonstrou-se que houve avangos nas politicas
plblicas para pessoas com deficiéncia na drea
analisada, mas ainda ha um longo caminho a ser
percorrido até a plena efetivagao dos direitos para essa
parcela da populagao.
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