0 PARANA NAS RELACOES INTERNACIONAIS DO BRASIL E 0 PAPEL DO
PODER JUDICIARIO ESTADUAL

PARANA IN BRAZIL'S INTERNATIONAL RELATIONS AND THE ROLE OF
THE STATE JUDICIAL POWER

Paulo Roberto de Almeida'

O presente ensaio visa a analisar o desenvolvimento do papel do estado do Parana nas relagées
internacionais do Brasil, singularizando os principais impactos que esse desenvolvimento vem trazendo
para o Poder Judiciario local. O Parana consolidou-se como uma verdadeira poténcia energética e
agricola em escala global o que levou a abertura de um Escritério de Representacdo do Ministério das
Relagdes Exteriores em Curitiba (EREPAR), no final dos anos 1990. Além disso, o ensaio apresenta as
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crescente internacionalizacdo do estado: a cooperacgdo judicial internacional civel e criminal, as
questdes relativas a privilégios e imunidades diplomaticas e consulares e, last but not least, a
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This essay aims to analyze the development of the role of the state of Parana in Brazil's international
relations, highlighting the main impacts that this development has brought to the local Judiciary. Parana
consolidated itself as a true energy and agricultural power on a global scale, which led to the opening
of a Representative Office of the Ministry of Foreign Affairs in Curitiba (EREPAR), in the late 1990s. In
addition, the essay presents the main demands that have been submitted to the Judiciary of Parana, as
a result of this growing internationalization of the state: international civil and criminal judicial
cooperation, issues related to diplomatic and consular privileges and immunities and, last but not least,
the need to apply the lex mercatoria in the increasingly sophisticated local litigation involving
international agricultural trade.
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GRALHA

INTRODUGAO

0 presente ensaio visa a conduzir uma breve
analise do desenvolvido da participacao do estado do
Parand no quadro geral das relagdes internacionais do
Brasil ao longo de nossa historia, desde os temos
coloniais até o momento atual. Buscar-se-4, ao longo
da analise, ressaltar a posicdo geoestratégica do
estado, localizado no heartland da América do Sul, com
vocagdo para ser o hub logistico por exceléncia do
subcontinente.

0 presente ensaio buscara demonstrar o
impacto que a crescente internacionalizagao do estado
vem provocando no Poder Judiciario local, trazendo
novas demandas que, por sua, vez exigem um alto grau
de dominio, por parte dos juizes, de temas avangados de
Direito Internacional Piblico, como 0s mecanismos de
cooperacdo judiciaria de que o Brasil é parte, as
evolucdes no instituto dos privilégios e imunidades
diplomaticas e consulares e a necessidade, cada vez
mais premente, de aplicacdo de lex mercatoria nos
contenciosos locais envolvendo contratos de
exportagao de alimentos.

0 Parana se consolidou como uma poténcia
energeética e agricola global, trazendo novos temas e
abordagens para o Poder Judiciario local. O presente
ensaio, assim, visa a apresentar, em linhas gerais, 0
desenvolvimento da internacionalizagdo do estado e 0s
principais temas que esse desenvolvimento tem trazido
para o Tribunal de Justica do Parana.

1 A IMPORTANCIA GEOPOLITICA DO PARANA NO
DESENVOLVIMENTO DAS RELAGOES INTERNACIONAIS DO
BRASIL

Ndo obstante sua posicao relativamente
excéntrica, no plano dos primeiros trés séculos da
historia nacional, com respeito aos principais eixos das
relagbes internacionais do  Brasil, situados,
respectivamente, primeiro no Nordeste — as regides
produtoras de acUcar em Pernambuco e na Bahia —
depois no Sudeste — Rio de Janeiro e Minas Gerais, na
producao e no escoadouro das riquezas minerais, a
regiao na qual se situa o atual estado do Parana sempre
teve um papel importante na proje¢do geopolitica do
Brasil no imenso heartland da América do Sul. A
autonomia politica do Parana também é relativamente
recente, datando apenas de meados do século XIX - pois
que antes estas terras estavam vinculadas a capitania
de Sao Vicente, depois a provincia de Sdo Paulo —, mas
tanto a importancia econdmica, quanto o papel
internacional do Parana fazem do estado um dos mais
importantes eixos de relagdes internacionais do Brasil
contemporaneo.

0 territério praticamente ndo estava
incorporado ao Brasil colonial até o Tratado de Madri de
1750, pois que a linha de Tordesilhas vinha se encontrar
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com as margens do Atlantico pouco abaixo da atual
costa paranaense, na regiao de Laguna, em Santa
Catarina. Deve-se, alias, ao génio do avo da diplomacia
brasileira, o diplomata portugués nascido em Santos,
Alexandre de Gusmdo, a integracao destas terras a
entdo colonia portuguesa da América do Sul, pela via do
principio juridico do uti possidetis, por obra dos
desbravadores dos sertfes saidos da pobre localidade
de Sao Paulo, os paulistas cacadores de indios, mais
tarde conhecidos na historiografia ufanista da maior
metropole brasileira como bandeirantes. Foram eles
que devassaram estas terras até o leito do Parand e
mais longe ainda, em dire¢do das regides meridionais —
se possivel até o Prata, eterno sonho geopolitico
portugués, de garantir 0 acesso as terras do coracao da
América do Sul pelas diferentes vias fluviais a partir de
Sacramento — e subindo pelas bacias hidrograficas do
Amazonas, permitindo a Alexandre de Gusmao, nos
mapas e na pratica, conformar o atual mapa do Brasil
contemporaneo quase que inteiramente, pendentes
poucas porgées de territorios adicionais que seriam
negociadas, na passagem dos séculos XIX e XX, pelo pai
da diplomacia brasileira, 0 Barao do Rio Branco. Foi Juca
Paranhos quem garantiv que o Rio Grande nao se
desgarrasse do restante do imenso territdrio brasileiro
na arbitragem da questdo de Palmas em face das
demandas da Republica Argentina, pois do contrario
Santa Catarina seria apenas um mindsculo elo entre a
rebelde RepUblica Farroupilha das Regéncias e o Brasil,
a partir do Parand justamente.

Mas foi 0 mais importante ciclo da histéria
econdmica brasileira, o do café, a partir do Vale do
Paraiba e do interior do estado de Sao Paulo, junto com
a imigracao macica de agricultores europeus, 0s dois
mais importantes processos que fizeram do Parana um
estado crucial na modernizagdo agricola e na
construgdo do moderno agronegdcio que colocou 0
Brasil navanguarda do suprimento alimentar no mundo.
Até a primeira metade do século XX, justamente, o
Brasil tinha uma agricultura atrasada, aquela que tinha
motivado as cronicas de Monteiro Lobato sobre o
matuto do interior, 0 Jeca Tatu, ademais de sua famosa
frase sobre as salvas como 0S principais inimigos do
pais. A modernizagdo agricola do Brasil, antes de ser
estimulada cientificamente pela Embrapa, foi obra das
unidades de agricultura familiar dos estados do sul, que
depois avangariam sobre as terras do Mato Grosso e do
cerrado  central, modernos bandeirantes que
completaram a “marcha para o Oeste” deliberadamente
empreendida na era Vargas.

Vem, alis, da era Vargas, a elevagao do Parana
a um novo status geopolitico, o de elo de ligagdo entre
0 Paraguai e o Oceano Atlantico, pela via do porto de
Paranagua. Desde a independéncia, o Império do Brasil
tinha se esforgado para resguardar a independéncia do
pais mediterraneo situado ao norte do antigo vice-
reinado do Rio da Prata que Buenos Aires se empenhou
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em novamente submeter assim que foram proclamadas
as Republicas Unidas do Rio da Prata, visando
igualmente o sul da Bolivia e o Uruguai, entdo
incorporado ao Império como “Provincia Cisplatina”. As
tentativas de submeter o Paraguai foram continuas sob
a ditadura de Rosas — que chegou a patrocinar a
“clausura de los rios”, um imenso problema ao acesso
pelo Brasil de suas provincias do interior — e até mesmo
ao final da guerra do Paraguai, quando a RepUblica
Argentina finalmente emerge como poder nacional. 0
Império foi o primeiro Estado a reconhecer a
independéncia da jovem Republica do Paraguai, uma
das primeiras a se desligar da tutela espanhola (e
napolednica) sobre as diversas partes de seu império
colonial sul-americano, e assim continuou procedendo
durante praticamente oS primeiros cem anos da
turbulenta republica oligarquica e caudilhesca.

Mas foi apenas na era Vargas, nos anos 1930 e
40, que a Republica dos Estados Unidos do Brasil
normaliza e estabiliza suas relacées com o Paraguai, e
0 faz por meio de tratados internacionais que deram ao
Parand um papel estratégico na via alternativa de
acesso ao Oceano Atlantico através do territorio do
estado, e do uso soberano de parte do porto de
Paranagua, para usufruto do comércio exterior
paraguaio. Foi a partir desse momento, também, que a
triplice fronteira adquiriu uma importancia singular —
para o bem e para 0 mal, em vista de todos os tipos de
contrabandos — nas relacoes exteriores do Brasil,
especialmente em sua diplomacia regional. Nos anos
1950 e 1960, quando o Brasil estava construindo sua
nova matriz energética, baseada na utilizagdo intensiva
dos recursos hidricos, a diplomacia brasileira — por
acaso guiada, na sua divisao de Fronteiras, pelo grande
escritor Guimaraes Rosa — soube realgar as virtudes do
rio Parang, contiguo ao Paraguai, para iniciar um novo
tipo de relacdo cooperativa com o pais mediterraneo,
associando-o definitivamente ao Brasil e dirimindo uma
das oOltimas pendéncias limitrofes que tinha
permanecido indefinida depois do trabalho do Bardo do
Rio Branco.

As poucas nesgas de terras disputadas na
margem direita do rio Parana foram consensualmente
“afogadas” no grande lago de Itaipu, depois que, nos
anos 1970, um tratado binacional decidiu pela elevacao
de uma barragem na fronteira comum aos dois paises.
A contestagdo argentina quanto a altura das comportas
na enorme barragem de Itaipu —a maior domundo até a
construgdo de Trés Gargantas, na China —foi finalmente
resolvida pelo acordo tripartite de 1979, que selou o
inicio de uma nova etapa no relacionamento com 0s
dois mais importantes vizinhos do Brasil na bacia do
Prata. Foi a partir dai que as medidas de construgao de
confianca entre os trés paises permitiram o inicio do
processo de integracao, realizado primeiro de forma
bilateral entre o Brasil e a Argentina, nos anos 1980, ¢, a
partir do Tratado de Assuncao, de 1991, consagrou o
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formato quadrilateral do Mercosul, a unido aduaneira
em construgdo que acaba de completar seu trigésimo
aniversario. 0 estado do Parand €, de pleno direito, o fiel
da balanga dos novos arranjos econdmicos,
geopoliticos e diplomaticos que sepultaram,
definitivamente, as velhas disputas hegemonicas entre
0s dois grandes do Cone Sul para inaugurar uma era de
empreendimentos cooperativos que hoje marcam o
perfil contemporaneo desse eixo central do Cone Sul
latino-americano.

Esse novo perfil foi atentamente
acompanhado, estimulado e até guiado pela diplomacia
regional do Brasil, sobretudo depois da democratizacao
do Paraguai, em 1989, que acompanhou processos
similares nos demais paises da regido, dando
novamente ao estado do Parand um papel crucial na
materializacao de diversos projetos de construcdo da
cooperagdo transfronteirica e de consolidacdo da
integracao regional no dmbito do Mercosul (do qual o
Paraguai € o estado depositario). Um escritério do
[tamaraty foi criado em Curitiba, 0 EREPAR, no final dos
anos 1990, convertendo-se num dos mais ativos, sendo
0 principal, dos escritdrios regionais da Casa de Rio
Branco que lidam diretamente com as relagGes
internacionais do Brasil, numa perfeita coordenagao
entre o ministério em Brasilia e 0 executivo do Parana.

2 A IMPORTANCIA JURIDICA DO EREPAR

A abertura do Escritorio de Representacdo do
Ministério das Relagdes Exteriores no Parana (EREPAR)
foi, sem duvida alguma, um reconhecimento da alta
importancia geopolitica do Parana para a conducao das
relagdes internacionais do Brasil. Estado-sede da
binacional de Itaipu e localizado na triplice fronteira, o
Parana é ainda o principal receptor de migrantes do
leste europeu, o principal exportador mundial de uma
série de commodities agricolas, além de abrigar o porto
de Paranagua, o segundo maior porto exportador de
grdaos do Brasil e principal porta de entrada de
fertilizantes em territorio nacional. Fazia, desde fins
dos anos 1990, jus a uma representacao exclusiva do
[tamaraty, na sua capital, para tramitar todos os
assuntos internacionais de interesse estadual.

A importancia pratica da presenca do EREPAR
nao deve ser subestimada. Em que pese a densidade da
agenda internacional do estado do Parang, a
Constituicao Federal, em seu art. 84, VII, reserva a
condugdo das relacdes internacionais a competéncia
privativa do Presidente da Republica, que, por forca do
art. 76 da Constituicao, a exerce auxiliado pelo Ministro
das Relacdes Exteriores. Ou seja, as autoridades
estaduais ndo t8m competéncia para manter relagdes
com Estados estrangeiros, devendo tramitar oS
assuntos de seu interesse sempre pela Secretaria de
Estado das Relagdes Exteriores (SERE). Dai a
importancia fundamental de o Parana contar com um
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Escritorio da SERE em Curitiba. Nao sdo todos os
estados da Federagdo, frise-se, que gozam desse
privilégio.

Vale notar, igualmente, que a reciproca é
verdadeira no plano externo também, isto &,
representantes de Estados soberanos nao devem tratar
diretamente com autoridades federativas, devendo
sempre comunicarem-se com elas por intermeédio da
SERE. E 0 que impde a regra do art. 41(2) da Convencéo
de Viena sobre Relagdes Diplomaticas de 1967,
promulgada pelo Decreto 56.435/1965:

Todos o0s assuntos oficiais que o Estado
acreditante confiar a Missao para serem tratados
com o Estado acreditado, deverao sé-lo com o
Ministério das Relacdes Exteriores, ou por seu
intermédio, ou com outro Ministério em que se
tenha convindo.

E sempre importante ter em mente a diferenca
entre a autonomia interna e soberania no plano do
Direito das Gentes. Os entes federados possuem
autonomia para atuar dentro da esfera de competéncia
a eles reservada pelo texto constitucional, mas nao
possuem soberania, isto &, a capacidade juridica de
Direito Internacional Pablico. No plano internacional,
somente a Unido Federal possui soberania,
respondendo pelos entes federados. No plano
internacional figura a chamada “doutrina da uma s6
voz”", segundo a qual o Estado atua como entidade
unitaria, reconhecendo-se a penas a voz do seu Chefe
de Estado.

Vale notar que a questdo da possibilidade
juridica de um ente federativo celebrar contrato ou
convénio com entidade de direito pUblico internacional
ja foi submetida diversas vezes a Consultoria Juridica
do Itamaraty. Em 1999, por exemplo, a Prefeitura
Municipal do Rio de Janeiro submeteu consulta acerca
da possibilidade de a municipalidade celebrar convénio
com o Centro das Nagoes Unidas para Assentamentos
Humanos (Habitat). 0 entdo Consultor Juridico do
[tamaraty, Antdnio Paulo Cachapuz de Medeiros,
concluiv pela negativa, apoiando-se em classico
parecer de seu antecessor, Levi Carneiro, que
considerava inconcusso que

um Estado Federado ndo possa agir nas Orbitas
internacionais, ndo possa assumir COmpromissos
de feicdo internacional; nao possa tratar e
obrigar-se com uma organizagao internacional.
[..] Se assim ndo fosse, 0 Estado Federado poderia
tratar com uma organizacgao internacional, a que
0 Governo Federal fosse estranho, ou até infenso.
Ficaria quebrada, em face das nacdes
estrangeiras, a unidade nacional, que, nessas
relagbes, o regime federativo mantém
plenamente. (...) Somente a Unido, portanto — e
ndo qualquer Estado Federado — pode manter
relagdes de qualquer espécie, contratuais ou nao,
com alguma organizagao internacional.
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Isso ndo significa, como o proprio Consultor
Juridico do Itamaraty assinala em seu parecer, que
Estados e Municipios ndo tenham uma agenda
internacional propria e crescente. Justamente para
auxiliar na conducao dessa agenda o [tamaraty coloca
em pratica uma diplomacia federativa, de que 0 EREPAR
¢ um exemplo, para manter um didlogo constante e
proficuo com os entes federados.

Passaremos a analisar, entdo, alguns aspectos
dessa crescente agenda internacional do estado do
Parand, com maior impacto no cotidiano do Poder
Judiciario local, que vem sendo progressivamente
chamado a se pronunciar em questdes que envolvem
aspectos internacionais e de Direito das Gentes. 0
Tribunal de Justica do Estado do Parand possui uma
importancia fundamental no enderegamento das
questdes de cunho internacional apresentadas, que,
com a crescente relevancia geopolitica do estado na
condugdo da diplomacia brasileira, certamente vira a
assumir progressiva importancia nos proximos anos.

3 A TRIPLICE FRONTEIRA - COOPERAGAO JUDICIARIA
INTERNACIONAL

Conforme ressaltado acima, o Parand se
singulariza entre os estados da federagdo por abrigar a
triplice fronteira, com o Paraguai e a Argentina, na
regido de Foz do Iguagu. Trata-se de uma regido
fronteirica de alta movimentacao de pessoas, além de
se estruturar em uma area de conexdo estratégica
entre as zonas produtoras de commodities dos trés
paises e 0s canais de escoacdo rodoferroviarios que as
ligam até o porto de Paranagua. Some-se a isso o fato
de Foz do Iguagu ser o segundo destino turistico em
territério nacional, com expectativa de receber cerca
de 1.8 bilhdo de visitantes até 2030. Também é digno de
nota o recém anunciado projeto de construgdo de um
novo museu internacional na cidade, em parceria com o
Centro Georges Pompidou, iniciativa essa que contou
com amplo apoio do EREPAR. 0 novo museu
internacional devera intensificar ainda mais o fluxo de
pessoas na regido da triplice fronteira.

Apujanca daregido da Triplice Fronteira, aliada
a sua localizacdo geoestratégica, como seria natural,
tem o condao de gerar um fluxo continuado e
exponencialmente crescente de demandas judiciais,
em particular com aspectos internacionais. Assim, 0
Poder Judiciario do Parand é frequentemente chamado
a pronunciar-se sobre e a operar com 0S mecanismos
de cooperacgdo juridica internacional dos quais o Brasil
faz parte, tanto na area civel como na area penal.

Os pedidos de cooperacdo juridica
internacional sdo bastante amplos e variados,
envolvendo desde pedidos de informagdes até
tramitagdo de documentos, cartas rogatorias,
homologagdo de sentencas estrangeiras e, em ponto
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mais extremo, pedidos de extradicao. 0s mecanismos
de cooperagao juridica internacional fundamentam-se
precipuamente em tratados bilaterais e multilaterais
ratificados pelo Brasil. Na operacionalizacdo pratica
desses mecanismos, é importante atentar para o fato
que, via de regra, cada qual estabelece uma autoridade
nacional competente para a tramitagao, que pode ser
tanto o Ministério das Relacdes Exteriores, quanto, em
alguns casos, o Ministério da Justica. Para se evitar
demoras e necessidade de repeticao de procedimentos,
é muito importante que a autoridade judiciaria verifique
previamente qual a autoridade nacional competente
para cada pedido concreto.

Outro aspecto que é de fundamental
importancia ter sempre em vista é o de que a
cooperacdo juridica internacional tem o0 seu
fundamento em um principio geral de direito, 0 da
reciprocidade. Isso quer dizer que, em face de cada
pedido, 0 juiz devera fazer uma analise preliminar, com
base no direito brasileiro, para auferir se a questao em
tela se coaduna com a legislagdo patria e se ha
equivaléncia na legislacao e no tratamento da matéria
pela autoridade estrangeira, isto &, se ha, de fato,
reciprocidade real na questdo. O ponto de partida, do
ponto de vista do juiz brasileiro, devera sempre ser o do
respeito e o da preponderancia do nosso direito patrio.
0 principio da reciprocidade se verifica, com especial
importancia, nos casos penais, em particular nos de
extradicdo, nos quais impera a doutrina da dupla-
incriminacao, isto &, a matéria objeto do pedido deve ser
considerada ilicita da mesma forma nos dois
ordenamentos juridicos envolvidos.

L PRIVILEGIOS E IMUNIDADES DIPLOMATICAS E
CONSULARES

Outra gama de assuntos que a importante
presencga internacional do Parana traz para o seu Poder
Judiciario é a necessidade de apreciagcdo de casos e
questdes que envolvam excegdes a jurisdicdo estatal. 0
estado do Parand conta com um corpo consular
significativo, com presenga bastante ativa de
consulados de carreira e de consulados honorarios,
além de ser destino de visitas frequentes de
autoridades diplomaticas e de Chefes de Estados
estrangeiros, em particular dos paises do Mercosul.

Essa intensa atividade internacional demanda
que os juizes tenham pleno dominio da area do direito
internacional poblico que trata dos privilégios e
imunidades. Grosso modo, ha trés grandes categorias
de excecdo ajurisdicao estatal: as imunidades estatais,
as imunidades diplomaticas e as imunidades
consulares.

Com relagdo as primeiras, as imunidades
estatais ou soberanas, elas se referem as prerrogativas
dos Estados diretamente enquanto pessoas juridicas de
direito internacional publico. Note-se que a matéria é
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regulada pelo costume internacional e ndo por tratados.
Nesse sentido, pela operagdo do principio geral de
direito do par in parem non habet judicium, isto é, o de
que entre pares nao hajurisdigao, reconhecia-se como
absoluta aimunidade dos Estados estrangeiros perante
tribunais domésticos. A partir da segunda metade do
século XX, contudo, iniciou-se uma flexibilizagcao desse
conceito, passando a imunidade soberana a Ser nao
mais absoluta, mas relativa. Passou-se a fazer uma
distingdo entre acta jure imperii e acta jure gestionis,
isto é, entre atos soberanos e atos administrativos, nao
estando os Ultimos cobertos pela imunidade estatal.

Essa evolugdo do instituto no direito
internacional levou a abertura de uma série de
procedimentos judiciais contra Estados estrangeiros,
ao redor do mundo, notadamente em questdes
imobiliarias e trabalhistas. Recentemente, contudo, o
Poder Judiciario inglés proferiu uma decisao, em duas
causas trabalhistas conexas, que parecem operar uma
reversao nesse desenvolvimento da relativizacdo da
imunidade soberana que, pela aplicacdo do principio da
reciprocidade, deverd ter impacto nas decisdes dos
tribunais brasileiros também. E de suma importancia
que oS juizes acompanhem de perto a evolucdo do
assunto.

J& as imunidades diplomaticas e consulares,
por sua vez, ndo dizem respeito as prerrogativas do
Estado soberano diretamente, mas as dos
representantes dele. Aqui a matéria é regulada por
tratados internacionais, a Convencdo de Viena sobre
Relagdes Diplomaticas (1961) e a Convengao de Viena
sore Relagdes Consulares (1963). E muito importante os
juizes conhecerem a fundo essas convengdes, que
estabelecem regimes e imunidades totalmente
distintos para autoridades diplomaticas e para
autoridades consulares.

Com relacdo as autoridades consulares, em
particular, a Convengdo de Viena sobre Relacoes
Consulares (1963) estabelece dois sub-regimes
distintos, um para os consules de carreira e outro para
0s consules honorarios. 0s consulados honorarios, em
particular, possuem um regime de prerrogativas muito
restrito, reservado somente a atos oficiais. Essa € uma
distincdo importante para os juizes terem presente.
Vale a pena, aqui, reproduzir as consideragdes do
diplomata e professor Guido Soares sobre a questao:

Imunidades ainda menos extensas sao atribuidas
aos consules honordrios: as imunidades
unicamente se referem a atos no exercicio de sua
fungdo oficial e, quanto a deveres de prestar
depoimentos, existem regras minimas que
protegem unicamente a independéncia e
autonomia das referidas fungoes. Destaque-se 0
dispositivo da Convencdo de Viena que
expressamente declara ndo serem concedidos
quaisquer privilégios ou imunidades aos membros
da familia de funcionario de reparticao consular
dirigida por funcionario consular honorario
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(paréagrafo 3° do art. 58, “Disposicdes Gerais
Relativas as  Facilidades, Privilégios e
Imunidades”, inscrito no Capitulo Ill da Convengao
de Viena de 1963, que estabelece o regime juridico
aplicdvel a essas pessoas).

Vale notar que, em caso de dovida do Poder
Judiciario estadual acerca de eventual prerrogativa
alegada, pode ser feita uma consulta a Coordenagdo-
Geral de Privilégios e Imunidades do Itamaraty, via o
EREPAR.

5 REGIME JURIDICO INTERNACIONAL DO AGRONEGOCIO -
LEX MERCATORIA.

Uma terceira categoria de demandas que vem
crescentemente sendo apresentada para o Poder
Judicidrio paranaense diz respeito as questdes
relacionadas com o comércio agricola internacional.
Trata-se de demandas novas, de uma caracterizagao
mais sutil, que pedem um nivel de sofisticacao elevado
do Poder Judiciario no seu encaminhamento. Aqui esta-
se a operar na zona de confluéncia entre o direito
internacional publico, o direito interno brasileiro e o
direito internacional privado.

Nao se pode perder de vista que o0 estado do
Parana se consolidou como uma poténcia agricola
mundial. Sete das dez maiores cooperativas agricolas
da América Latina tem sede no estado e suas
exportagoes agricolas correspondem a nada menos do
que cerca de 5% das exportacdes totais do Brasil. Além
disso, 0 porto de Paranagua, como ressaltado acima, é 0
segundo maior porto exportador de grdos do pais e a
principal entrada de fertilizantes em territério nacional.
0 Parangd é sem sombra de dovida uma poténcia
agroexportadora global.

Com a eclosao do conflito no leste europeu no
inicio de 2022 e a consequente desarticulagcdo das
cadeias globais de fornecimento, em especial de
hidrocarbonetos e de trigo, uma possibilidade real de
crise alimentar global se afigura no horizonte. Nesse
cendrio, € bastante provavel que os produtores de
alimentos do estado do Parana sejam pressionados a
priorizar o abastecimento do mercado externo em
detrimento do mercado interno, causando uma espiral
inflacionaria na economia brasileira com potencial
falta de alimentos em nosso pais.

Essas pressoes causadas pela desarticulagao
das cadeias globais de alimentos naturalmente se
traduzirao em uma onda de contenciosos contratuais, a
ser despejada principalmente no Poder Judiciario
paranaense. E muito importante, nesse sentido, que 0s
juizes estejam sensibilizados para a questdo da
geopolitica global dos alimentos e que também estejam
preparados para julgar com base em elementos
internacionais, de lex mercatoria, que muitas vezes se
apresenta como um regime especial, a variar as
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orientagdes do regime geral do direito civil e comercial
interno.

Tratam-se, em especial, de contenciosos
comerciais oriundos de contratos de compra e venda
tipicos, celebrados em mercados com tradigdes,
especificidades e regras consuetudinarias muito
solidas, que muitas vezes sdo ignoradas pelos juizes no
momento de decisdo. Esse desconhecimento da lex
mercatoria e a falta do seu reconhecimento como fonte
do direito patrio normalmente se da em detrimento do
produtor e das cooperativas paranaenses, que Se veem
tolhidas de sua capacidade de negociagdo, em
mercados nos quais, por exemplo, sdo costumeiras as
quebras contratuais para arbitragem de pregos, pratica
conhecida no mercado como “washout” de contratos.
Os mercados internacionais de commodities sao
regidos por regras consuetudinarias milenares, sob a
égide do direito inglés, que ndo reconhece, por exemplo,
nem o dever de boa-fé nas negociagdes contratuais
nem a possibilidade de se apor uma clausula penal a
avenca. E de sua importancia que oS juizes conhegam
esses detalhes de lex mercatoria, sob pena de se
constituir um regime comercial brasileiro dissociado da
pratica milenar internacional, isolando ainda mais o
N0sso pais, com enormes custos para os produtores e
para 0s consumidores brasileiros.

CONCLUSAO

Analisamos, no presente ensaio, a importancia
geoestratégica do estado do Parana no quadro geral da
insercdo internacional do Brasil desde o
descobrimento. Verificou-se uma internacionalizacao
crescente do estado a partir dos anos 1960, que
culminou hoje com o estado tendo se consolidado como
uma verdadeira poténcia energética e agricola em
escala global.

0 crescente protagonismo internacional do
Parand levou a abertura de um Escritorio de
Representacdo do Ministério das Relacdes Exteriores
em Curitiba (EREPAR), no final dos anos 1990, um claro
sinal da importancia do estado para a diplomacia
brasileira. Ressaltou-se a importancia de o estado
contar com uma representagdo do MRE local, para
cuidar dos assuntos internacionais de seu interesse,
uma vez que por forca tanto da Constituicao Federal
quando da Convencdo de Viena sobre Relacoes
Diplomaticas de 1961, entidades federativas possuem
autonomia interna, porém nao soberania no plano do
Direito das Gentes, ndo podendo, portanto, conduzir
relagfes com Estados estrangeiros.

Além disso, analisou-se no presente ensaio as
principais demandas que vem sendo apresentadas ao
Poder Judiciario paranaense, como fruto dessa
crescente internacionalizagdo do estado. Identificou-
se trés principais areas de atuagdo judiciaria: a
cooperagao judicial internacional civel e criminal, as
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questbes relativas a privilégios e imunidades
diplomaticas e consulares e, last but not least, a
necessidade de aplicacdo da lex mercatoria nas cada
vez mais sofisticadas litigdncias envolvendo o
comércio agricola internacional.

Os autores encerram louvando as iniciativas
do Tribunal de Justica do Estado do Parang, que vem
demonstrando particular  sensibilidade com a
capacitagao e a sofisticagdo dos seus servidores para
bem atenderem as demandas judiciais de um estado
que se consolidou como uma verdadeira poténcia
exportadora mundial.
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