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A ténue linha que divide os interesses pUblicos da esfera de intimidade nas relagées privadas
esta cada vez menos visivel com o advento das constantes evolucoes das redes sociais e as
facilidades de acesso a informagodes na internet, resultando na crescente interferéncia entre
ambas. A mesma moeda que protege a intimidade como a expressao da vida privada também
obriga o Estado a manter acessiveis os fatos da administracdo publica. Assim, podemos dizer
gue o Estado, que tem o dever de restringir interferéncias sobre a vida particular, também
precisa manter, de forma simples e acessivel a todos, informacdes e dados que favoregam a
participacao popular.
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The fine line that divides public interests from the sphere of intimacy in private relationships
is increasingly less visible with the advent of constant evolution of social networks and the
ease of access to information on the internet, resulting in increasing interference between
them. The same currency that protects intimacy as the expression of private life also obliges
the State to keep the facts of public administration accessible. Thus, we can say that the State,
which has the duty to restrict interference in private life, also needs to maintain, in a simple
and accessible way for everyone, information and data that favor popular participation.
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INTRODUGAO

A base de nossa democracia é a participacao
popular, sendo o controle social a garantia que fundou o
Estado que trabalha em favor do cidadao e, diante de
seu vigilante controle, é possivel converter aces
publicas em politicas efetivas, de acordo com a vontade
dos cidadaos.

Mas isso s6 é possivel através da fiscalizacao
direta do povo.

0 que antes somente seria possivel de forma
indireta, por meio dos membros do Poder Legislativo,
quem detém o monus constitucional do controle
externo, de acordo com o artigo 70 da Constituicdo
Federal, agora, mediante aplicacdo de regras de
governanga publica e praticas de politicas de
transparéncia, € possivel que o proprio cidaddo
direcione as decisdes governamentais e ajude a
concretiza-las de forma eficaz.

No entanto, este ideal de gestdo esta
diretamente ligado a transparéncia mediante portais
que apresentem informagdes e dados que possam ser
localizados e interpretados de forma clara pelo mais
simples cidadao.

Pode-se ilustrar esta questdo através de uma
régua que mediria o nivel democratico de uma nagao,
cuja medida de pouca ou nenhuma transparéncia
penderia a gestdo para regimes totalitarios,
caracterizados por medidas autoritarias com pouca ou
nenhuma participacdo decisoria da populacao; quanto
maior a participagcao popular, mas proximo ao ideal
democratico encontra-se a administracdo publica,
resultando na maior e melhor aplicagao de recursos em
favor da sociedade que a compade.

Ou seja, a liberdade do povo € a sua medida da
democracia dos governos e, assim, conclui-se pela
estreita ligagdo entre as raizes dos Direitos Humanos
em Hannah Arendt e a esperada evolugdo da
administragao poblica.

0 presente trabalho busca ilustrar a dicotomia
publico/privado para justificar a transparéncia piblica
como meio de extirpar resquicios totalitarios da gestao
governamental.

1DIREITOS PUBLICOS E DIREITOS PRIVADOS

E necessério respeitar a nitida distingao entre

0 pUblico e o privado. Hannah Arendt, mencionada na

obra de Celso Lafer, ja sublinhava que a vida pUblicae a

vida privada devem ser consideradas separadamente,

tendo em vista a diversidade de interesses que as
distingue.

“Hannah Arendt sublinha que a vida

publica e a vida privada devem ser

consideradas separadamente, pois

sdo diferentes 0s objetivos e as
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preocupagdes que as comandam. 0s
interesses de um individuo tém uma
preméncia dada pelo horizonte
temporal limitado da vida individual.
Por isso, freqientemente se chocam
com o bem comum, isto é com
aqueles interesses que temos em
comum com 0S nossos concidadaos,
que se localizam num mundo publico
- que compartilhamos, mas ndo
possuimos - e que ultrapassam, por
serem interesses comuns e publicos,
0 horizonte da vida de um ser humano
considerado na sua singularidade”

Pablico é o que afeta a todos ou a maioria,
sendo, portanto, 0 comum que Se contrapfe ao
particular, visto como o que afeta a um ou a poucos —
plblico é o que € acessivel a todos, em contraposicao
ao privado, encarado como aquilo que é reservado e
pessoal. (LAFER; 1991, p. 237)

Podemos reconhecer um sério problema no
direito contemporéneo, identificado pela publicizagao
do Direito Privado e a privatizacdo do Direito Pablico —
no sentido da criagdo de uma falsa identificacao, no
sentido de uma grave indistingao entre as esferas.

Como dito acima, Hannah Arendt considerava o
direito pblico como aquele ligado a interesses comuns
com 0s outros concidaddos, na associagao voluntaria
que privilegia os direitos individuais exercidos
coletivamente — em face dos direitos humanos de
primeira geracao, estes que sao ligados as liberdades
individuais civis. Como foi visto, para terem vigéncia
plena, requerem o vinculo da cidadania, que permite a
construgdo da igualdade através do acesso a esfera do
pablico.

Na visao de Arendt, os direitos humanos estao
construidos navisdo pluralista exercida pelos cidadaos,
0 que tem o potencial de impedir a implantacdo de
regimes totalitarios, que seria a intimidade
exageradamente deslocada ao publico. Neste sentido,
podemos afirmar, com seguranga, que o contrario seria
saldavel a vida em comunidade — ou seja, que os fatos
plblicos sejam abertamente acessiveis ao individuo,
materializando conceitos de governanga puUblica e
publicidade. (LAFER, 1991)

A alienacdo entre ambas, com especial
preocupagdo para 0 pUblico, é acertadamente
mencionada nas origens da polis grega, na qual
considerava que duas eram as ordens de existéncia:
koindn (comum) e idion (pessoal). O idiota, aponta
Hannah Arendt, é aquele que vive apenas na sua casa e
Se preocupa apenas com a sua vida e as necessidades a
ela inerentes — sendo ignorante porque desconhece a
relevancia do mundo comum e compartilhado, que
deveria ser objeto de relevante interesse para se evitar
um novo estado de natureza totalitario. Nesta toada, é
interessante destacar que uma caracteristica do
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totalitarismo é a desolacdo, que & a supressao da
individualidade, sendo um 6bice a vida contemplativa do
estar s6 consigo mesmo, necessario ao dialogo
socratico.

A desolacao alienante do totalitarismo, que
tem como uma de suas caracteristicas nao a
politizacdo da sociedade, mas a destruicdo da esfera
publica e a eliminacdo da esfera privada. Porque 0s
limites do publico e do privado ndo existem e sdo
oscilantes por forca da l6gica do totalitarismo no poder,
é que se trata de um regime que constitutivamente ndo
abre espaco para a tutela do direito a intimidade na
perspectiva ex parte Populi. (LAFER; 1991, p. 245)

0 totalitarismo leva o sujeito a prisdo de um
mundo de aparéncias e ilusbes, impedindo 0s
questionamentos sobre as condigdes vivenciadas pelos
individuos. Por isso, o direito a intimidade é uma das
garantias mais importantes do Direito Privado, pois
possibilita a pluralidade e a diversidade, calgado do
direito de estar s6, pois somente na privagdo
espontanea € que se torna possivel o uso da reflexdo e
do exame como forma de evolugcdo do conhecimento.
Podemos dizer que o conhecimento coletivo é confuso
e desconexo, representado pela discussdao que
antecede a propria compreensao do objeto discutido.

Nesta mesma moeda, encontra-se o direito
publico, que, de igual modo, deve respeitar garantias
dos individuos em ter pleno acesso as informacdes da
administragao pUblica.

Trata-se de um completo equilibrio que deve
ser precisamente mantido, para a efetivacao das
garantias minimas de um Estado Democratico de
Direito.

2 0 DIREITO A INTIMIDADE E 0 DIREITO A INFORMAGAO

0 direito a intimidade & hoje considerado parte
integrante dos direitos da personalidade. Tutela o
direito do individuo de estar s6 e a possibilidade que
deve ter toda pessoa de excluir do conhecimento de
terceiros aquilo que a ela s6 serefere, e que diz respeito
ao seu modo de ser no ambito da vida privada e se
manifesta no sentido da protegdo a integridade moral
do ser humano.

A Declaracao Universal dos Direitos do Homem
de 1948 — que, seja dito de passagem, &€ uma resposta a
ruptura totalitaria—contempla o direito a intimidade no
seu artigo 12, pelo qual "ninguém sofrerd intromissdes
arbitrarias na sua vida privada, na sua familia, no seu
domicilio ou na sua correspondéncia, nem ataques a sua
honra e reputacdo. Contra tais intromissdes ou ataques
toda pessoa tem direito a protecao da lei". O direito a
intimidade esta igualmente previsto no art. 17 do Pacto
da ONU sobre Direitos Civis e Politicos; no art. 11 da
Convengao Americana de 1969 sobre os Direitos do
Homem e no art. 8° da Convengdo Européia de 1950
sobre os Direitos do Homem, que o formula da seguinte
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maneira: "Qualquer pessoa tem direito ao respeito de
sua vida privada e familiar, do seu domicilio e de sua
correspondéncia” (LAFER; 1991, p. 240)

E tutelado em nosso direito, dentre outros, pelo
reconhecimento do direito a intimidade e o
estabelecimento da responsabilizagdo civil nos casos
de calUnia e difamagdo (ainda que o fato imputado seja
verdadeiro e versar a "respeito a vida privada do
ofendido e a divulgagao ndo foi motivada em razao de
interesse publico” - 0 art. 162 do Cddigo Penal de 1969,
que ndo entrou emvigor, acolheu entre 0s crimes contra
ainviolabilidade dos segredos a violacdo da intimidade.
Também cabe destacar que a Lei n® 7232, de 29 de
outubro de 1984, ao dispor sobre a politica nacional de
informatica, estabelece, entre os principios desta
politica, a protecao ao sigilo dos dados armazenados,
processados e vinculados, que sejam do interesse da
privacidade das pessoas.

Neste aspecto, podemos trazer questao atual
referente a LGPD — Lei Geral de prote¢do de Dados, Lei
n®13.709/2018, que em seu artigo primeiro delimita seu
escopo no tratamento de dados pessoais, inclusive nos
meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica
de direito pUblico ou privado, com o objetivo de proteger
os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade
e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa
natural.

Ja no artigo segundo, expde que a protecao de
dados pessoais tem como fundamentos: | - o respeito a
privacidade e IV - a inviolabilidade da intimidade, da
honra e da imagem (em destaque);

Temos que o Direito a Informacao esta ligado a
liberdade democratica que permite uma adequada,
autdnoma e igualitaria participagdo dos individuos na
esfera publica.

Consta na Declaracao Universal dos Direitos
do Homem, o direito a informagdo, que esta
contemplado no art. 19 nos seguintes termos: "Todo o
individuo tem direito a liberdade de opinido e de
expressao, o que implica o direito de ndo ser inquietado
pelas suas opinides e o de procurar, receber e difundir,
sem consideracdo de fronteiras, informacoes e ideias
por qualquer meio de expressao”

Neste sentido ainda reafirma o Pacto da ONU
sobre Direitos Civis e Politicos, pelo qual: Ninguém
podera ser molestado por suas opinides. Toda pessoa
terd o direito a liberdade de expressdo, esse direito
incluird a liberdade de procurar, receber e difundir
informacdes e ideias de qualquer natureza,
independentemente de consideracfes de fronteiras,
verbalmente ou por escrito, de forma impressa ou
artistica, ou por qualquer meio de sua escolha. (art. 19);
a Convencdo Americana sobre os Direitos do Homem;
Artigo 11 da Convengao Europeia dos Direitos do Homem
e 0 artigo 9° da Carta Africana dos Direitos do Homem e
dos Povos de 1981 — que também materializa o direito
humano de que toda pessoa tem direito a informagao e,
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ao mesmo tempo, de exprimir e de difundir as suas
opinides no quadro das leis e dos regulamentos.

Entre nds, ele esta consagrado no art. 1° da Lei
de Imprensa, a Lei n° 5250, de 9 de fevereiro de 1967,
acima citada como o primeiro texto legislativo
brasileiro que contemplou com mais precisao o direito
a intimidade.

Art. 1° E livre a manifestagdo do
pensamento e a procura, O
recebimento e a difusdo de
informacdes ou ideias, por qualquer
meio, e sem dependéncia de censura,
respondendo cada um, nos termos da
lei, pelos abusos que cometer.

0 direito a informacao, como se vé pela leitura
dos textos acima, esta diretamente ligado a liberdade
de opinido e de expressao. Estas envolvem tanto uma
neutralidade por parte dos Outros — a liberdade
negativa de ndo se ver molestado pelas suas opinides —
quanto a liberdade positiva de expressar publicamente
suas ideias (LAFER; 1991, p.242).

Ora, o direito a informagdo é um importante
meio de se evitar o totalitarismo, posto que este, como
uma de suas principais caracteristicas, busca negar a
transparéncia de suas acdes — seja através de uma
estrutura burocratica, seja no emprego da mentira e da
manipulagdo ideoldgica, que impedem a circulagdo das
informacdes exatas e honestas.

Por isso, enquanto para o direito privado é
garantida a intimidade, para o direito publico,
manifesta-se como garantia do cidadado a informagdo
através da transparéncia, sobre todos 0s atos de gestao
de seu interesse, dos quais sofrera impactos diretos e
indiretos.

Para Hannah, ha dois fendmenos a respeito do
pUblico: (1) tudo aquilo que vem a publico e pode ser
visto e ouvido por todos; e (Il) o mundo comum a todos,
que para ela ndo se reduz a terra, a natureza ou a Deus,
mas € em verdade um artefato humano, constituido por
coisas criadas que se inserem entre a natureza e 0s
homens, unindo-os e separando-0s num habitat
humano - como as cidades, as leis ou as instituicoes
sociais (LAFER; 1991).

Fica evidente que o ponto de convergéncia
perigoso € o tratamento com a verdade e 0 uso da
mentira no trato das coisas publicas, que deve ser
marcada pela transparéncia dos atos de gestdo e pela
publicizacdo dos atos privados, com a exposicao de
assuntos que dizem respeito apenas entre as partes.
Nesta confusdo € possivel perceber tanto a destruigdo
da esfera pUblica, quanto a eliminagdo da esfera privada
e os limites entre o publico e o privado deixam de existir
em face da oscilacao sob interesse do totalitarismo no
poder (LAFER; 1991, p. 245).

Averdade é essencial a evolugao da politica e,
contrario a isso, 0 uso da mentira corrdi a verdade que
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se torna escondida na argumentagdo do erro — vale
lembrar que 0 nazismo foi um movimento majoritario na
Alemanha do Il Reich, ainda que isso contrariasse 0s
desejos da Adenauer no seu esforgo de reconstrugao
democratica da Republica Federal da Alemanha. Dai a
importancia de instdncias como a Imprensa Livre, o
Judiciario Independente, a Universidade Auttnoma,
enquanto instituicdes criadas pela sociedade para ter
entre 0S seus objetivos primordiais a busca
desinteressada da verdade. Esta é algo distinto, pelo
empenho de imparcialidade de que deve revestir-se, da
opiniao representativa qualificada que, na interagdo
politica, se forma na esfera pUblica, e que resulta,
ontologicamente, da condicdo humana da pluralidade e
da diversidade. (LAFER; 1991, p. 248)

Portanto, temos que a publicidade
(publicizacdo equivalente a transparéncia) é um dos
conceitos basicos do pensamento politico de Kant,
evoluindo da convicgdo de que o mal e por definicao,
secreto, e 0 moral € 0 apto a ser visto. E por esta razao
que, para ele, a moralidade se traduz na coincidéncia
entre o publico e o privado, caracterizando-se 0 mal
pelo encolhimento do espaco pablico - "Todas as acées
relativas ao direito de outros, cuja maxima &
incompativel com a publicidade, sdo injustas"; "Todas as
maximas que tém necessidade de publicidade para ndo
faltar ao seu fim estdo de acordo com a moral e a
politica reunidas". (LAFER; 1991, p. 251)

Para Hannah, a capacidade critica dos
individuos, em sua liberdade de langar reflexdes sobre
os fatos pUblicos pelos particulares é a defesa mais
concreta de seu pensamento filosofico, vinculando o
juizo reflexivo como importante trago da politica,
manifestado no mundo das aparéncias, sendo relevante
0 processo de discernir se o parecer € auténtico ou
inauténtico, ou seja, se é causado por crengas
dogmaticas ou suposicdes arbitrarias, se € ou nao
simples miragem, que desaparece quando submetida a
um exame mais atento. (LAFER; 1991, p. 253)

Em sintese, para Hannah Arendt a publicidade
¢ a condicdo de possibilidade do exame atento que
permite discernir através do juizo reflexivo — que para
Kant & o que une a teoria a pratica — a aparéncia
auténtica da inauténtica. (LAFER; 1991, p. 254)

“Se a funcao da esfera poblica &
iluminar 0s assuntos humanos,
proporcionando um espago de
aparigdes, onde os homens podem
mostrar, através da palavra e da agdo,
pelo melhor e pelo pior, quem sdo e 0
que podem fazer, entdo as sombras
chegam quando a luz do publico se vé
obscurecida  por  "fossos  de
credibilidade" e por "governos
invisiveis", pela palavra que ndo
revela 0 que € mas a varre para sob o
tapete com exortac6es morais ou de
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outro tipo, que sob o pretexto de
sustentar velhas verdades degradam
todaaverdade auma trivialidade sem
sentido.”

Para os gregos, a distingdo entre o piblicoe o
privado correspondia a distingdo entre a polis e a casa
(oikos). Na esfera privada, cuidava-se das questdes da
manuten¢do da vida — na esfera do puUblico, 0 que
pertencia a polis, do mundo comum. Esta concepcao
mudou radicalmente em nossos dias, no qual o Estado
passou a ser identificado como a familia de familias e,
desta forma, a economia (oikonomia) converteu-se em
assunto nacional. No mundo moderno, a distingdo entre
0 social, ligado as necessidades da vida, e o politico, foi
se tornando difusa, e as atividades econdmicas uma
preocupacao coletiva.

A publicizacdo da administracao caseira — da
oikonomia — diluiu a distincdo entre o pUblico (na
acepcao da identificagdo entre o comum e o visivel) e 0
privado (na acepgdo daquilo que diz respeito apenas ao
individuo e as preméncias de suas necessidades vitais,
e que portanto é sigiloso). Dai, com a emergéncia, no
campo do espaco pablico, do social, um dos aspectos da
publicizacdo do Direito Privado e da privatizagdo do
Direito  Publico, tdo caracteristico da vida
contemporanea. Com efeito, a distingdo entre o Direito
Pablico e o Privado deixa de ser clara se a utilidade dos
individuos esta claramente vinculada ao interesse da
Republica em atender a sobrevivéncia comum”

A distingdo entre o privado e o puUblico,
encarada a partir da perspectiva do privado, equivale a
diferenca entre aquilo que deve e pode ser mostrado —
0 visivel — e aquilo que pode e deve ser ocultado. Nem
tudo aquilo que deve ser ocultado constitui uma
privacao ou representa algo moralmente condenavel e
vergonhoso, ou Seja, tem para a comunidade politica o
efeito deletério da mentira. A dor, 0 amor, as paixdes do
coracao, as delicias dos sentidos, a reflexdao sobre a
morte, em sintese, as grandes forgas da vida intima tém
uma existéncia valida apenas na penumbra, tanto que s6
surgem em poblico quando desindividualizadas e
desprivatizadas. E por essa razdo que hoje nao
concordariamos com a afirmacao de que a vida privada,
que abre o espaco para estas experiéncias, € idiota, por
ser pessoal e propria do individuo e ndo comum a todos
(p. 261) o pUblico € o comum, que deve ser visivel, e 0
privado é o que diz respeito ao individuo na sua
singularidade, e que deve, por isso mesmo, ficar
protegido da luz da publicidade (p. 271).

Em seu livro “As Origens do Totalitarismo”,
Hannah Arendt apresenta a ideia de existéncia de
solugdes totalitarias, quando diante da desconstrugao
da dignidade do homem, o que fica mais evidente em
face de um Estado que ndo considera o valor particular
de seus cidadaos, tornando-os supérfluos diante do
temor aparentemente combatido pelo Estado:
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“0 perigo das fabricas de
cadaveres e dos pogos do
esqueciento é que hoje, com o
aumento universal das
populacGes e dos desterrados,
grandes massas de pessoas
constantemente  se  tornam
supérfluas se continuamos a
pensar em nosso mundo em
termos utilitarios. 0s
acontecimentos politicos, sociais
e econdmicos de toda parte
conspiram silenciosamente com
0s instrumentos totalitarios
inventados para tornar 0s homens
supérfluos. 0 bom senso utilitario
das massas, que, na maioria dos
paises, estao demasiado
desesperadas para ter muito
medo da morte, compreende
muito bem a tentacdo a que isso
pode levar. 0Os nazistas e
bolchevistas podem estar certos
de que as suas fabricas de
exterminio, que demonstram a
solugdo mais rapida do problema
do excesso de populacdo, das
massas gconomicamente
supérfluas e socialmente sem
raizes, sao ao mesmo tempo uma
atracdo e uma adverténcia. As
solugdes totalitarias podem muito
bem sobreviver a queda dos
regimes totalitarios sob a forma
de forte tentacdo que surgird
sempre que parega impossivel
aliviar a miséria politica, social ou
econdmica de um modo digno do
homem". (Arendt, 2013, p. 503)

N&do se deve negar a importancia do Estado,
mas que este tem seu lugar e margem de atuagao, que
sempre devera privilegiar e proteger 0
individuo/particular em sua liberdade.

3 ATRANSPARENCIA NA GESTAO E 0S PORTAIS PUBLICOS
AO ALCANCE DO CIDADAO

Sob o enfoque da governanca, a transparéncia
pUblica é um conjunto de acdes voltadas a adogdo de
uma gestao participativa, garantindo meios de acesso a
informacdes relevantes aos cidaddos, materializando
condicdes minimas de um controle social, 0 que, apenas
com o advento das redes sociais, tornou-se possivel.

Assim, a  divulgacdo  das  acles
governamentais, com relagdo ao uso dos recursos que
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lhe sdo confiados, manifesta-se como obrigagao
imposta ao gestor, por meio de sua estrutura de poder,
e, principalmente, a garantia que melhor caracteriza o
individuo na sua qualidade de cidadao.

Aimportancia da transparéncia publica reside
na oportunidade de avaliacdo de politicas publicas,
diretamente pelos interessados. Mas isso ainda
caminha a passos muito lentos no Brasil.

A Lei da Transparéncia Piblica — Lei
Complementar n° 131/2009 - foi elaborada com o
objetivo de obrigar as entidades puoblicas a prestar
contas com a populagdo, através de uma pdgina de
internet, divulgando (em tempo real) as informagdes
mais relevantes, de como estd sendo investido o
dinheiro. E 0 que conhecemos atualmente como “Portal
Transparéncia”, existindo como o Gnico meio de acesso
do povo as informagdes relativas a administragao.

E possivel destacar que, de acordo com a
Constituicao Federal, dentre os direitos de natureza
autoaplicavel, reconhecidos ao cidadao, o direito de
receber informagdes sobre 0s o0rgaos puoblicos é
verdadeiramente inalienavel. Essas informagdes podem
ser de natureza pessoal, coletiva e de interesse geral,
além de atos e registros administrativos do proprio
governo — o importante é que estas informagdes sejam
prestadas de forma simplificada, tornando possivel a
sua plena compreensao.

Ao se tornar cada vez mais informada a
respeito das ac0es e decisdes do governo, a sociedade
se torna mais informada, mais orientada e incentivada a
participar de processos de opinido e de tomada de
decisdao comum.

Por isso, em seu amago, a transparéncia
plblica, por possibilitar a participagdo popular na
gestao publica, deve ser reconhecida como a base que
sustenta uma sociedade verdadeiramente democratica.

Ora, se nos primordios de nossa civilizacao, 0s
individuos foram convidados a abrirem mao da
plenitude de suas liberdades individuais em favor da
criagdo do Estado, ndo é demais reconhecer que a
eficiéncia na sua governanga em favor da sociedade que
a constituiu, seja transparente —de forma a viabilizar o
interesse coletivo que a caracteriza no ambiente
democratico, 0 que somente pode ser materializado
pela participacdo popular.

Até entdo, a interferéncia direta da sociedade
na administracao era feita de forma pontual, em raros
momentos de comogdo geral, normalmente ligados a
processos extremos de responsabilizacao. Foi 0 caso do
impeachment da expresidente Dilma Rousseff, sob
questionamentos do que ficou conhecido por
“pedaladas fiscais”, que até o presente momento, a
maior parte dos brasileiros sequer compreenderam tal
fato, ou mesmo a gravidade da desobediéncia a Lei de
Responsabilidade Fiscal —Lei Complementar 101/2000.
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Além disso, sobra-nos uma incompreendida
participacao indireta por meio da representatividade
atribuida ao Poder Legislativo.

Para a maioria das pessoas, aos vereadores e
deputados é conferida a fungdo de “fazer as leis”, afinal
de contas, o termo legislador nos empurra para a
limitagdo deste conceito. Entretanto, a Constituigdo
Federal, em seus artigos 70 e 71, deixam claro que outra
relevante competéncia tem sido deixada de lado - a
funcdo fiscalizatoria, sob auxilio do Tribunal de Contas.

Art. 70. A fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdo direta e
indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade,
aplicagao das subvengdes e rendncia
de receitas, serda exercida pelo
Congresso  Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Paragrafo UOnico. Prestarda contas
qualquer pessoa fisica ou juridica,
piblica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigagdes de natureza
pecunidria.

Art.71. 0 controle externo, a cargo do
Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas
da Unido

Neste sentido, cabe apresentar uma
importante ferramenta de controle da administracao,
que é o labor incessante dos tribunais de contas, no
auxilio dos membros do Poder Legislativo, cujo trabalho
tem se voltado de forma muito concentrada no sentido
da fiscalizacdo relativa a obediéncia ao conceito amplo
de transparéncia, mediante constante avaliacdo dos
portais. Afinal de contas, quanto menor a transparéncia
publica do governo em relacao a sociedade, maiores se
tornam as chances de corrupcdo, mau uso da verba
pUblica e desvios de conduta no processo de tomada de
decisao.

Atualmente, para elevar o profissionalismo da
administragdo pdblica, além de investimentos em
tecnologia e treinamento dos servidores, torna-se
fundamental que a base administrativa ndo seja
obscura e distante do dia a dia da sociedade.

A atuacdo da administragdo publica precisa
Ser previsivel, apresentar perspectivas para o estado e
incentivar as ac¢bes participativas do publico de
interesse. Destarte, as ag0es da gestdo serdo tao
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precisas quanto a medida em que sofrerem
intervencoes da sua populacédo

Outro beneficio da transparéncia pdblica é
elevar a seguranga publica para o cidadao, contribuinte
e investidor de determinada localidade ou de todo pais.

L TRANSPARENCIA PUBLICA NA AVALIACAO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA:
POSSIBILIDADES PRATICAS

0 Tribunal de Contas do Estado do Parana
desenvolve seu monus fiscalizatorio através de
constates avaliagdes sistémicas e objetivas da
eficiéncia administrativa nos municipios paranaenses
e, neste sentido, faz uso de instrumentos normativos
que servem de referéncia.

A transparéncia pUblica decorre do art. 5°
inciso XIV, e art. 37 da Constituicdo Federal, da Lei de
Acesso a Informagao (Lei n.° 12.527/2011), da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.
101/2000) e da Lei de Transparéncia
Fiscal (Lei Complementar n.° 131/2009)

A Lei Complementar 131/2009 - conhecida
como Lei Capiberibe — acrescenta dispositivos a Lei de
Responsabilidade Fisca, no que se refere a
transparéncia, no sentido do incentivo a participacao
popular e realizacao de audiéncias pUblicas, durante os
processos de elaboracdo e discussdao das leis
orcamentarias. Da mesma forma, pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informacGes pormenorizadas sobre a execugao
orcamentaria e financeira, em meios eletronicos de
acesso publico;

No Tribunal de Contas do Estado do Parana -
TCEPR, vale apontar regulamentagdo pela Instrucao
Normativa n° 89/2013, que dispde sobre definigdes e
procedimentos técnicos basicos com vistas a
padronizagao de critérios para o adequado e uniforme
exercicio dos controles interno, externo e social,
voltados a concretizagdo de procedimentos.

Este trabalho materializa principios descritos
no artigo 37 da Constituicdo, com destaque para o
Principio da Publicidade, que ndo se limita a mera
publicizagdo de atos, como é normalmente confundido
- no contexto de Governanga Publica, a publicidade de
atos é muito mais do que a publicagao em diario, mas a
concreta transparéncia de todos os atos e decisdes.

Esta correcdo de rumo no Principio de
Publicidade para o sentido da Transparéncia total, volta
a administracao publica ao eixo de eficiéncia que
resultard da fiscalizacdo e controle social, pela
participacao integral do cidadao, em tempo quase real,
sob a atual forte influéncia das redes sociais e
facilidades de acesso mediante portais de informacao.

Vale ainda mencionar as normas de
transparéncia previstas nosincisos|, Il e Ill do paragrafo

0
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Unico do art. 48 e no art. 48-A, da Lei Complementar n°
101/00, incluidos pela Lei Complementar n° 131/09, que
impGe sistemas integrados de administragao financeira
e controle dos Entes municipais adotarao os requisitos
minimos de seguranca previstos na Portaria n° 548/10,
do Ministro de Estado da Fazenda, e no Decreto Federal
n°7.185/10, pelo qual este sistema devera integrar todas
as entidades da administragao direta, as autarquias, as
fundactes, os fundos e as empresas estatais
dependentes, sem prejuizo da autonomia do ordenador
de despesa para a gestdo dos créditos e recursos
autorizados na forma da legislagdo vigente e em
conformidade com os limites de empenho e o
cronograma de desembolso estabelecido.

Para fins deste citado artigo, entende-se por
“sistema integrado do Ente” as solugdes de tecnologia
da informacgdo que, no todo ou em parte, funcionando
em conjunto, suportam a execucdo orgamentaria,
financeira e contabil deste, bem como a geracao dos
relatorios e demonstrativos previstos na legislagao.

A exigéncia de um padrdo minimo de qualidade
do Sistema dos Entes, nos termos do artigo 48,
paragrafo Unico, inciso Ill, da Lei Complementar n°
101/00, é regulado no Decreto Federal n°® 7.185/10 —
revogado pelo Decreto n° 10.540 de 5 de novembro de
2020.

De acordo com o artigo primeiro deste Decreto
n°10.540/2020, é devida a transparéncia da gestao fiscal
de todos os entes federativos em relagao a adogdo de
Sistema Unico e Integrado de Execugdo Orgamentaria,
Administragao Financeira e Controle — Siafic —, na qual
serd assegurada pela observancia de um padrao minimo
de informacdes, conforme disposto no art. 48-A da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, pelo qual;
deverd constar (I) quanto a despesa: todos os atos
praticados pelas unidades gestoras no decorrer da
execucdo da despesa, no momento de sua realizacao,
com a disponibilizagdo minima dos dados referentes ao
nomero do correspondente processo, ao bem fornecido
ouU ao servico prestado, a pessoa fisica ou juridica
beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao
procedimento licitatério realizado e (ll) quanto a
receita: o langamento e o recebimento de toda a receita
das unidades gestoras, inclusive referente a recursos
extraordinarios. (inclusdo pela Lei Complementar n° 131,
de 2009)

Vale mencionar que o mencionado Siafic
(Sistema Unico e Integrado de Execugao Orgamentéria,
Administragdo Financeira e Controle) corresponde a
solugdo de tecnologia da informagdao mantida e
gerenciada pelo Poder Executivo, incluidos os modulos
complementares, as ferramentas e as informagoes dela
derivados, utilizada por todos os Poderes e 0rgaos
referidos no artigo 20 da Lei Complementar n°101/2000,
incluidas as defensorias puUblicas de cada ente
federativo, resguardada a autonomia, e tem a finalidade
de registrar os atos e fatos relacionados com a
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administragdo orcamentaria, financeira e patrimonial e
controlar e permitir a evidenciagao.

Voltando-se a Instrugdo Normativa n° 89/2013
do Tribunal de Contas do Estado do Parana, pode-se
destacar o artigo 38, demonstrando a imposicdo de
clara obrigacao de transparéncia pUblica.

Art. 38. As administracdes sujeitas a
esta Instrugcdo dispordo, em seus
respectivos sitios eletronicos, na
rede mundial de computadores, para
livre acessibilidade do puablico em
geral, as informagbes sobre a
execugdo orcamentaria e financeira
das unidades gestoras, referentes a
receita e a despesa, contendo, em
tempo real, no minimo:

| - Informacdes Financeiras, exceto
despesas com a folha de pagamento
de pessoal e de beneficios
previdenciarios:

relagdo das despesas empenhadas e
relacdo das despesas liquidadas,
contendo  descricao  sobre a
classificacao orgamentaria,
especificando a unidade
orcamentaria, fungdo, subfungdo,
natureza da despesa e a fonte dos
recursos que financiaram o gasto;
nomero do Empenho; fornecedor;
descricdo; licitagao; valor. Dentre
outros.

[l - Informagdes Financeiras nao
decorrentes da execucao
orgamentaria (depdsitos,
consignagoes, caucles e outros
valores a repassar):

[l - Informagdes Contabeis:
Demonstrativo da Receita e Despesa
segundo as categorias econdmicas
(Anexo 1, da Lei n° 4.320/64); b)
Receita segundo as categorias
econdmicas (Anexo 2, da Lei n°
4.320/64); c) Despesa segundo as
categorias econdmicas (Anexo 2, da
Lei n° 4.320/64); d) Despesa por
Programa de Trabalho (Anexo 6, da Lei
n 4.320/64); e) Balango Patrimonial
(Anexo 14, da Lei n° 4.320/64); f)
Demonstrativo  das  Variagdes
Patrimoniais (Anexo 15, da Lei n°
4.320/64).

[V - Informacdes Administrativas:
descrigdo completa dos contratos: 1.
nomero; 2. Data; 3. contratado; 4.
objeto; 5. licitagao; 6. prego inicial; 7.
preco final; 8. aditamento ao objeto;
9. valor do acréscimo/redugao;
quadro de pessoal: 1. nUmero cargos
efetivos criados; 2. nimero cargos
efetivos preenchidos; 3. nimero
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cargos em comissao criados; 4.
nimero cargos em  COMIiSsdo
preenchidos; 5. niomero empregos
poblicos  criados; 6. nimero
empregos publicos preenchidos.
relagdo dos servidores/empregados
ativos: 1. nome; 2. nOmero da
matricula; 3. cargo/fungao; 4. lotagao;
5.situacdo funcional (em atividade ou
em licenga). d) relagdo dos
servidores inativos: 1. nome; 2.
nomero da matricula.

A descricdo acima, tem o objetivo de
demonstrar que ja existe, desde 2013, severa e objetiva
imposicdo de obrigacdo relativa a publicizacdo de
informacdes relativas a gestdo publica, de acordo com
0 Principio da Transparéncia.

Vale dizer mais, que esta transparéncia esta
voltada a criagdo de uma cultura fiscalizatoria
embasada no acesso eletronico pela construcao de
portais em sites oficiais, garantindo pleno
conhecimento de forma agil e consistente, trazendo um
novo ponto de vista para a participagdo social da
populagdo nas agdes governamentais.

Tal fato representa uma importante evolucao
no conceito de controle para além da mera
representatividade indireta, por meio de vereadores e
deputados, caracterizada pela interferéncia privada no
que podemos denominar como “intimidade pUblica” da
administragdo governamental — abrindo-se a vista de
todos, em tempo real, cada despesa realizada, bem
como os esforgos de panejamento e arrecadacao.

Por estes portais, é possivel aferir o grau de
aderéncia da gestdo as politicas apresentadas apenas
no plano do marketing politico e conferir a veracidade
das prioridades elegidas pelo gestor.

Ainda que necessario muito desenvolvimento
no sentido de desenvolver formatos mais
compreensiveis a todos os cidadaos, pode-se louvar
que a publicizacdo de relatorios ja € um importante
comego no sentido do controle social dindmico.

E neste contexto que o Tribunal de Contas
langa mao de um importante dado avaliativo, chamado
de Indice de Transparéncia PUblica — ITP, que mede o
grau de eficiéncia dos portais municipais, que devem
ser construidos sob a premissa de que “o site ndo pode
ser um labirinto. Deve ser facil de usar e de entender”
(TCEPR, 2022).

Em sua avaliacdo, o Tribunal de Contas do
Estado do Parana, apresenta cinco dimensdes de
transparéncia:

Transparéncia  Administrativa:
Visa ao controle dos atos da
administracdo, especialmente no
que diz respeito a licitagoes,
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contratos, gestdo e atos de
pessoal;

Transparéncia Financeira: Aborda
aspectos relativos ao controle
financeiro, em especial a regra de
apresentagao de informacoes
atualizadas em tempo real;
Transparéncia Passiva: Avalia se 0
ente publico prové condicées do
cidaddao requerer informagoes
mediante mecanismos de
transparéncia passiva;

Boas Préticas/Transparéncia
Ativa:  Avalia boas préaticas
relativas a informacoes de
interesse direto dos cidadaos -
utilidade publica;

Usabilidade: Avalia aspectos de
interface da pagina e facilidade de
acesso as informagées (com
relevancia a via de tecnologias de
informacéao).

Vale destacar que, no que diz respeito a
transparéncia passiva, 0s municipios detém, também, o
dever legal de criar mecanismos presenciais e on-line
para receber pedidos de acesso a informagao, 0 que
nada mais é do que criar canais de acesso a informagao
publica. Entretanto, ndo basta apenas a criacao de tais
meios de contato, faz-se necessario o ente piblico
responder a contento as demandas a ele submetidas
pelos cidadaos.

De fato, as avaliacdes realizadas pelo Tribunal
de Contas paranaense, concretizaram uma importante
evolugdo que se iniciou no ano de 2019, quando o
cumprimento de critérios de aferigdo passou do
atendimento na ordem de 28,5% em 2019 para 68% em
2021, referente a um padrdo chamado de “desejado” —
superior a 75%. 0 que pode ser melhor visualizado no
quadro transcrito abaixo:

(tde ortais(2021) | Qtde Portais 2020
DESEADO BRecl | M0 104 285%)
MODERADO >Shec 15k 1334, 10(67 54
ISURCENTE | > et (104 135w
(Afco Yhec 8 0 10264

Nivel d Transparéneia Intenvalo

Fonte: TCEPR

No quadro acima, podemos mensurar que, dos
399 municipios, apenas um portal caracteriza-se no
nivel critico de atendimento as regras de transparéncia;
sendo que 272 (68% dos municipios) atendem este
critério com no minimo 75% de adequacdo. Parece
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pouco, mas é bom perceber que, em 2019, menos de 30%
das gestdes atendiam este padrao.

Isto representa, ainda que de forma muito
embrionaria ainda, o desenvolvimento do controle das
acdes puablicas no contexto da transparéncia efetiva,
com o uso das tecnologias de informacao, cada vez
mais inseridas na via privada dos cidadaos por meio das
redes sociais, que servem de canal de disseminagao de
informacdes gerais, afinal de contas, ja faz parte de
nosso cotidiano o contato com perfis sociais de
entidades publicas.

CONCLUSAO

A formacdo da sociedade com conhecemos,
nasce do mUtuo consentimento de que a parcela cedida
de nossas liberdades é compensada pela proporcional
obrigacdo imposta aos gestores em manter total
transparéncia sobre os atos da administragdo publica,
haja vista a confluéncia de interesses individuais
voltados ao interesse publico.

0 necessario respeito ao equilibrio entre o
coletivo e o particular é parte essencial da estrutura
funcional de nossa sociedade e exige ajustes que se
encontram perigosamente confiado as maos de lideres
fragilmente escolhidos pela coletividade para
exercerem 0 controle do interesse pudblico e este
consentimento nasce com a parcela de liberdade de
cedemos para a construcdo da comunidade, ou seja, sob
0 perigo de direta interferéncia nos interesses
individuais —privados —o que normalmente acontece de
forma negativa.

0 totalitarismo &, neste aspecto, o desequilibro
no qual todos os interesses estdo sob a tutela exclusiva
do Estado, resultando na completa corrosao do privado.
Evidentemente, o contrario a isso também seria
igualmente detestavel, entretanto, a melhor e mais
adequada forma de gestdo é a partir da participagao
ativa da sociedade, 0 que somente ocorre quando todos
0s atos de gestdo sao transparentes —isto é, acessiveis
ao controle social.

No presente trabalho, a fonte inspiradora de
Hannah Arendt encontra-se na observacdo das raizes
do totalitarismo, o que resultou de sua vivéncia naquele
tenebroso periodo. Por isso, Hannah é assertiva em suas
colocagdes, tendo seus pensamentos confirmados e
exemplificados no julgamento de Eichmann me
Jerusalém - servindo-nos para suficientemente
demonstrar que a governanca publica — de eficiéncia e
participacdo social pela transparéncia — tem suas
raizes na propria origem dos Direitos Humanos.

0 contrario disso, & observado no totalitarismo
que usa dailusoriaintervencao estatal como solucdo de
politicas pUblicas, com o evidente objetivo de aprisionar
os individuos em um mundo de aparéncias
caracterizadas por ilusées de que a supremacia do
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coletivo teria a possibilidade de tornar a vida mais
confortavel e, diante disso, inquestionavelmente
correta, resultando na entrega cega de todas as
potencialidades nas maos do Estado.

Exatamente o impedindo (ou desnecessidade)
dos questionamentos sobre as condigGes vivenciadas
pelos individuos é que se esconde 0 maior perigo,
quando, diante da destruicdo do privado, os individuos
tornam-se instrumentos da dominagdo ideoldgica e,
para Hannah, foi o que criou condigdes para o
nascimento do nazismo.

Por isso, o direito a intimidade é uma das
garantias mais importantes do Direito, pois possibilita a
pluralidade e a diversidade, pois o particular volta-se a
Si mesmo e as responsabilidades de que precisara
superar dificuldades e desafios para sua sobrevivencia.
E terreno fértil para a frutificagdo da razao e do exame
(pensamento) resultante do direito de estar s6, pois,
para Hannah, somente na privagdo espontinea do
sujeito é que se torna possivel o uso da reflexao e do
exame como forma de evolugdo do conhecimento.
Neste aspecto, é possivel afirmar que o conhecimento
coletivo é confuso e desconexo, representado pela
discussao que antecede a propria compreensdo do
objeto discutido — afinal, o entendimento é particular
(privado) e somente depois deste é que serd possivel a
discussao como expressao da exposicao (publico).

Outro critério que pode demonstrar graus de
desvio totalitarios, ou tendentes ao totalitarismo, € a
auséncia (ou falhas) relativas a transparéncia pUblica. E
evidente que a publicizagdo, como parte integrante do
principio da transparéncia que ainda envolve a
accountability e a obrigacdo voltada a prestacao de
contas — isto quer dizer que a gestdo do que é puablico
precisa, necessariamente, estar a vista da sociedade.

E evidente que a negagdo da transparéncia visa
ocultar atos que deveriam ser publicos, revestindo-os
de natureza privada, voltando interesses da
coletividade a particularidade de alguns individuos -
nos atos de gestdo, isto esta ligado a formas de
corrupgao e desvio de conduta marcados pela fuga da
verdade, o que evidencia o ponto de convergéncia
perigoso entre a hodierna confuséo entre o publico e 0
privado, em face do uso da mentira no trato das coisas
publicas, que devem ser marcadas pela transparéncia e
pela publicizacdo dos atos privados, sendo possivel
perceber tanto a “destruigdo da esfera publica, quanto
a eliminacdo da esfera privada” e os limites entre o
piblico e o privado deixam de existir em face da
oscilagao sob interesse do totalitarismo no poder.
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