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Com o desenvolvimento da Politica Agricola, na década de 60, houve um crescimento das
legislagdes que tratavam do direito agrario a fim de criar mecanismos para o Estado fomentar
a atividade rural e, consequentemente, a produgao de alimentos, garantindo o bem-estar da
populacdo. Para tanto, a competéncia para criar normas foi delegada ao Conselho Monetario
Nacional e ao Banco Central foi dada a responsabilidade de executar e fiscalizar o
cumprimento das disposicdes, consequentemente, houve crescimento na elaboracdo de
normas juridicas de direito agrario e o direito financeiro.
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RURAL CREDIT: AGRIBUSINESS PUBLIC FINANCING SYSTEM AND
CONTROVERSIAL ASPECTS
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With the development of the Agricultural Policy, in the 60's, there was a growth of the
legislations that dealt with the agrarian right in order to create mechanisms for the State to
foment the rural activity and, consequently, the production of food, guaranteeing the well-
being of the population. To this end, the authority to create norms was delegated to the
National Monetary Council and the Central Bank was given the responsibility of executing and
supervising compliance with the provisions, consequently, there was an increase in the
elaboration of legal norms of agrarian law and financial law.
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INTRODUGAO

Com o desenvolvimento da Politica Agricola,
na década de 60, houve um crescimento das legislagdes
que tratavam do direito agrario a fim de criar
mecanismos para o Estado fomentar a atividade rural e,
consequentemente, a produgcdao de alimentos,
garantindo o bem-estar da populacdo. Para tanto, a
competéncia para criar normas foi delegada ao
Conselho Monetério Nacional e ao Banco Central foi
dada a responsabilidade de executar e fiscalizar o
cumprimento das disposicGes, consequentemente,
houve crescimento na elaboragdo de normas juridicas
de direito agrario e o direito financeiro.

A lei 4505 de 30 de novembro de 1964,
representa um marco para o direito agrario nacional,
uma vez que dispGe sobre o Estatuto da Terra, cujo um
dos objetivos principais € a promocdo da Politica
Agricola. Trata-se de elaborar e efetivar um ‘conjunto
de providéncias de amparo’ sendo o Estado um sujeito
ativo, podendo interferir, de certo modo, nas relagoes
privadas para garantir o bem-estar social e o
cumprimento da fungao social da propriedade e da
producao agropecuaria.

Deste modo, compete ao Estado, e aos 6rgaos
a que delegar competéncia, instruir o produtor rural de
forma adequada, a fim de otimizar a producdo e
fornecer seguranca ao trabalhador e aos investidores
para, dessa forma, fortalecer a economia no setor
primario em todo o territério nacional. O Poder PUblico
pode auxiliar esse processo de forma direta, com a
concessao de crédito, oferecendo seguro rural e
promovendo cursos de capacitacao, ou indiretamente,
com a manutencao de estradas e rodovias para facilitar
0 transporte e com a implementacao de saneamento
basico, energia elétrica e telefonia, melhorando as
condigdes de vida no campo.

De fato, cedigo que a melhor forma do governo
intervir na economia e colocar em pratica suas politicas
é por intermédio de instrumentos crediticios, conforme
previsto no art. 187 |, da CF, seja liberando ou reduzindo
aoportunidade de crédito, como também determinando
quais sdo os cultivos ou criagdes que receberao
maiores facilidades de financiamento. Assim, consegue
organizar a produgdo agropecuaria para atender ao
mercado interno e externo.

Vale destacar, ainda, a Lei 4.829/65, que
institucionalizou o créditorural no pais, e o Decreto-Lei
167167, que dispde sobre os titulos de crédito, criando
um regramento proprio aos contratos bancarios rurais,
inclusive, no tocante aos encargos financeiros
aplicaveis as operagdes de crédito, distintos dos
contratos de mUtuo comum, a fim de incentivar o setor
agricola.

'BORDENAVE, Juan E. Diaz. 0 que é comunicagao rural. Sdo Paulo:
Brasiliense, 1988. p. 19.
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Bordenave explana que a agricultura constitui
um complexo bioecondmico, no qual “combinam-se
aspectos de ordem pessoal, de ordem ecoldgica e de
ordem institucional”, mas muitos desses fatores néo
podem ser controlados pelo agricultor, o que imprime a
agricultura um carater aleatorio. Assim, o0 autor
acredita que os maiores inimigos do produtor rural sdo
orisco e aincerteza. Conforme expde Barros? além dos
fatores sazonais que tornam a atividade rural de alto
risco, o homem do campo ainda teria contra si a
instabilidade da politica exclusivamente econdmica do
governo, logo, o crédito rural ndo configuraria uma
benesse governamental, mas sim uma “imposi¢cao
ditada pelo bindmio risco da produgdo e necessidade
social de alimentar”.

Com a institucionalizagdo do SNCR grandes
mudangas ocorreram na sociedade brasileira, pois a
partir dos investimentos realizados no setor
agropecuario, tornou possivel a expansdo da atividade
agraria no Brasil, atraindo ndo somente novas
tecnologias, mas também, investimentos do setor
privado, 0 que impulsionou a produgdo agricola e
consequentemente a economia nacional. Desse modo,
com a expansdo das fronteiras agricolas, o Brasil
passou a ocupar a posi¢ao de grande protagonista na
producao mundial de alimentos, 0 que demanda para o
futuro uma grande captacao de recursos, pois um dos
grandes desafios do mundo moderno é garantir a
seguranca alimentar de maneira sustentavel, o que
demanda uma evolugdo constante na producao
alimentar, acompanhando a crescente demanda
populacional, que busca erradicar a fome com a adocao
de praticas sustentaveis que garantirdo um meio
ambiente equilibrado para as futuras geracoes.

Nesse cenario a MP n° 987/2019 convertida em
lei, que passou a ser conhecida por “Lei do agro” (Lei n°
13.986/2020), foi introduzida no ordenamento juridico
como uma medida para reestruturar os sistemas de
financiamento do agronegdcio, uma vez que essa
crescente demanda por recursos tornou-se um desafio
a ser superado o0 quanto antes, desse modo, medidas
que fomentassem a producdo agropecudaria foram
adotadas, dentre elas, desburocratizar o crédito rural,
com a adogdo de garantias mais robustas e céleres que
possibilitassem a manutencao do fluxo de retorno dos
empréstimos, evitando assim, o encarecimento do
crédito e oportunizando o0 acesso a ele. Medidas essas
que influem em seguranca juridica ndo somente para 0s
componentes do SNCR, mas também para os
investidores do financiamento privado, atraindo
recursos de investimento para 0o complexo
agroindustrial.

2 BARROS, Wellington Pacheco. Curso de Direito Agrario. Porto
Alegre: Liv. do Advogado, 1996. p. 154-155.
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Importante frisar que o crédito rural, objeto de
estudo do presente trabalho, &€ uma politica agricola
publica, e ndo se confunde com o sistema de
financiamento privado, pois o crédito rural € um
sistema de financiamento altamente controlado pelo
Estado. Enquanto o financiamento privado é um sistema
que surgiu em razao da crescente necessidade de
investimento do agronegdcio brasileiro. Sendo o ponto
chave, a limitacao de recursos do crédito rural, o que
demandou o investimento particular, que se procedeu
mediante a Cédula de Produto Rural (CPR) em 1994 °

Cumpre ressaltar que embora oS aspectos
estabelecidos no presente trabalho possam incidir nas
condighes estabelecidas em ambos o0s sistemas de
financiamento, ele se limita a analisar as relacges e
instrumentos juridicos do sistema de financiamento
publico.

Portanto, o presente artigo procura descrever
um pouco da estrutura do crédito rural, os objetivos e
finalidades do mo0tuo, bem como 0S encargos
financeiros aplicaveis aos contratos, uma vez que as
operac0es rurais possuem tratamento especial em
relagdo ao crédito comum, abordando ainda, temas
polémicos que permeiam as relagdes juridicas do
crédito rural, a saber, i) suspensdo do plano safra
2021/22; ii) venda casada; i) prorrogagdo X
renegociacao; iv) a (in)constitucionalidade da execugao
extrajudicial.

Ap6s a adocdo dessas novas modalidades de
garantia, sendo uma delas a alienagao fiduciaria, uma
conhecida de longa data das instituicoes credoras do
agro componentes do SNCR, mas que passou a ganhar
maior relevancia, por demandar de um procedimento de
execugdo extrajudicial com uma rapida satisfagdo da
divida, procedimento este que polarizava a doutrina
quanto a constitucionalidade dessa modalidade de
execugdo em detrimento de principios constitucionais,
como o devido processo legal, o contraditério, a ampla
defesa e da garantia constitucional de acesso a justica.
Nesse mesmo sentido, foram introduzidos a CIR e 0 PRA
por intermédio da lei do agro, embora sendo 0 PRA uma
inovagdo que atendesse as necessidades do agro de
maneira  excepcional, demandava do mesmo
procedimento  extrajudicial, com celeridade e
seguranca juridica para os investidores.

Por todo o0 exposto, o presente trabalho,
propde-se a analisar as relagdes juridicas decorrentes

STORMA Francisco, Diferengas entre crédito rural e financiamento
privado, Agrolei. 2019.

“REIS, Marcus. Crédito Rural - Teoria e Pratica. Ed. Forense, 2019. p.
10.

$Segundo aautora, compete ao CMN: “Formular a politica crediticia
a ser conduzida pelo Sistema Nacional de Crédito Rural, em
consondncia com as diretrizes  governamentais  de
desenvolvimento agropecuadrio. A decisdo do Conselho Monetario
Nacional é divulgada através de Resolugdo do Banco Central do
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do crédito rural e o procedimento de execucao
extrajudicial de bens imdveis a luz da Constituicao
Federal, descrevendo o SNCR, estudando como
influenciam os principios constitucionais que
polarizam a doutrina nessas relacdes juridicas, e se de
fato, o procedimento de execugao extrajudicial viola 0s
preceitos estabelecidos na Constituicdo Federal.

1CREDITO RURAL ,
11 SISTEMA NACIONAL DE CREDITO RURAL

0 marco para a estruturacdao do Sistema
Nacional do Crédito Rural foi a Lei da Reforma Bancaria
(lei 4.595/64) que instituiu o Conselho Monetario
Nacional (CMN) e o Banco Central (Bacen).

Marcus Reis4 explica que no SNCR existe uma
interacdo entre a esfera piblica e privada, onde a
primeira estabelece as diretrizes, fontes de recurso e
fiscalizacdo, e a segunda promove a negociagao do
crédito entre o produtor rural e a instituicdo financeira
0U equiparada.

Dick sustenta que a politica de crédito no
Brasil realiza-se de acordo com o escalonamento de
valores determinados pelo Poder Executivo Federal,
sendo que o CMN é o responsavel pelas decisoes
executadas pelo Bacen, com a intermediagdo do
Sistema Financeiro Nacional (SFN)5. Deste modo,
Barros explana que o CMN constitui-se em um
colegiado que tem competéncia para fixacdo dos
procedimentos do crédito rural, “especialmente na
avaliacdo, origem e dotacdo dos recursos a serem
aplicados; na expedicdo de diretrizes e instrugoes;
critérios seletivos e de prioridade e fixacdo e ampliagao
dos programas”.6 Neste mesmo sentido, Lutero’
destaca que foi delegada a normatizagdo do crédito
rural ao CMN, pois havia necessidade de que esta fosse
feita de forma célere (o que nao seria possivel com a
tramitagdo morosa do processo legislativo).

No tocante ao Bacen, este assume a responsabilidade
de gerenciar a atuagdo de todas as instituigoes
financeiras que trabalham com o crédito rural, como
assevera Barros?, “elaborando planos globais de agéo
para a implementacao dos financiamentos, inclusive na
forma de distribuicdo e incentivo da producdo rural”

Ademais, Igor Tendrio afirma que &

competéncia do BACEN:

Brasil e operacionalizada pelas instituicbes financeiras
integrantes do Sistema Nacional de Crédito Rural.” DICK, Ana Luisa
Ultmann. Manual do Crédito Agrario. Rio de Janeiro: Aide, 1991. p. 20-
21.

 BARROS, 1996, p. 140.

7 PEREIRA, Lutero de Paiva. Crédito Rural Limites da Legalidade.
Tomo I. Curitiba: Jurug, 1992. p. 29-30.

¥BARROS, 1996, p. 140.
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a. dirigir, coordenar e fiscalizar o cumprimento
das deliberagdes do CMN, aplicaveis ao crédito
rural;

b. sistematizar a agao dos 6rgaos financiadores e
promover a sua coordenagao com 0s que prestam
assisténcia técnica e econdmica ao produtor
rural;

c. elaborar planos globais de aplicagéo do crédito
rural e conhecer a sua execugao tendo emvistaa
avaliagdo dos recursos para introducdo de
correcdes cabiveis;

d. determinar os meios adequados de selecao e
prioridade na distribuicdo de crédito rural e
estabelecer medidas para zoneamento dentro do
qual devam atuar os diversos 06rgaos
financiadores, em fungéo dos planos elaborados;
e. estimular a ampliacdo dos programas de
crédito rural, mediante refinanciamento ou
repasses a seus agentes financeiros;

f) estimular a expansao da rede distribuidora do
crédito rural, mediante refinanciamento ou
repasses a seus agentes financeiros;

g) executar o treinamento do pessoal dos 6rgaos
do Sistema Nacional de Crédito Rural,
diretamente ou mediante convénio. ’

Segundo a Lei 4.829/1965 que institucionaliza 0
crédito rural, o SNCR é constituido de 6rgaos basicos,
vinculados e articulados. Fazem parte da primeira
classificagdo o Banco Central do Brasil, 0 Banco do
Brasil S.A, o Banco da Amazdnia S.A. e 0 Banco do
Nordeste do Brasil S.A. Dentre os vinculados fazem
parte o Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico
e Social (BNDES), os auxiliares (agéncias de fomento,
bancos estaduais e privados, Caixa Econdmica Federal,
cooperativas rurais e sociedades de crédito) e os
incorporados (instituicdes integrantes do Sistema
Brasileiro de Poupancga e Empréstimo). Articulados sao
0s 6rgdos oficiais de valorizacao regional e entidades
de prestacdo de assisténcia técnica, cujos Servicos as
instituicdes venham utilizar em conjugacao com o
crédito, mediante convénio.

Tenotrio acrescenta que, além das instituicées
financeiras (privadas, publicas federais e ndo-federais)
supramencionadas, também compdem o SNCR as
entidades de prestacdo de assisténcia técnica e
econdmica ao produtor rural, 6rgaos oficiais e outras
instituicoes admitidas pelo CMN.® Na concepcéo de
Albuquerque, os estabelecimentos que integram o
SNCR podem ser classificados em trés categorias:
entidades que estdo autorizadas a conceder Crédito
Rural sem limitagdo (como o Banco do Brasil S/A, Banco
da Amazonia S/A e Banco do Nordeste do Brasil S/A),
entidades que concedem ou participam do crédito rural
através de autorizacdo expressa da lei — mas nos
limites por ela impostos — (como o Bacen, Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria, o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social,

9 TENORIO, Igor. Curso de Direito Agrério brasileiro: com
formularios. Sao Paulo: Saraiva, 1984. p. 193-194.
'TENORIO, 1984, p. 192.
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bancos estaduais e privados, sociedades de crédito) e
entidades e associagGes que concedem financiamento
rural em virtude de autorizagao oficial fornecida pelo
Conselho Monetario Nacional (como a Cooperativa).110
autor entende necessaria a autorizacdo especifica
como elemento caracterizador do sujeito concedente
do crédito rural, diante da finalidade prépria do
financiamento agropecuario, tendo habilidade técnica
para examinar a proposta de modo adequado e
fiscalizar a aplicacao do crédito em consonancia com a
politica agraria do pais. A autorizacao especial pode ser
de trés tipos: decorrente da propria legislagao,
expressa em lei —mas condicionada ao cumprimento de
requisitos — ou fornecida pelo Estado.”

A estrutura do SNCR também estava prevista
no capitulo 1do MCR, porém a partir da Resolugao CMN
n°® 4883/2020 houve a reestruturagdo dos primeiros
capitulos do Manual de Crédito Rural, passando a
constar 0s requisitos necessarios para que instituicoes
financeiras possam operar com crédito rural, a saber:
existéncia de setor especializado, conhecimento das
normas hasicas e sistematizagao do trabalho de acordo
com a peculiaridade do crédito, disponibilizagdo de
servicos de assessoramento técnico em nivel de
carteira, indicagdo de recursos livres destinados ao
crédito rural, designar responsavel pela area.

0 MCR também prevé a possibilidade da
instituicdo financeira oferecer crédito rural por
intermédio de agentes que podem prestar alguns
servicos especificos, tais como: realizacdo de cadastro
do beneficiario; recebimento e analise preliminar das
propostas, projetos e documentos exigidos pela
legislagdo para a contratagdo; orientacao do
beneficiario acerca das normas que regulamentam o
financiamento; fiscalizagdo da aplicacdo do crédito;
cobranca extrajudicial em caso de inadimpléncia ou
descumprimento de alguma clausula; guarda da
documentacao recebida. Vale ressaltar que o custo da
contratacdo de agente de crédito ndo pode ser
repassado ao cliente. Além do mais, a agéncia quando
prestar servigos de assisténcia técnica e extensao rural
nao pode condicionar a sua contratagao para liberacao
do crédito rural, sob pena de configurar venda casada.

Assim, denota-se a preocupacao do Estado em
criar 0 SNCR para administrar e suprir parte das
necessidades da politica crediticia do pais no setor do
agronegacio, a fim de fomentar o desenvolvimento da
producao rural.

1.2 PLANO AGRICOLA E PECUARIO - PAP

Desde 2003, a execucdo do crédito rural se
da todos os anos através do Plano Agricola e Pecuario -

"ALBUQUERQUE, 1995, p. 210-211.
" ALBUQUERQUE, 1995, p. 212-213.
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PAP, ou como €é popularmente conhecido, Plano Safra,
onde o Governo Federal divulga anualmente por meio do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA) o montante de recursos e as condigfes que
deverdo ser observadas pelas instituigoes financeiras
para o financiamento aos produtores rurais. Onde as
diretrizes do crédito sao tragadas para aplicacao pelas

instituicdes financeiras que compdem o0 SNCR,
reunindo o conjunto de politicas de assisténcia técnica
e extensdo rural, crédito, seguro de producgao, prego,
comercializagdo e organizagdo econdmica, para
atender em especial 0s pequenos e médios produtores
rurais através de diferentes linhas de crédito.

No atual Plano Safra 2021/22 foram
disponibilizados R$ 2512 bilhdes para o crédito rural,
com um valor 6,3% superior ao PAP anterior, 0 que
reflete os custos da produgao e a demanda estimada de
recursos para o financiamento da safra, pararealizacao
de novos investimentos e para a comercializacdo e o
processamento da producdo. Do montante total 179,2
bilhdes foram destinados para o financiamento de
custeio, comercializagdo e industrializacdo. Ja para os
financiamentos de investimento, foram
disponibilizados R$ 73,4 bilhdes, com aumento de 29%
em relacdo a safra passada, objetivando assegurar e
atender a crescente demanda por esses recursos.

Na formulacdo do Plano Safra 2021/22,
estimou-se que o Tesouro Nacional gastaria R$ 2,8
bilhdes com a equalizacdo de juros neste ano, sendo R$
960,1 milhdes com operagées de custeio, R$ 4138
milhdes com empréstimos para investimentos, R$ 10,5
milhdes para linhas de comercializagdo e R$ 1,4 bilhdo
com o Pronaf. Em 2021, o custo foi de R$ 791 milhdes. Ao
todo, o governo vai gastar R$ 13 bhilhdes com a
subvengdo do plano, dos quais R$ 2,1 bilhdes no
orcamento de 2023.®

Conforme amplamente noticiado, foi suspenso
temporariamente no dia 07/02/2022 as contratacdes de
crédito rural nas linhas subsidiadas do Plano Safra
2021/22 até o fim de fevereiro pela Secretaria do
Tesouro Nacional.

0 ponto de partida para a suspensao, segundo
0 oficio do Ministério da Economia encaminhado as
instituicdes financeiras, se deu através da Lei
Orgamentaria Anval (LOA), que foi aprovada com
insuficiéncia das dotacbes orgcamentarias que
amparam 0s pagamentos de equalizacao de taxas de
juros, e diante dessa insuficiéncia orcamentaria para

8 Sem recursos, Tesouro suspende contratagdo de linhas com
subsidio no crédito rural. Valor Econdmico. Disponivel em:
https://valor.globo.com/agronegocios/noticia/2022/02/05/sem-
recursos-tesouro-suspende-subsidio-ao-credito-rural.ghtml.
Acesso em: 10 fev. 2022.

" Sem recursos, Tesouro suspende contratagdo de linhas com
subsidio no crédito rural. Valor Econdmico. Disponivel em:
https://valor.globo.com/agronegocios/noticia/2022/02/05/sem-
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custear novas operacgoes subsidiadas, foi determinada
a suspensao de novas contratacdes de financiamentos
subvencionados entre os dias 07/02/2022 e 28/02/2022.
Ainda, no mesmo oficio, asseveram 0s aumentos em
sequéncia na taxa Selic, chegando a 10,75% a.a., 0 que
eleva os gastos do governo com a equalizacao de juros
nas operactes de financiamento, ocasionando no
esgotamento precoce dos recursos, tornando
insuficiente o dinheiro alocado no orcamento do Gltimo
ano para a subvengao.”

0 Valor consultou o0s bancos, 0s quais
afirmaram que ainda tinham linhas de crédito com
subvencao abertas para operar nos cinco meses
restantes do ciclo 2021/22. Porém, a suspensdo
atrapalha o planejamento dessas instituigoes, uma vez
que elas se programam para ter sobras de recursos
equalizados e oferecer empréstimos mais baratos aos
produtores na reta final do Plano Safra, um diferencial
competitivo em relagao as taxas de mercado.®

Trata-se de situagao similar coma que ocorreu
no Ultimo ano, quando o Tesouro também determinou a
suspensao das contratacdes. Todavia, diferentemente
desta, a suspensdo do Plano Safra anterior foi
anunciada em maio, ja quase ao final do ano-safra.
Ademais, em 2021, a medida foi tomada em virtude de
cortes de R$ 2,5 bilhdes no orgcamento, posteriormente
sendo suplementado com a aprovacao de um PL.

Neste ano, diferentemente, 0s recursos foram
insuficientes em virtude do crescimento dos custos do
Tesouro para equalizar os financiamentos, fruto dos
aumentos recorrentes na taxa Selic.

Para o consultor juridico e ex-secretario de
politica agricola do Ministério da Agricultura (Mapa),
José Carlos Vaz, foi resultado da falta de condugdo
adequada dos recursos para o crédito rural.

Vaz assevera que “Essa decisdo € fruto de
descoordenagdo do governo na gestdo da politica
agricola, que ja comegou o Plano Safra com problemas,
com a suspensao de outras linhas. O produtor vai ser
afetado, pois o recurso do plano agricola acabou, mas a
safrando”.

recursos-tesouro-suspende-subsidio-ao-credito-rural.ghtml.
Acesso em: 10 fev. 2022.

5 |bidem.

6 Produtor vai ficar sem financiamento e terd que buscar opgées
mais caras. Canal Rural. Disponivel em:
https://www.canalrural.com.br/noticias/agricultura/produtor-
vai-ficar-sem-financiamento-e-tera-que-buscar-opcoes-mais-
caras/. Acesso em: 10 fev. 2022.
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“0 produtor vai ficar sem financiamento e tera
que buscar opgdes mais caras. Ele que ja esta
endividado por conta da estiagem, ainda vai ter
aumento do custo do financiamento”, continua.”

Diante dessa suspensao temporaria dos
recursos, Vaz recomenda ao produtor reduzir 0s gastos
com insumos e buscar alternativas do financiamento
privado, barter ou CPRs.

Nao restando dovidas assim, de que a
subvencao do crédito rural oficial tem se tornado cada
vez mais um desafio, seguindo a tendéncia da
subvengao de recursos controlados serem destinados
especialmente a agricultura familiar, ao pequeno e
médio produtor, enquanto os demais, notadamente o
grande passara a se utilizar apenas do financiamento
privado, em detrimento da falta de recursos.

0 governo tera ainda mais dificuldades para
honrar com planejamento do Plano Safra, faltando
recursos e ainda sendo necessario custear as
renegociacgdes de dividas, alongamento de parcelas e
crédito especial para quem foi prejudicado pelos
problemas climaticos ocorridos na atual safra.

Depreende-se um custo de producdo mais
caro, prejudicando o produtor que precisara recorrer a
financiamentos com taxa de juros mais elevadas, em
especial, o pequeno produtor que se utiliza do sistema
de financiamento pUblico majoritariamente.

1.3 ESPECIALIDADE DO CREDITO RURAL

Alguns tipos de crédito sao considerados
especiais porque sdo conduzidos por principios
privativos a eles, sendo que na doutrina ha diversos
posicionamentos para esclarecer o motivo pelo qual o
créditorural é especial.

Dick acentua que o crédito rural enquadra-
se no Direito Especial, pois constitui modalidade
especializada do crédito comercial diante “de suas
peculiaridades e estrutura de normas especificas,
regulamentos e dispositivos especiais”, assim como
se caracteriza por ser o “suprimento de recursos
financeiros, por instituicoes do Sistema Nacional de
Crédito Rural (SNCR), para aplicacao exclusiva nas
finalidades e condigdes estabelecidas no Manual de
Crédito Rural (MCR)"18

Ainda, Alvarengam conceitua o crédito rural
como sendo um suprimento para melhorar o setor
agropecuario, frisando a necessidade de observar a
medida e ocasido adequada de sua concessdo. 0
doutrinador Bulgarellio entende que a defini¢ao
ainda pode ser complementada pelo art. 2°, § 1°, do

7lbidem.

'8DICK, 1991. p. 25.

¥ “0 crédito agréario pode ser definido como o suprimento
adequado, suficiente e oportuno de recursos financeiros por
estabelecimento de créditos oficiais e particulares, para
aplicagdes que objetivavam incrementar 0s investimentos
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Dec. n® 58.380/1966, o qual estabelece que o
suprimento de recursos sera feito pelas instituicoes
financeiras.

Logo, percebe-se que o crédito rural é
especial por causa de sua fungao social, regrando-
se por legislacdo propria, constitui-se como um
instrumento da Politica Agricola que, por intermédio
de instituicdes bancarias especializadas, injeta
recursos financeiros em atividades agrarias, seja no
ambito  de  custeio, investimento  ou
comercializacao, auxiliando o produtor ou empresa
rural no desenvolvimento satisfatorio de seu
trabalho, de acordo com a modalidade de
financiamento, tempo de liberagao e cobranga de
crédito.

14 OBJETIVOS E PRECEITOS DO CREDITO RURAL

0 crédito rural foi institucionalizado pelo
Decreto n° 58.380/66, prevendo em seu capitulo IIl a
estrutura que deve cumprir, ou seja, as finalidades,
modalidades, exigéncias e preceitos que precisam ser
observados para garantir a funcao social dos recursos
financeiros disponibilizados. Os objetivos do crédito
rural estdo elencados no art. 3°, da lei 4.829/65 (com
semelhante redagdo no art. 3°, do Decreto 58.380/66), e
no art. 48, da lei 8.171/91.

Resumidamente o0s objetivos pretendem
fomentar o desenvolvimento econdmico e sustentavel
da produgdo agropecudria, objetivando garantir a
seguranca alimentar no pais, condi¢do basica para
garantir a ordem publica, a tranquilidade social e o
desenvolvimento econdmico-social.

Seja através da formacdo de capital para
investimentos em  pastagens, florestamento,
reflorestamento, irrigacao, eletrificagao rural, locais de
armazenagem, como galpdes e silos, construgoes de
benfeitorias ou reformas; até a comercializagdo dos
produtos agricolas, abrangendo todo o transporte, seja
0 carregamento, 0 Seguro, a prevengao contra as
pragas, 0s impostos, e 0 armazenamento; ou do custeio
agricola, em que consiste na aplicacdo do crédito para
o financiamento das despesas necessarias para a
producao agricola e pecuaria, sendo o crédito destinado
somente para as despesas de fato pertencentes ao
meio de produgdo. O que abrange o todo, desde a
preparacdo do solo, a compra dos animais, a mao de
obra rural, a compra dos insumos necessarios, a

agroindustriais reprodutivos bem como atender as necessidades
de custeio e comercializagdo da produgdo agropecuaria.”
ALVARENGA, 1974 apud ALBUQUERQUE, 1995, p. 66.

DBULGARELLI, Waldirio. Titulos de crédito. 17. ed. Sao Paulo: Atlas,
2001. p. 497.
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colheita, 0 armazenamento, 0 transporte e 0 maquinario
(tratores e veiculos de transportes).21

Emrelagdo aoinciso |, artigo 3°, da lei 4.829/65,
Lutero Pereira comenta que o estimulo aos
investimentos rurais é importante porque ajuda no
poder de barganha do produtor rural junto ao mercado,
quando se trata da comercializagdo, uma vez que pode
agregar valores aos bens in natura através do
beneficiamento ou industrializagdo, melhorando a
rentabilidade. No tocante ao inciso I, do mesmo
dispositivo, 0 autor sustentaque aconcessao de crédito
de custeio visa aimplementagdo da atividade, enquanto
0 de comercializacdo permite que o produtor venda o
produto em um momento mais favoravel do mercado.
Quanto ao terceiro objetivo, o fortalecimento
econdmico do produtor rural, o agrarista diz que para
ser efetivado, precisa ser praticado com juros em taxas
ou indices mais privilegiados e a época de cumprimento
do contrato deve coincidir com a ocasiao em que 0
produtor aufere receita da atividade financiada. O
Oltimo objetivo especifico diz respeito ao bem-estar e
melhoria da condi¢do de vida da populagdo rural, que é
possivel por intermédio de “métodos mais racionais de
exploracgdo da terra, incluindo ai a propria preservagao
e defesa do solo”.22

Albugquerque23 afirma que 0s objetivos
colimados do crédito rural sdo de diversas ordens, tais
como de orientacdo (foco nos investimentos -
armazenamento e transformagao), capitalizagéo (visaa
harmonia entre a producdo e comercializagéo),
equilibrio entre setores (fortalecimento do setor
agricola) e tecnificacdo (avango tecnoldgico para
promover o crescimento da produtividade).

Além dos objetivos, o legislador cuidou de
tratar dos preceitos basicos inerentes ao crédito
especial, no art. 50, da lei 8.171/91, quais sejam: i)
idoneidade do tomador; i) fiscalizagdo pelo financiador;
iii) liberagdo do crédito diretamente aos agricultores ou
por intermédio de suas associagcdes formais ou
informais, ou organizagdes cooperativas; iv) liberagao
do crédito em fungdo do ciclo de producdo e da
capacidade de ampliagao do financiamento; v) prazos e
épocas de reembolso ajustados a natureza e
especificidade das operacées rurais, bem como a
capacidade de pagamento e as épocas normais de
comercializacao dos bens produzidos pelas atividades
financeiras.

Proenca destaca que a adequacdo, suficiéncia
e oportunidade do crédito, ndo tém sido muito
respeitadas, tendo em vista que 0S recursos sao
insuficientes e liberados com atraso, instigando o
produtor rural a buscar financiamentos inadequados,

Z'RIZZARDO, Arnaldo. Direito do Agronegdcio. 4. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2018. p. 492 e 493.

22 PEREIRA, 20084, p. 55-57.

% ALBUQUERQUE, Marcos Prado de. Crédito rural. Cuiba-MT: UFMT,
1995.p. 154
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contraindo obrigagGes mais onerosas. Ainda, critica que
a Unica seguranga que interessa aos bhancos sao as
garantias reais elevadas, “comprometendo, quase
sempre, todo o patrimdnio dos tomadores do crédito,
pouco se preocupando com Sseu adequado
planejamento” 24.

Tendo em vista o receio da aplicacao incorreta
do crédito rural, a legislacdo também fez questdo de
elucidar as situacoes que nao constituem funcao do
mesmo (artigo 14, paragrafo Unico, Decreto 58.380/65),
como por exemplo subsidiar atividades deficitarias ou
antieconbmicas, desvio para pagamento de outras
dividas ou fins especulativos.

Para Carlos Alberto Pereira, “0s objetivos
especificos do crédito rural visam, essencialmente, a
fomentacdo da producdo agricola, com o
fortalecimento econdmico dos produtores rurais”, nao
existindo a finalidade de lucro para as instituigdes
concessoras de crédito rural, pois ao agir com esse
intuito estariam “violando a legislacdo rural e levando
os produtores a inadimpléncia generalizada”. 25

Portanto, percebe-se que o produtor rural
precisa aplicar corretamente os recursos financeiros
segundo 0s objetivos do crédito rural para,
posteriormente, poder eventualmente prorrogar sua
divida, dado que o desvio de finalidade impede a dilagao
do prazo de quitacdo e a inclusao em programas
especiais de renegociacao.

1.5 MODALIDADES E FINALIDADES

Existem cinco modalidades de operacdo no
crédito rural, com base no art. 11 da lei 4.829/65, e
também quatro finalidades distintas conforme o art. 1,
do Dec. n°® 58.380/66, atualizado pelo Decreto
8.769/2016, e artigo 9°, da lei 4.829/65.

A primeira modalidade de operagdo do crédito
rural € a corrente, subdividida em sustentacdo, que
serve para financiar atividades rurais consideradas
integrantes da produgdo, e em planificado, que se
destina a projetos especificos para melhorar os
rendimentos e a produtividade. A segunda modalidade é
0 orientado ou educativo, que trata de assisténcia
financeira e técnica-educacional, que pode ocorrer de
forma orientada, no qual hd um plano tecnicamente
elaborado para melhorar os niveis de produtividade e
rentabilidade, o dirigido, que busca aperfeicoar a
produtividade da exploragao rural, sua introducao ou
difusdo em ambientes ecologicamente favoraveis, e 0
supervisionado, que é direcionado para 0 pequeno
produtor rural para atender as suas necessidades
também familiares, tendo como intuito elevar o nivel

%PROENCA, Alencar Mello. Direito Agrario. Porto Alegre: Sintese,
1999. p.108-109.

% PEREIRA, Carlos Alberto. Contratos de crédito. Sao Paulo:
Centrograf, 2007. p. 21.
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socioecondmico. A terceira modalidade de operagdo do
crédito rural é especial, destinado as cooperativas de
produtor rural - com gastos para integralizagdo de
cotas-partes de capital social, prestacao e servicos aos
cooperados, financiamento de trabalhos de custeio,
coleta, estocagem, transporte e comercializagado. Tem
também a modalidade de operacdo de crédito para
comercializacao, a fim de garantir pre¢os minimos de
remuneragao  para colocagdo da safra e
industrializacdo dos produtos agropecuarios, quando
realizada por cooperativa ou produtor rural em sua
propria propriedade. E, por fim, o crédito rural destinado
aos programas de colonizacao e reforma agraria.

Em relacdo as finalidades, o crédito pode ser
de custeio, quando serve para cobrir despesas
ordinarias de varios setores, sendo estes a producdo ou
atividade agricola (gastos com o preparo da terra até a
colheita e seu armazenamento no imdvel rural,
abarcando extracdao de produtos espontaneos,
aquisicao de mudas, sementes, adubos, corretivos do
solo e defensivos, como, por exemplo, para plantagoes
de soja, milho, feijdo e café, compra de insumos e de
silos); segmento pecudrio ou psicultura, apicultura e
sericicultura (despesas com aquisi¢do de sal, arame,
forragens, ragdes, concentrados minerais, sémen,
hormdnios, produtos de uso veterinario, corretivos do
solo, defensivos, adubos, limpeza e restauracdo de
pastagens, fenagao, silagem, formagao de capineiras e

de outras culturas forrageiras) e agricola e pecudrio
com aquisicdo de insumos para restauragdo e
recuperacdo de areas de reserva legal e de preservagao
permanente.

0 crédito de investimento corresponde a
formacao de capital fixo e semifixo. O primeiro refere-
se a implementacdo de culturas permanentes

(incluindo pastagens, florestamento e
reflorestamento), aquisicdo de  maquinas e
equipamentos de longa duragdo (como colheitadeira,
trator, escavadeira), eletrificagdo rural, construgédo
(silo, armazém, estrebaria, galinheiro), realizacdo de
reforma ou ampliagcdo de benfeitorias e instalaces
permanentes, obras de irrigacao e drenagem ou de
recuperacao do solo, e, por fim, respeitada a legislagao
florestal, o desmatamento e destocamento. O segundo,
capital semifixo, trata de inversées para aquisicao de
animais de grande, médio e pequeno portes (destinados
a criacao, recriagdo, engorda ou de servico), maquinas,
implementos, veiculos, equipamentos e instalacdes de
desgastes a curto e médio prazo (utilizaveis nessas
atividades). Em ambos os casos, o crédito rural destina-
se a bens ou servigos que possam ser usufruidos
durante varias safras ou ciclos de producdo.26

%PROENCA, 1999, p. 109-111.
MARQUES, 2009, p. 155-156.
BARRGS, 1996. p. 140-141.
ZPROENCA, loc. cit.
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Ademais, as linhas de crédito de custeio e
investimento podem abranger também gastos com a
subsisténcia da familia —no caso de pequenos e médios
agricultores —, como alimentos, saude, roupas e outros
gastos basicos, conforme item 3-2-9 do MCR.

0 crédito de comercializacdo serve para
facilitar aos produtores rurais ou as cooperativas a
colocagao de suas safras ou produtos no mercado com
a transformacao da matéria-prima, podendo ser
isoladamente ou como extensdo do custeio (para cobrir
despesas inerentes a fase imediata a colheita de
produgdo propria, compreendendo armazenamento,
seguro, manipulagao, preservacao, acondicionamento,
impostos, fretes, carretas, formagdo de sementes e
beneficiamento de grdos). Ainda, essa colocagdo pode
ser feita mediante a negociagao ou conversao em
dinheiro de titulos decorrentes da venda da producgao
ou, ainda, por meio de operacGes para a garantia de
precos minimos fixados pelo governo federal, nas
épocas proprias.27

Conforme licdo de Dick28, os créditos de
comercializagao abarcam “a) pré-comercializagéo; b)
desconto; c) empréstimos a cooperativas para
adiantamento a cooperados, por conta de produtos
entregues [e] d) empréstimos do Governo Federal -
EGF", sendo que, nesta Oltima (EGF) os beneficiarios
podem ser produtores rurais que desenvolvem
atividades agrarias direta e indiretamente.

E, ainda, ha o crédito de industrializagdo de
produtos agropecuarios realizados pela cooperativa ou
até mesmo pelo proprio produtor rural em sua
propriedade, que servem para financiar as despesas do
processo de industrializacdo ou beneficiamento,
incluindo, custeio de embalagens, rotulos, energia
elétrica, impostos, materiais e equipamentos.

Deste  modo, importante conhecer as
modalidades e finalidades do crédito rural para que ele
seja utilizado de forma adequada, sem desvio,
garantindo a liberagao do recurso.

1.6 BENEFICIARIOS

Albuquerque estuda a concepgdo de varios
autores sobre quem seriam os beneficiarios do crédito
rural. A partir disso, entende que o empresario rural (ou
empresa agraria) é a figura que satisfaz as exigéncias
das diversas correntes, posto ser o portador do titulo
(podendo executar os objetivos do financiamento e
prestar garantias) aptoa cumprir a finalidade particular
do crédito, pois é o dirigente da exploragao29.

0 autor explica que é possivel o financiamento
ser concedido a uma associagao e esta repassa-1o aos
seus socios ou participantes, tratando-se de uma

MARQUES, loc. cit.

BARROS, loc. cit.

2DICK, 1991, p. 26.

% ALBUQUERQUE, 1995, p. 218-219.
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“operacdo preparatéria do financiamento
rural em si”, com melhor garantia ao concedente
(responsabilidade solidaria) e maior facilidade de
liberagao de crédito aos beneficiarios, principalmente,
pequeno e médio produtores.30

Rizzardo aduz ndo existir  “qualquer
discriminacdo entre pessoas fisicas e pessoas
juridicas”, podendo ser beneficiario “todo produtor,
considerado individualmente ou como empresa
organizada, desde que exerga  atividades
agropecuarias”. Assim, segundo o doutrinador, 0s
comerciantes ndo podem se beneficiar do crédito rural,
“ainda que intermediarios na revenda de bens de
natureza agricola ou pastoril”®

A Resolugao CMN n°. 4.929/2021 estabelece a
classificagdo do produtor rural (pessoa fisica ou
juridica) segundo a Receita Bruta Agropecudria Anual,
considerando todas as atividades rurais (exploragao
agropecuaria, extrativismo vegetal e animal, e servigos
afins): i) pequeno produtor é aguele com renda de até
R$ 500.000,00; ii) médio produtor quem obtém receita
entre R$ 500.000,00 e R$ 2.400.000,00; iii) grande
produtor quem obtém receita acima de R$ 2.400.000,00.

Além dos produtores rurais, pessoas fisicas ou
juridicas, e as cooperativas, o caput, do art. 49, da Lei
8.171/91, também apresenta que os indigenas podem ser
beneficiarios de crédito rural.

Pode ainda se beneficiar do crédito rural, nos
termos da Lei n® 8.171/1991 e do Decreto-Lei n® 784/1969,
pessoa fisica ou juridica que embora ndo se enquadre
como produtor rural, se dedique as seguintes atividades
vinculadas ao setor: pesquisa ou produgao de mudas ou
sementes fiscalizadas ou certificadas; pesquisa ou
producdo de sémen para inseminacao artificial e
embrifes; prestacdo de servicos mecanizados de
natureza agropecuaria em imoveis rurais, inclusive
protecdo do solo; prestacao de servigos de inseminagao
artificial em imoéveis rurais; medicdo de lavouras e
atividades florestais.®

Nota-se assim, mesmo com as delimitagoes
trazidas pela Lei n® 4.829/1965 sobre o crédito rural, a
sua concessao foi estendida as pessoas fisicas ou
juridicas que atuam, direta ou indiretamente na
atividade agraria, muito embora ndo estejam
conceituadas como produtores rurais.

Ndo sao beneficiarios do crédito rural, em
regra, estrangeiro residente no exterior, sindicato rural
e parceiro, caso o contrato de parceria restrinja o
acesso de qualquer das partes ao financiamento, e
pessoa estranha ao grupo tribal ou indigena que exerga
atividade agropecudria em area de reserva (item 1-2-2,
do MCR).

0 MCR veda as instituicdes financeiras de
concederem crédito rural para pessoas fisicas ou

S0ALBUQUERQUE, 1995, p. 222-223.
S RIZZARDO, Arnaldo. Contratos de Crédito Bancario. 5. ed. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2.000. p. 255, p. 206.
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juridicas que tiverem auto de infragdo por manterem
trabalhadores em condigdes analogas a de escravo.
Destarte, o crédito rural pode ser concedido
tanto para pessoas fisicas quanto juridicas, nao
precisando necessariamente ser proprietarias da area
cultivada ou onde se desenvolve a atividade. O
importante é que o beneficiario seja aquele que atua na
exploracao agraria, pecudria, extrativa ou afins.

2 FINANCIAMENTO RURAL
2.1. Condigdes Basicas para Concessao do Crédito Rural

0 item 2-1-1 do MCR, atualizada pela
Resolugdo 4883/2020, apresenta um rol de condicées
basicas que precisam ser cumpridas pelo mutuério e
mutuante do financiamento, as novas diretrizes sao
pautadas na preocupacdo de melhor regularizacao
fundiaria das areas financiadas, e cuidado com
questdes ecoldgicas e sustentaveis.

0 beneficiario do crédito rural deve apresentar
0 recibo de inscricdo no Cadastro Ambiental Rural
(CAR) e observar as recomendagdes e restrigdes do
zoneamento agroecoldgico e ecoldgico-econdmico,
indicando as coordenadas geodésicas quando o
financiamento for para custear ou investir em
determinada area da propriedade rural, com definigao
do perimetro, e se fazer acompanhar do orcamento e
projeto do empreendimento, 0S quais precisam ser
informados e registrados no Sistema de Operagdes do
Crédito Rural e do Proagro (Sicor). Nos casos de
industrializacdo ou venda de produtos diretamente ao
consumidor, o produtor rural também necessita
apresentar a Certidao Negativa de Débito junto a
Previdéncia Social. E fica condicionada a liberacao do
crédito rural, ao depdsito em juizo, quando houver
cobranga judicial de contribuigdes ao Incra.

Quando o financiamento for de atividades
agropecuarias desenvolvidas no Bioma Amazonia, 0
beneficiario precisa apresentar 0S  seguintes
documentos: comprovacao de dominialidade do imével,
requerimento de regularizacao fundiaria de ocupagao
em area da Unido ou dos Estados, Termo de Autorizagao
de Uso ou Concessdo de Direito Real de Uso,
declaracdes dos 6rgdos integrantes das Unidades de
Conservagao e Uso Sustentavel, relacao divulgada pelo
Incra de beneficiarios de projetos de assentamento de
reforma agraria ou declaragdo de aptiddo ao Pronaf.

A instituicao financeira, por sua vez, deve
manter atualizada a ficha cadastral do beneficiario e no
formato digital a disposicao da fiscalizagdo do Banco
Central.

Segundo Dick, por vezes a pessoa fisica ou
juridica pode ser impedida de receber crédito rural,
como tomadora, quando houver irregularidades

92 RI1ZZARDO, Arnaldo. Direito do Agronegdcio. 4. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2018. p. 494.
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capazes de comprometer a concepcgdo de idoneidade do
sujeito financiado 33. Se assim ocorrer, 0 concedente do
financiamento deve registrar o episddio em ficha
administrativa (com a narracao dos fatos e juntada de
provas), comunicando formalmente o mutudrio, o qual
tera prazo para apresentar defesa. Ademais, a autora
informa que constantemente o Banco Central envia as
instituigdes financeiras a lista do cadastro das pessoas
fisicas e juridicas que nao podem agir no SNCR. 34 Por
sua vez, Barros 35 complementa essa proposicao
afirmando ser obrigatorio o registro cadastral, sendo
que a idoneidade do tomador é verificada diretamente
pela instituicao financeira concedente, de modo que
dividas em aberto podem vir a classificar o produtor
como inidoneo e inviabilizar o matuo 36.

0 autor Rizzardo explica ser relevante a elaboracao de
um completo orgamento, prevendo todos oS gastos,
aplicacao de recursos, 0 custo e 0 tempo da utilizacao
do crédito, a fim de diminuir o risco do empreendimento
e determinar com precisao a destinagcao da verba.sz
Tenorio salienta que a proposta e 0 orgamento precisam
conter data, firma do mutudrio e autenticacao da
instituicao financeira.ss

Ainda, Rizzardo pontua ser fundamental a concessao do
crédito na ocasiao em que forem realmente Uteis para
as atividades financiadas, pois, do contrario, pode néo
ser oportuno, forcando o produtor a contrair motuos
com fontes de recursos mais onerosas. Outrossim,
apenas sera eficaz caso seja liberado em importe
condizente com o orcamento das despesas para nao
ocasionar prejuizo a atividade assistida. O crédito sera
adequado quando atender a sua respectiva finalidade,
assim como o produtor deve ter preparo para
concretizar o investimentoss.

Barrosso declara ser obrigatoria a fiscalizagdo pela
instituicdo financeira por tratar-se de recursos
subsidiados, portanto, se houver desvio de crédito o
mutuante ndo poderda se valer da rescisao contratual,
devendo ambos assumirem com concorréncia de culpa.

Portanto, depreende-se a importancia do
tomador do crédito zelar pelo seu "bom nome”,

% Dick afirma, ainda, que é obrigatdrio o produtor indicar todos os
imoveis rurais de sua propriedade e aqueles em que ha exploragao
e arrendamento, bem como o volume e valor bruto da produgdo nas
Oltimas trés safras. Para ela, constituem causa de ndo idoneidade
do tomador principalmente situagdes, como “(...) obter ou pleitear
financiamento para empreendimentos jé financiados (duplicidade
de crédito), deixar de aplicar os recursos nas finalidades previstas,
comprovar a aplicacao dos recursos com documentos falsos ou
adulterados, emitir documentos falsos, alienar garantias sem
prévia anuéncia do credor, prestar declaragdo falsa ou omitir
informagdes visando obter vantagens indevidas." (DICK, 1991, p.
6k4.).

$DICK, 1991, p. 62.

5 BARROS, 1996, p. 141.

% Rizzardo, também, acentua quais sdo os dados e documentos
pertinentes ao cadastro pessoal, ressaltando que: “A idoneidade do
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fornecendo informagoes corretas e conferindo 0s
dados repassados ao agente financeiro para garantir
que seu cadastro seja o mais fiel possivel a realidade,
constando como iddneo, a fim de facilitar a liberagao do
financiamento, bem como haja o devido controle e
fiscalizagdo pela instituicdo financeira.

2.2 OPEN BANKING E BUREAU VERDE DO CREDITO RURAL

Estd em fase de implementacao (2021/2022) o
sistema de Open Banking (sistema financeiro aberto),
na qual cada correntista poderd autorizar as
instituigdes financeiras a terem acesso aos seus dados
cadastrais e historicos sobre utilizagdo de produtos
financeiros (investimento, seguros, empréstimos etc.),
com uma transparéncia maior dos dados, é possivel
uma melhor avaliagdo do score de crédito, aprimorando
a oferta de produtos bancéarios e personalizacdo de
Servicos.

A Resolugdo CMN n° 4327/14, sobre
implementacdo de Politica de Responsabilidade
Socioambiental, impde as instituicdes financeiras e
seus agentes que tenham governanca corporativa para
gerenciar riscos socioambientais, com criagdo de
procedimentos, classificagcées e avaliacfes nas suas
operacdes e concessdes de créditos.

0 sistema bancario brasileiro sempre foi muito
avancado e tem evoluido constantemente para atender
as novas exigéncias de mercado, inclusive, no dmbito
das praticas de ESG (Environmental, Social anda
Governance - Ambiental, Social e Governanga)
debatidas na COP26. Tendo em vista que o volume de
recursos para crédito rural é restrito e existe a
necessidade global dos negdcios primarem pela
sustentabilidade e  respeito  aos  critérios
socioambientais, o produtor rural terd que cada vez
mais se adequar as novas regras para conseguir acesso
ao financiamento e seus dados estardo disponiveis no
sistema de open banking.

Desta forma, em relagdo aos financiamentos
concedidos aos produtores rurais, 0 Banco Central esta
criando o bureau verde do crédito rural, que consiste na
regulamentagdo para integrar informagoes a respeito

preponente envolve o cadastro de dados pessoais sobre o cliente,
através de sindicancias e obtencdo de informacgdes quanto a
individuagdo completa da pessoa, ao levantamento do patrimdnio
gque 0 mesmo possui e a sua tradicdo no setor produtivo
agropecudrio. Em se tratando de pessoa juridica, exigem-se: a
apresentagdo dos documentos de sua constituigdo, como
contratos, estatutos, atos de assembléia, com as devidas
alteracdes; elementos sobre a forma societaria, a composi¢ao
social, com o nome dos socios principais, da administracdo e
representagdo, apontando-se o nome dos diretores, e periodo de
vigéncia dos mandatos e poderes conferidos aos diretores.”
(RIZZARDO, 2000, p. 207.).

37RIZZ,ARD(], loc. cit.

%BTENORIO, 1984, p. 198.

%RIZZARDO, 2000, p. 208.

“OBARROS, 1996, p. 142.
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do tomador do crédito e incentivar produgoes
sustentdveis. Como as controvérsias sobre o tema
foram muitas, o Banco Central abriv o Edital de
Consulta Pdblica n® 82/2021, acerca dos critérios e
exigéncias de sustentabilidade que seriam aplicaveis
ao  produtor rural para classificagdo  do
empreendimento e concessao do crédito rural, e
acabou resultando na Resolugao BCB 140/2021.

0 bureau verde integrard os dados de consulta
de instituicdes governamentais como 0 Servigo
Florestal Brasileiro (SFB), Agéncia Nacional de Aguas
(ANA), Ministério do Meio Ambiente (MMA), Ibama,
ICMBio, Funai e Incra, a partir dessas informacoes a
area de produgdo podera se enquadrar em trés
classificagdes: i) dreas que ndo poderao receber crédito
por vedagao legal (situagdo de desmatamento ilegal ou
trabalho escravo e analogo); ii) dreas que podem
receber crédito, mas possuem risco socioambiental
(imével embargado por sobreposicdo); iii) dareas
financidveis e classificadas como sustentaveis
(programas de Baixo Carbono, Plano ABC, utilizagao de
energia renovavel etc).

Para Ticiane Figueiredo41 a implementagao do
Bureau Verde dentro da porteira reforgara as praticas
de compliance, com a regularizagdo juridica da
propriedade e trabalho desenvolvido, trazendo maior
sustentabilidade ao empreendimento e agregacao de
valor ao produto, além de facilitar a emissédo de titulos
verdes; e no antes e fora da porteira trara pardmetros
para padronizacao de analises, facilitando os processos
de certificagdo, com possivel impacto positivo no
financiamento privado.

2.3 FONTES DE RECURSQS

0 capitulo 6, do MCR, dispde acerca das
fontes de recursos, sendo de suma importancia
saber distingui-las, pois cada uma tem regramento
proprio, com encargos financeiros diferenciados.
Assim, o crédito rural pode ser concedido com
recursos controlados ou ndo controlados (item 6-1-
1 do MCR). Dentre os controlados estdo o0s
obrigatorios, os das operagdes oficiais de crédito
sob supervisdo do Ministério da Fazenda, os créditos
sujeitos a subvencao da Unido, os da poupanga rural,
0s dos fundos constitucionais de financiamento
regional e do Funcafé, sendo os ndo controlados
todos os demais, conforme itens 6-1-2 e 6-1-3 do
MCR.

A autora Ana Luisa Dick explica que os
recursos de exigibilidade sao também denominados

“FIGUEIREDO, Ticiane. Banco Central cria Bureau Verde e Sinaliza o
futuro do crédito rural. Disponivel em:
https://revistagloborural.globo.com/Noticias/Opiniao/Vozes-do-
Agro/noticia/2021/07/banco-central-cria-bureau-verde-e-
sinaliza-o-futuro-do-credito-rural.html Acesso em 09 fev 2022.
“2DICK, 1991, p. 70.
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de obrigatorios porque provenientes de captacao
bancaria com percentual e taxas pré-determinadas
pelo governo federal. Deste modo, o agente
financeiro pode conceder o matuo com juros a taxa
limitada. Os recursos proprios livres sdo aqueles em
que o agente financeiro tem liberdade de dispor do
numerario para investir em financiamentos ruraiss.
Todavia, o contrato contraido com esta fonte esta
sujeito as taxas de operacdes bancarias comuns, ou
seja, ndo ha limitacdo de encargos financeiros,
como nos recursos de exigibilidade, conforme o
disposto no MCR 6-3-1 e 6-3-2. Ja 0s mutuos
lastreados com as fontes de recursos da caderneta
de poupanga rural possuem a corre¢gao monetaria
pelo mesmo indice que incide nos depdsitos de
poupancga, porém, ndo podem ser realizados com
juros inferiores aos niveis de captagao.ss

Estdo  sujeitos ao cumprimento da
exigibilidade da poupanca rural, com fulcro no MCR 6-
4-4: 0 Banco da Amazonia S.A; 0 Banco do Brasil SA; 0
Banco do Nordeste do Brasil SA; os bancos
cooperativos; instituicdes integrantes do Sistema
Brasileiro de Poupanga e Empréstimo (SBPE), quando
operarem em crédito rural, as confederagdes de crédito
e as cooperativas, com base no item 6-4-4, do MCR.

Tanto Tendrios quanto Lutero preferem
dividir o crédito rural em dois grandes grupos, 0s
recursos comorigens internas e externas, com base
no art. 15, da lei 4.829/65. Consoante este 0ltimo
autor, em relagdo a primeira (origem interna),
destacam-se 0s recursos proprios ou livres que
consistem “na aplicacdo de recursos financeiros
dos préprios agentes no crédito rural, que sao 0s
agentes participantes do SNCR"ss, e também os
recursos obrigatorios que correspondem aos
“valores que os agentes financeiros [sdo] obrigados
a aplicar em operacdes tipicas de crédito rural”. 0
SNCR fixa o percentual que deve ser aplicado e
estabelece multa em caso de descumprimento.
Lutero ainda explica que as fontes de recursos
externos ndo constam no MCR, “visto que depende
da origem de cada uma para o0 estabelecimento dos
procedimentos a serem observados pelo
financiador para contratacdo da operacdo com o
financiado”, porém, é importante o estabelecimento
de normas pela autoridade competente.ss

“DICK, 1991, p. 73.

“TENORIO, 1984, p. 205.

“SPEREIRA, 20084, p. 58-61.

“ PEREIRA, Lutero de Paiva. Legislagdo Especial do Direito
Agrofinanceiro. Curitiba: Jurua, 2.008b, p. 108.
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Assim, cada fonte de recurso de crédito rural
possui regulamentacao especifica (principalmente
no tocante aos juros). Logo, quando ha auséncia de
cladusula no contrato descrevendo a fonte
financiadora, deveriam ser aplicadas as normas
referentes aos mutuos com recursos obrigatorios
ou de exigibilidade, a fim de limitar os encargos
financeiros do contrato.s

E relevante o mutudrio requerer que a fonte
de recurso conste no contrato, assim, pode exigir a
aplicagdo e cobranca correta do crédito. Em caso de
omissdo, é possivel a interposicao de acao
revisional ou, até mesmo, a alegagdo de excesso na
execucdo em sede de embargos do devedor, nas
situaces em que 0 agente financeiro estiver
cobrando valores maiores do que 0 avengado.

Portanto, verifica-se a diversidade de
origens de recursos para financiar a atividade do
produtor rural. Este, por sua vez, deve conhecer as
especificidades de cada fonte para eleger aquela
com melhores condigdes, ndo s6 no que diz respeito
aos encargos financeiros, como taxa de juros, mas
também em relagdo ao valor que pode ser liberado e
em relagdo a possibilidade de posterior
renegociagao do crédito.

2.4 CRONOGRAMA DE UTILIZAGAO E REEMBOLSO

0 Conselho Monetério Nacional cria regras
especificas no que diz respeito aos prazos de liberagao
de mutuo e de reembolso, a fim de proteger a atividade
e o produtor rural. Ainda, conforme visto anteriormente,
“favorecer o custeio oportuno e adequado da producéo
e a comercializacdo de produtos agropecuarios”
constitui um dos principais objetivos especificos do
crédito rural, conforme inciso I, artigo 3°, lei 4.829/65.

Concernente ao cronograma de utilizagao e
liberagdo dos recursos ressalta-se que o crédito rural
deve ser liberado diretamente ao mutuario de uma s6
vez ou em parcelas — dependendo da necessidade do
empreendimento —, por caixa ou em conta de depositos,
e precisa seguir os prazos do orgamento de aquisicoes
e servicos (MCR 2-5-1).

Lutero explana que o crédito rural tem que ser
adequado, suficiente e oportuno. Esta Ultima
caracteristica se da quando o financiamento é liberado
no tempo certo, de acordo com o “tecnicamente
programado ou recomendado para realizagdao do
empreendimento”, mesmo que no momento da avenga
ndo exista ainda um cronograma especifico, haja vista

'TPEREIRA, 1992, p. 26-27.
“*PEREIRA, 20084, p. 100-101.
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que o Conselho Monetario Nacional pode disciplinar até
mesmo a época de utilizagdo dos recursos.48 Diante
disso, a legislagdo vinculou a “liberagdo do crédito em
funcdo do ciclo da produgdo e da capacidade de
ampliacao do financiamento” (redagdo do inciso 1V,
artigo 50, lei 8.171/91).

0 doutrinador destaca quatro pontos do
Capitulo sobre Condicoes Basicas de Utilizacdo do
Crédito Rural no MCR: i) o mutuario tem o direito de
utilizar “o crédito de forma direta, seja em liberacao de
parcelas ou nao, observando-se 0 cronograma de
aquisicées e servicos programados no contrato”; i) o
agente financeiro n3o pode atrasar na liberacao do
mUtuo; iii) é possivel alterar — antecipar ou retardar —a
liberacdo de recursos, conforme a necessidade do
empreendimento; iv) se 0 mesmo financiamento ficar
sujeito a encargos diferenciados, contas vinculadas
diferentes deverao ser abertas.49

E licita a liberacdo de parcelas do crédito para
a cobertura de gastos ja realizados com recursos
proprios do produtor, sem configurar recuperagdo de
capital investido, quando, cumulativamente, os itens
pertinentes constituam despesas que integrem o
orgamento considerado para a concessao do crédito e
0s gastos tenham sido realizados ap6s a apresentagao
da proposta ou, caso esta seja ausente, apds a
formalizacao do financiamento (MCR 2-5-2).

Para realizar a comprovagdao da adequada
utilizagdo dos recursos, o mutuario deve reter os
comprovantes da compra de insumos e do pagamento
de mao-de-obra e entregar a institui¢do financeira,
junto com a copia dos documentos comprobatérios da
aquisicdo de veiculos, maquinas e equipamentos, no
prazo de 30 (trinta) dias contados a partir da liberagao.

Segundo Dick, as utilizagdes do crédito podem
ser antecipadas ou retardadas, quando houver
justificada conveniéncia para o empreendimento
assistido, porém o retardo na liberagdo do crédito ndo
pode ocorrer por vontade unilateral do banco, seja “por
omissdo de providéncia de sua alcada ou da assisténcia
técnica".*

Ainda, segundo a autora, o financiamento
apenas concretiza-se no momento da liberagdo do
recurso, embora tenha validade entre os contratantes
desde a sua assinatura. Isto ocorre, pois, em que pese o
titulo de crédito rural ser geralmente de adesao, possui
natureza juridica de contratos sinalagmaticos e exige
prestacdes de ambas as partes. Destarte, 0 mutuario
precisa preencher os requisitos que a lei determina
para enquadrar-se como beneficiario, enquanto o
agente bancario precisa dispor dos valores contratados
no tempo estipulado.

““PEREIRA, 20084, p. 108.
s0DICK, 1991, p. 74.
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Segundo a escritora, ndo resolve as partes
estabelecerem propostas e orgamentos Se 0 agente
financeiro ndo tiver dinheiro em caixa para conceder o
crédito. Este procedimento somente causa prejuizos ao
setor agropecuario que se desenvolve de acordo com o
ciclo produtivo ao qual se destina.”

A aplicagdo irregular ou o desvio de parcelas
do crédito sujeitam o mutuario a sua reposicao integral
com as sangdes pecuniarias avengadas, retroagindo a
data de liberagdo (MCR 2-5-12). Dick afirma ser possivel
instaurar paralelamente um processo administrativo,
tanto pela instituicdo financeira quanto pela
fiscalizagdo do Banco Central, a fim de investigar a
irregularidade e idoneidade do tomador, podendo até
mesmo impedi-lo de contrair novos financiamentos
para a espécie.5?2

Em relacdo ao cronograma de reembolso, este
sempre deve ocorrer de acordo com os ciclos das
exploragoes financiadas, ou Seja, precisa coincidir com
as épocas normais de obtengdo dos rendimentos da
atividade assistida para compatibilizar com a
capacidade de pagamento do beneficiario, podendo o
adimplemento ser de uma Unica vez ou em parcelas
(MCR 2-6-1¢ 2-6-2). Deste modo, com fulcro no artigo
50, inciso V, da lei 8.171/91, 0 estabelecimento de prazos
para reembolso necessita casar com 0 tempo de
obtencao da receita.

0 agrarista Lutero53 defende que se for
apurada a impossibilidade do mutudrio de adimplir com
as parcelas em periodos mensais ou semestrais,
quando da concessdo do crédito, o cronograma de
reembolso deverd prever prestacées anuais e, até
mesmo, conferir prazo de caréncia se for necessario,
conforme dispde o capitulo 2, se¢do 6, do MCR. Segundo
Tenorio, “os financiamentos rurais poderdo ter prazo de
caréncia para inicio das amortizagoes, de acordo com a
atividade assistida e com recomendagdes do técnico
planejador”54. 0 CMN também cuidou de estabelecer no
MCR os prazos maximos de reembolso para cada
espécie de operacdo, incluindo o prazo de caréncia
(capitulo 3, secdo 2 a 5, do MCR). O prazo de reembolso
deve ser fixado no menor tempo possivel, porém, sem
prejudicar a atividade produtiva, no intuito de permitir a
melhor rotatividade dos capitais emprestados e
atender a um nimero maior de produtores.

Lutero afirma que o calendario de reembolso
deve ser condizente com a época de producdo e,
principalmente, com o momento de comercializagao
normal, cujo “mercado se mostra favoravel ao produtor
rural, facilitando assim o seu fortalecimento
econdmico através de uma comercializagdo mais
rentavel da producdo”.55

*DICK, 1991, p. 75.
S2DICK, 1991, p. 76.

53 PEREIRA, 2008a, p. 36.

S TENORIO, 1984, p. 202.

PERIODICO CIENTIFICO DA EJUD/PR

Portanto, denota-se que o agente financeiro é
responsavel por disponibilizar os recursos financeiros
conforme ajustado no orgamento e no cronograma de
liberacao, tanto no quantum como no tempo ajustado
para garantir o sucesso da atividade assistida. Caso 0
mutuante descumpra as suas obrigacées contratuais e
cause prejuizo na consecucdo do plano de
financiamento, tera de assumir a responsabilidade, ndo
podendo impor 6nus somente ao produtor rural. 0 prazo
de reembolso precisa necessariamente observar as
datas de obtencao de receita do mutudrio, inclusive,
com a disponibilizagdo do periodo de caréncia, caso a
situacdo exija. Contudo, o calendario ndo pode
ultrapassar o tempo maximo previsto em lei e tem de
ser fixado no mais curto intervalo de tempo possivel, a
fim de propiciar maior rotatividade dos recursos
financeiros.

2.5 RENEGOCIACAO E PRORROGAGAQ

Renegociacao (género) é todo tipo de acordo
que altere prazo ou condices de pagamento
previamente estipulados, podendo se caracterizar, por
exemplo, pelas seguintes espécies: composicao de
dividas, prorrogagao, novacgao, ou realizacdo de nova
operagao para liquidacao total ou parcial de contrato
anterior, com base no item 2-1-9-b, do MCR.

A principal repercussdo juridica advinda da
dilagdo do termo ad quem consiste na inexigibilidade da
quitacdo do débito na data originalmente aprazada, por
conseguinte, fica impossibilitada a constituigdao em
mora do devedor até que se alcance o novo prazo fixado.
Consoante Washington de Barros Monteiross, a “mora é
0 retardamento na execucao da obrigagdo”. Quando
ocasionada pelo devedor denomina-se debitoris vel
solvendi e pode acontecer quando este “ndo efetua
pagamento no tempo ou no lugar convencionado [ou,
ainda, quando] ndo cumpre a obrigagdo pelo modo a que
se obrigara”. Segundo aclara o autor, a principal
consequéncia juridica da mora do devedor é a
responsabilizagdo pelos prejuizos e danos causados ao
credor em decorréncia de seu atraso, respondendo pelo
ressarcimento, nos termos do art. 395 do Cadigo Civil.
No entanto, o devedor exime-se da mora com a
prorrogacao da divida, competindo ao credor somente
aguardar o novo termo final com a cobranca
exclusivamente dos encargos de normalidade
pactuados.

SPEREIRA, 2008a, p. 110.

% MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de Direito Civil: Direito
das obrigagdes - 1% parte. 32. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. p. 320-
3.
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E proibida a exigéncia dos encargos de
anormalidade (inadimpléncia), desta forma, o
financiador nao poderad cobrar em juizo a divida ndo
vencida, seja por acdo de cobranga, execugdo de titulo
extrajudicial ou monitdria, tampouco incluir o devedor
nos cadastros restritivos de crédito.

No tocante a renegociagdo, € importante
ressaltar que ndo pode ocorrer o desvio de finalidade do
crédito rural. Os recursos liberados para pagamento de
outras dividas do produtor, que ndo da atividade
financiada, configuram a denominada “operagdo mata-
mata”. Lutero acentua que, ao infringir a norma, a
instituicdo financeira concorre para ma geréncia do
empreendimento assistido por inviabilizar a execugao
dos servicos necessariosh/. Conforme destaca
Alfonsin, "o Conselho Monetario Nacional, ao
regulamentar o exercicio ao direito de alongamento
pelo produtor rural, determinou que os calculos para
fins de apuragdo do valor devido retrocedessem a
operagdo original"s8, nao importando a pratica da
“operagcao mata-mata”. Nesse sentido, o teor da simula
286 do Superior Tribunal de Justica (STJ) declara que “a
renegociacao de contrato bancario ou a confissao da
divida ndo impede a possibilidade de discussdo sobre
eventuais ilegalidades dos contratos anteriores”.

0 financiamento de crédito rural costuma
ter contratos muito especificos, considerada a
necessidade de adequagdo do crédito a finalidade e
modalidade para qual é destinado. Os cronogramas
de utilizacdo (aquisigdes e servigos) e de reembolso
precisam ser planejados e criados em conformidade
com a necessidade e comprometimento econdmico
do produtor rural, segundo a regra do artigo 50, V, da
lei 8.171/91 (Lei Agricola), podendo ser concedido ao
financiado prazo de caréncia, com fulcro noitem 2-
6 do MCR. A fiscalizacdo da utilizagdo do crédito
feita pelo agente financiador é essencial, bem como
todo o acompanhamento necessario para a
consecucdo dos cronogramas, por intermédio de
assisténcia técnica, deve ser realizado de acordo
com o item 2.7 do MCR.

Segundo Lutero, a exigibilidade do titulo de
reembolso fica condicionada a capacidade do
agricultor de quitd-la no prazo inicialmente
avencado, pois, caso haja fatores que mudem a
“capacidade econdmico-financeira do mutuario”
fazendo com que ele ndo possa adimplir o
financiamento no tempo aprazado, “a exigibilidade
do titulo se queda inoperante devendo-se
estabelecer outra forma de cumprimento da
obrigagao”se. O autor explicita o rol de permissivos

57 PEREIRA, 2008b, p. 104-105.
% ALFONSIN, Ricardo Barbosa. Dividas agricolas. 2. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2006. p. 35.
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legais que dariam chancela para a alteracao do
cronograma de reembolsoso:

-que ocréditorural, dentre
outros objetivos, se propoe
a fortalecer
economicamente 0 Seu
tomador —art. 3% inc. Ill, da
Lei 4.829/65;

- que a propriedade rural, a
teor do que dispGe o art.
186, inc. IV, da Constituicao
Federal tem fungdo social
a cumprir, o que inclui uma
exploragdo que favoreca o
bem-estar do proprietario;
- que a agricultura, como
atividade econdmica, inc.
IIl, do art. 2° da Lei Agricola
- Lei 8171191 - deve
proporcionar rentabilidade
compativel com a de
outros setores da
economia aos que a ela se
dediquem e,

- que o0 adequado
abastecimento alimentar
do Pais, inc. IV, do art. 2° da
Lei 8.171/91, é condigdo
basica para garantir a
tranquilidade social e a
ordem publica.

Tendo em vista que a legislagdo busca garantir
o fortalecimento econdmico do produtor rural e o
pleno desenvolvimento da atividade agricola, o
Conselho Monetario Nacional é competente para
fixar os prazos de liberacdo de recursos para que a
producao agropecuaria alcance seu nivel maximo e,
além disso, estabelece o cronograma de reembolso
em conformidade com a obtencao de receita.

Caso a capacidade de pagamento do agricultor seja
reduzida por razao alheia a sua vontade,
considerando o risco negocial e agrobioldgico da
atividade agraria, existe a possibilidade de
prorrogacao do prazo do financiamento. Antes
estava previsto no item 2-6-9 do MCR, e dizia no
caput que independentemente de consulta ao
Bacen era devida a prorrogacao da divida, com os
mesmos encargos, desde que comprovada a
incapacidade de pagamento em virtude dos
requisitos previstos nas alineas.

5 PEREIRA, 2008b, p. 80-81.
0 PEREIRA, op. cit., p. 81-82.
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Apos a Resolugdo CMN n° 4.095/21, a previsao do
alongamento passou a constar no item 2.6.4 do
Manual de Crédito Rural, com a seguinte redacao:

Fica a instituicao
financeira autorizada a
prorrogar a divida, aos
mesmos encargos
financeiros pactuados no
instrumento de crédito,
desde que 0 mutuario
comprove a dificuldade
temporaria parareembolso
do crédito emrazdo de uma
0U mais entre as situagoes
abaixo, e que a instituicao
financeira ateste a
necessidade de
prorrogagao e demonstre a
capacidade de pagamento
do mutuério: (Res CMN
4.883 art 1% Res CMN 4.905
art 1°)

a) dificuldade de
comercializagao dos
produtos; (Res CMN 4.883
art1°)

b) frustragdo de safras, por
fatores adversos; (Res
CMN 4883 art 1° ¢
eventuais ocorréncias
prejudiciais ao
desenvolvimento das
exploracdes. (Res CMN
4883 art1°)

Agora, a instituicdo financeira fica autorizada a
prorrogar o crédito rural, desde que atestada a
necessidade do alongamento e demonstrada a
possibilidade de pagamento do cliente. Segundo
Francisco Tormas, a nova redagdo permite a
discricionariedade da instituicao financeira em
proceder a prorrogagao ou nao, 0 que antes era
impositiva, de modo que 0 acesso a renegociagao
sera mais dificil e terdo preferéncia aqueles
produtores rurais que tem bom histérico de
relacionamento com o banco.

' TORMA, Francisco. A nova prorrogacao do crédito rural. Portal
Agrolei. Acesso em: A nova prorrogagao do crédito rural — AgroLei
Disponivel em 04 fev. 2022.

62 VAZ, José Carlos. Produtor sem condigdes de pagar (o crédito
rural) e as exigéncias para que ndo precise pagar (agora) ndo
previstas na Lei 7.843/1989. Portal Agrolei. Acesso em: Produtor
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A justificativa do CMN (voto 350/2020-BCB, de
10/12/2020) para a mudanca é que cabe a instituigao
financeira analisar caso a caso se o produtor rural
realmente ndo tem condicbes de arcar com 0
financiamento e, a prorrogacdo de forma
indiscriminada, poderia induzir o tomador na ma
gestdo do crédito ou do empreendimento, e
desestimular a mitigagao dos riscos, por exemplo,
com a contratagdo de seguro agricola. Para José
Carlos Vaze2 a mudancga é arbitraria e contraria a
redacdo do paragrafo Onico, do art. 4° da Lei
8.473/89, no qual é assegurada a prorrogacao do
crédito quando o rendimento da produgao for
insuficiente, além do mais, a instituigdo financeira
pode proceder o0 alongamento via sistema
operacional, de forma automatizada, com base em
laudo de assessoramento técnico a nivel de
carteira. O autor defende, ainda, que é abusiva a
exigéncia de calculo de capacidade de pagamento,
como condicionante da prorrogagao, e sugere que
ao invés de estabelecer a prorrogagao para 0
préximo ciclo produtivo — porque muitas vezes o
produtor rural ainda nao se reorganizou na producao
e financeiramente - que Seja autorizada a
instituigdo financeira a “contratar o proximo custeio
em até 05 parcelas anuais, desde que com recursos
nao equalizados”.

Conforme Lutero, o item 2-6-4 do MCR constitui
uma norma agendi e de ordem publica, portanto
independe de previsao contratualss. Assim, 0 agente
bancario ndo pode somente invocar as
caracteristicas classicas dos titulos de crédito —
mediante os principios da cartularidade, literalidade
e autonomia — para executa-lo e torna-lo exigivel,
pois “do conflito ou do aparente conflito entre o
direito do mutuante de receber o valor mutuado no
tempo aprazado na cartula e, o direito do mutuario
de prorrogar o titulo para tempo mais remoto,
prevalece o deste”. De acordo com o autor, a
instituicdo financeira ndo teria prejuizo com a
prorrogacao porque continuaria a receber os juros
remuneratorios contratados, dentro do legalmente
permitido.s

Respeitando a pluralidade de opinides, o ideal
é que o produtor rural e seu advogado procurem
alicergar o pedido de renegociagao na legislacao
agraria. Neste estudo, especificadamente, o
requerimento da prorrogagao tem base no item 2-6-4
do MCR.

sem condicdes de pagar (o crédito rural) e as exigéncias para que
nao precise pagar (agora) ndo previstas na Lei 7.843/1989 — AgroLei
Disponivel em: 04 fev. 2022.

S3PEREIRA, 2008b, p. 83-85.

SPEREIRA, op. cit., p. 86.
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Na intencao de auxiliar o produtor, sindicatos
rurais e instituicoes envolvidas no agronegocio
disponibilizam em seus sites modelos de pedidos
extrajudiciais de prorrogagdo do crédito rural
direcionados ao mutuario. O produtor rural pode
encaminhar a notificagdo ao gerente do banco,
acompanhados de laudo técnico de perdas,
devidamente assinado por assistente técnico, e
planilha demonstrando as receitas e despesas com a
capacidade de pagamento. Caso o gerente ndo
protocolize, o produtor pode se dirigir a um cartorio
notarial com trés vias da carta de requerimento do
alongamento e, através do tabelionato, efetivar a
notificagdo extrajudicial ao agente financeiro. Se
preferir, o produtor rural tem a op¢ao de enviar o pedido
pelos Correios com carta registrada de Aviso de
Recebimento (AR). O Projeto de Lei 4588/2021 propde,
inclusive, um procedimento administrativo para analise
do pedido de prorrogacdo, com possibilidade de
complementagdo da documentacao acaso 0 agente
financeiro entenda que nao ficou demonstrado o
preenchimento dos requisitosés.

Ainda segundo Lutero, apenas podera ocorrer
alteragdo no cronograma de utilizagao ou reembolso do
financiamento “se houver plausivel justificativa técnica
e mediante firmagdo de aditivo a cédula, subscrito por
ambas as partes, a saber, financiador e financiado”66.
Em se tratando de modificacao de clausulas em cédula
de crédito rural, observa-se o disposto no artigo 13 do
decreto-lei 167/67: “A cédula de crédito rural admite
amortizages periddicas e prorrogacdes de vencimento
que serdo ajustadas mediante ainclusdo de clausula, na
forma prevista neste Decreto-lei”.

Ademais, vale frisar que a alteracdo do prazo
final de pagamento do financiamento também modifica
a data da constituicdo em mora no caso de
inadimplemento e, por consequéncia, o termo inicial do
prazo prescricional para acbes de cobranca ou
eXecucao.

Denota-se que € possivel readequar 0s prazos
do cronograma de reembolso quando ocorrerem
eventos que comprometam a renda do produtor rural e
0 incapacitem de adimplir o m0tuo firmado com a
entidade financiadora. Leva-se em conta que a
atividade no setor agricola esta sujeita a diversificadas
intempéries e possui elevado risco.

Vale frisar novamente que o prazo de
reembolso e, por conseguinte, 0 de prorrogacao
precisam necessariamente observar as datas de
obtengdo de receita do mutuario. Logo, o alongamento
da divida ndo pode ultrapassar o tempo maximo
previsto em lei ou nas resolucdes do Banco Central,
observado dois fundamentos basicos, o periodo

% Camara Legislativa. Projeto de Lei 4588/2021. Disponivel em
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegr
a?codteor=2128818 Acesso em: 09 fev 2022.
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suficiente para o produtor readquirir a sua capacidade
de pagamento e a fixagdo no intervalo de tempo mais
curto possivel, a fim de propiciar maior rotatividade dos
recursos financeiros.

No item 2-6-5 do MCR, explica que a
referida regra é aplicavel somente em alguns
casos. Em outros carece de autorizagao e
regulamentagao expressa.

5 - 0 disposto no item 4:
(Res CMN 4.883 art 1°)

a) & aplichvel aos
financiamentos
contratados com
equalizacdo de encargos
financeiros pelo Tesouro
Nacional (TN), desde que as
operagoes sejam
previamente
reclassificadas, pela
instituicao financeira, para
recursos obrigatorios ou
outra fonte nao
equalizavel;

b) ndo é aplicavel:

| - aos créditos de
comercializacao sujeitos a
normas proprias aplicaveis
a Politica de Garantia de
Precos Minimos (PGPM);

[l - aos financiamentos
com recursos de fundos e
programas de fomento, que
estdo sujeitos a normas
proprias.

Consequentemente, a possibilidade de
renegociagcao bifurca-se em duas situacoes
diferentes. A primeira identifica proposigoes para o
alongamento da divida sem prévia resolucdo do
Bacen enquanto o segundo remete a oportunidade
de prorrogacao aos créditos sujeitos a normas
préprias, sendo que apenas desfrutam do
alongamento do item 2.6.4 se 0 Conselho Monetario
Nacional ou o Poder Legislativo instituirem normas
que excetuem a restricao imposta pela alinea “b".

%PEREIRA, 2008, p. 109.
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A regra geral estipula que ocorre
prorrogacao quando verificada uma das hipdteses
descritas nas alineas do item 2-6-4, do MCR: a)
problema de comercializacdo; b) frustragdo de
safra; ou, ¢) fato prejudicial a produgdo; com a
incapacidade de adimplemento devidamente
provada e somente quando 0S Trecursos Sao
equalizaveis pelo Tesouro Nacional. Contudo,
precisando ser reclassificadas para recursos
obrigatorios ou outra fonte ndo equalizavel.
Excepcionalmente, o0 CMN pode determinar que o
Banco Central baixe uma resolugdo ampliando o
alcance da medida para financiamentos de outras
fontes de recurso.

Considerando a diversidade das fontes,
finalidades e modalidades de crédito, o Banco
Central estipula 0 prazo maximo da renegociagao e
alongamento do financiamento rural para cada tipo
de empreendimento. Ao fixar 0s prazos, a instituicao
segue dois preceitos basicos, que o tempo seja
suficiente para o0 produtor readquirir a sua
capacidade econdmica, porém no menor intervalo
de tempo possivel para possibilitar a circulacao de
recursos entre os beneficiarios.

0 Manual de Crédito Rural (2.6.4, caput)
dispde ser admissivel o alongamento da divida
“desde que o mutudrio comprove a dificuldade
temporaria para reembolso do crédito em razéo de
uma ou mais entre as situagdes abaixo e que a
instituicdo financeira ateste a necessidade de
prorrogacao e demonstre a capacidade de
pagamento do mutuario”.

0 produtor rural € o maior interessado em
ver seu pedido de prorrogacao deferido e deve medir
esforcos para formar um conjunto probatorio
convincente. Conforme ja visto em capitulos
anteriores, para que o financiamento seja liberado é
necessario que o produtor apresente ao agente
bancario o orgamento ou projeto explicando como
sera desenvolvida a atividade. O cadastro constante
no banco precisa fazer referéncia a idoneidade do
tomador. Também foi apurado ser obrigagdo do
mutudrio seguir o cronograma de utilizagao (sem
desvio do crédito), reter os comprovantes na
compra de insumos, grdos e fertilizantes, os
documentos que confirmem a aquisi¢ao de veiculos,
maquinas e equipamentos e apresentar ao banco ou
agende de crédito. Todos esses elementos ajudama
evidenciar que o produtor rural conduziu bem o seu
negdcio e, por vontade alheia, ndo obteve éxito.

Para comprovar o correto gerenciamento
da atividade assistida, a instituigao financeira tema
competéncia de fiscalizar e oferecer assisténcia
técnica ao mutuario a fim de averiguar o bom
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desenvolvimento do empreendimento, pois, caso
ndo cumpra a delegagdo imposta pelo CMN, pode
responder pelos prejuizos que causar.

Portanto, 0 agente financeiro e 0 mutuario
possuem responsabilidades distintas e o6nus
diferentes impostos pela propria legislacdo, cuja
distribuicdo precisa ser respeitada em um
requerimento administrativo ou judicial. Deste
modo, 0 mutuario podera requerer ao banco nas
demandas judiciais a apresentacdo  dos
documentos, laudos e pareceres técnicos que
estiverem em seu poder.

A legislacdo especial estabelece que a
fiscalizagdo pode ser prestada por um individuo do
proprio banco ou mediante convénio com pessoa
fisica ou juridica especializada, como por exemplo,
engenheiros agrénomos, institutos estaduais de
assisténcia técnica e extensdo rural (Emater), e
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
(Embrapa). Todavia, nunca deve ser feita por um
fiscal contratado pelo mutuario ou de empresa que
0 mesmo participe direta ou indiretamente.

Assim, se o produtor nao tiver condigdes
financeiras ou por outros motivos nao tenha meios
de contratar assistente técnico que produza laudos
constatando a perda da safra, problema na
comercializacao ou outro evento prejudicial, 0 mais
L6gico é que 0 agente bancario ofereca esse Servigo
- haja vista a lei obrigar a fiscalizagdo do uso do
recurso financeiro liberado — até mesmo para
comprovar que nao concorreu para o dano.

Contudo, caso ndo seja possivel obter o
laudo ou pericia especializada, o produtor pode
juntar ao pedido de prorrogagdo fundamento tedrico
de fonte idénea — como livros especializados,
artigos cientificos, teses, dissertagdes ou sites
oficiais —, que forneca informagdes basicas sobre o
empreendimento (por exemplo, se for plantio de
soja, pode comunicar as épocas de semeadura,
colheita, o tipo de solo e clima favoravel a cultura,
ou qual costuma ser o preco médio da saca), e
contrapd-lo com dados, também retirados de fontes
fidedignas, que demonstrem 0s  motivos
ensejadores da frustracao da safra (como estiagem
prolongada ou enchente) a diminvigdo na
comercializagao (queda brusca do prego da saca,
por exemplo) ou a eventual ocorréncia prejudicial ao
desenvolvimento da exploracdo (como casos de
praga ou epidemia). Ainda, 0 mutuario pode fazer
mencao ao decreto de calamidade ou situagao de
emergéncia, quando houver.
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Tais documentos podem contribuir para a
verossimilhanga do direito pleiteado. 0 foco
principal do mutuario deve ser a demonstragdo do
nexo de causalidade entre a incapacidade de
pagamento do financiamento e a frustragcao de
safra, problema de comercializagao ou outro fator
prejudicial.

Portanto, a comprovacado da dificuldade de
pagamento é condicdo fundamental para o produtor ver
seu crédito alongado. Para tanto, devera demonstrar o
nexo de causalidade entre a ndo obtencdo de renda
suficiente para adimplemento da divida e as trés
hipdteses elencadas pelo ato normativo.

A dificuldade de comercializagao de produtos
agricolas pode ser traduzida em diferentes situagoes
que ocasionam a diminui¢do do valor ou, até mesmo,
impossibilitam a compra e venda da producao, gerando
receita negativa para a atividade agropecudria.

A comercializagcao dos produtos agropecuarios
para pequenos produtores rurais pode ser dificil, pois
estes vendem a produgdo in natura para intermediarios
por precos muito baixos. Tal situacdo poderia ser
modificada se houvesse beneficiamento do produto
(“limpeza, polimento, asparas, desinfecgdo, selecdo,
classificagdo, embalagem ou processamento”),
trabalho em conjunto dos produtores na forma de
associagao para diminuir os custos com compra de
insumos, beneficiamento, industrializacao e a venda da
producao, permitindo a oferta diretamente ao mercado
de consumo. Por exemplo, durante o primeiro semestre
de pandemia em 2020, houve determinagdo para
suspender as feiras livres e alguns estabelecimentos
comerciais, incluindo, ceasas, 0 que ocasionou um
problema na comercializagdo de hortifrutigranjeiros,
outro setor fortemente atingido no periodo de
quarentena foi da producdo de flores ornamentais,
tendo em vista a proibicao das festas e eventos.

Outro motivo que pode ensejar 0 alongamento
de divida rural é a frustragdo de safra por fatores
adversos. Embora o legislador tenha utilizado a
expressao em sentido lato, é interessante estabelecer
a distincdo entre safra, safrinha e entressafra. A
primeira nogao importante consiste em entender que o
ano agricola ndo coincide necessariamente com 0 ano
civil. Aquele inicia com época propicia e condigées
climaticas favoraveis para o desenvolvimento de
determinado  cultivo em uma  localidade
predeterminada. A cultura principal escolhida pelo
agricultor nem sempre utiliza 0 ano inteiro para
completar o seu ciclo. Nesse periodo de entressafra o
produtor rural pode plantar outra cultura de ciclo curto,
denominada de safrinha. Logo, havera quebra de safra

S"PEREIRA, Lutero de Paiva. Dividas bancarias: programas especiais
de renegociagdo. 3. ed. Curitiba: Jurua, 2008a. p. 19.
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quando o valor do produto colhido, por fatores adversos,
nao for suficiente para sanar o custo da produgao,
gerando reducdo no poder econémico do agricultor.
Como exemplo de frustragdo de safra, temos seca,
chuvas em excesso, pragas, tornados etc.

A (Oltima causa apresentada no item 2-6-4 do
MCR diz respeito as “eventuais ocorréncias prejudiciais
ao desenvolvimento das exploragdes”, ou Seja, outros
fatores que comprometam a producdo ou
infraestrutura da propriedade rural, por exemplo, falta
de insumos, problemas de maquinarios, transporte etc.

0 item 2.65 do Manual de Crédito Rural
estabelece quando serd aplicavel ou ndo a prorrogacao
doitem 2.6.4, dependendo da fonte de recurso lastreada
no contrato, mas se trata apenas de regra geral, pois 0
Bacen pode baixar resolucbes que estendam a
possibilidade de alongamento para outras fontes de
recurso ou que excluam a necessidade de analise caso
a caso para realizar a renegociacao do financiamento.

A prorrogacao do cronograma de reembolso,
com fulecro no item 2.5 “é aplicavel aos
financiamentos contratados com equalizagao de
encargos financeiros pelo Tesouro Nacional [.]".
Segundo Lutero, a equalizagdo de encargos financeiros
corresponde a diferenga entre a taxa que o mutuario
deve adimplir e a taxa devida ao agente financeiro. Tal
diferenca €& suportada pelo Tesouro Nacional
justamente para ndo trazer nenhum prejuizo ao
concedente do crédito por causa do alongamento do
financiamentoé7. Ademais, acrescenta-se uma noticia
extraida do site do Banco do Brasil®:

Trata-se de mecanismo por
meio do qual a Unido
desembolsa recursos
orgamentarios para permitir
que recursos financeiros
captados a custo de mercado
possam ser emprestados aos
agricultores como recursos
controlados, portanto com
taxas de juros inferiores as de
captacdo. 0 Governo arca
com o diferencial de
encargos entre o custo de
captacdo, acrescidos dos
custos administrativos e
tributarios dos bancos, e 0s
cobrados dos produtores
rurais.

68 Banco do Brasil. Disponivel em:
http://wwwa4.bb.com.br/appbb/portal/ra/agr/ApoioFinanceiro.jsp.
Acesso em: 08 set. 2009.
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Assim,  propicia  que
expressivos volumes de
recursos  possam  Ser
destinados ao setor rural,
sem que tenha que alocar
diretamente os valores dos
financiamentos. Tal
mecanismo atende a
operagdes de custeio e
investimento.

Ao inicio de cada safra, o
Ministério da Fazenda edita
portaria na qual define as
condigdes das
equalizagdes (montantes
de financiamentos que
serao equalizados em cada
agente financeiro,
férmulas para apuracao do
valor da equalizagao,
periodo para contratagdo
das operagdes etc).

0 uso da equalizagdo dos encargos
financeiros rurais estd prevista no art. 1° na lei

8.427192:

Art. 1o Fica o Poder
Executivo autorizado a
conceder, observado o
disposto nesta Lei,
subvencdes econdmicas a
produtores rurais e suas
cooperativas, sob a forma
de:

| - equalizacdo de precos
de produtos agropecuarios
ou de origem
extrativa;

Il - equalizacdo de taxas de
juros e outros encargos
financeiros de operacées
de crédito rural.

§ 1° Consideram-se,
igualmente, subvencao de
encargos financeiros 0s
bonus de adimpléncia e os
rebates  nos  saldos
devedores de
financiamentos rurais
concedidos, direta ou

% RIZZARDO, 2000, p. 254.
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indiretamente, por
instituicdes  financeiras
autorizadas a  operar
crédito rural.

§ 20 0 pagamento das
subvengdes de que trata
esta Lei fica condicionado
a apresentacdao  pelo
solicitante de declaragao
de responsabilidade pela
exatiddo das informacoes
relativas a aplicagdo dos
recursos, com vistas no
atendimento do disposto
noincisolldo § 1o doart. 63
da Lei no4.320, de 17 de
marco de 1964.

§3° Os produtos extrativos
de origem animal previstos
no inciso | do caput deste
artigo deverao ser
provenientes de manejo
sustentavel, previamente
autorizado pelo 0rgao
ambiental competente.

Art. 1°-A. Para fins do
disposto nesta Lei, 0 Banco
Central do Brasil
disponibilizara a Secretaria
do Tesouro Nacional da
Secretaria  Especial de
Fazenda do Ministério da
Economia informacoes
sobre operacgdes de crédito
rural existentes nos seus
bancos de dados, na forma
estabelecida em  ato
conjunto do Banco Central
do Brasil e da Secretaria do
Tesouro Nacional.

Desta maneira, é imperioso acrescentar a
indagacao realizada por Rizzardoé9. “Como se procede
a equalizacdo segundo a lei 8.4277 Ou em qual parcela
se verificara a subvencao do governo?”. O proprio autor
responde dizendo: “Abrangera a diferenca encontrada
entre o prego conseguido na venda do produto
financiado, observado o pre¢o de mercado, e 0S custos
operacionais do financiamento”.

JUN-JUL/2023 93




GRALHA

Portanto, a dilacdo do prazo de pagamento
somente serd possivel nos financiamentos
contraidos com recursos equalizados pelo Tesouro
Nacional, como por exemplo, a Poupanga Rural, o
Fundo de Amparo ao Trabalhador e o Fundo de
Investimento Extramercado. Porém, a operacao
deve ser reclassificada para recurso obrigatorio ou
para outra fonte ndo equalizavel.

Os recursos obrigatorios sdo oriundos de
captacdo bancaria com percentual e taxas
predeterminadas pelo governo federal. Estes estao
dispostos no MCR 6-2. Deste modo, a instituicdo
financeira tem a exigibilidade geral de destinar 25%
do Valor Sujeito a Recolhimento (VSR) relativo aos
recursos a vista paraoperacdes rurais, formando-se
a partir de subexigibilidades pela utilizagdo de
Depdsito Interfinanceiro Vinculado ao crédito Rural
(DIR), como por exemplo, o Programa Nacional de
Apoio ao Médio Produtor Rural (Pronamp), o
Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Dir-Pronaf) e o Geral (Dir-
Geral).

A Revista da Federagdo da Agricultura e
Pecuaria do Estado de Minas Gerais aponta que ha
necessidade de autorizagdo do Bacen para
prorrogar o contrato de crédito rural quando for
firmado com recursos oriundos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Nordeste
(FNE), do Norte (FNO) ou do Centro-Oeste (FCO); do
Fundo de Defesa da Economia Cafeeira (Funcafé); do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES); e dos casos de Empréstimo do
Governo Federal (EGF). Compreendem todos do item
2.6.5.b do Manual de Crédito Rural.

A Politica de Garantia de Pregco Minimo
(PGPM) do produto agropecuario visa a protecao da
renda do agricultor. Assim, determina que a
producao nao pode ser alienada por valor inferior ao
fixado. Esta quantia pauta-se nos custos da
produgdo, incluindo gastos com semente, terra,
insumos, trabalho, equipamentos e maquinas,
despesas de transporte e mais um percentual
correspondente ao excedente e lucro, de no minimo,
30% para o produtor, com base no artigo 85, da lei
4.504/64. Pode-se concluir que o preco final do
produto sempre deve ser superior ao custo de
produgao, para garantir renda ao produtor rural.

" Faemg;Senar. Notas Juridicas. Belo Horizonte, ano 4, n. 109, p. 1,10
jul. 2009.

" LUCENA, Romina Batista de; SOUZA, Nali de Jesus. Politicas
agricolas e desempenho da agricultura brasileira: 1950-2000.
Porto Alegre: Indic. Encon. FEE, v. 29, n. 2, p.180-200. ago. 2001.

72 Segundo Dick (1991, p. 27), os EGFs subdividem-se em: “a)
financiamentos com opgéo de venda (sdo concedidos pelo agente
financeiro, geralmente a época do vencimento da operagdo de
custeio, proporcionando, ao beneficiario, condigdes mais propicias
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Deste modo, conforme pontua Romina de
Lucena e Nali de Souza71, a politica de garantia de preco
minimo para o produto serve para proteger o setor
agricola das oscilagdes de pregos em tempo de
comercializacao da safra. Segundo as autoras, a PGPM
complementa-se com 0s Empréstimos do Governo
Federal (EGF)72 e as aquisigdes do Governo Federal
(AGF).

0 EGF é um contrato para
crédito de comercializagao
dentro do ano-safra, que
fornece liquidez ao setor
agricola para o transporte
de produtos da safra para
entressafra. Através do
EGF, o Governo financia a
estocagem no curto prazo,
melhorando o poder de
barganha do produtor na
época da colheita e
reduzindo as flutuacgoes
estacionais dos precos. 0
EGF funciona de duas
formas: a primeira é o EGF
COV (com opgdo de venda
a0 Governo Federal) e a
segunda é o EGF SOB (sem
opcdo de venda ao
Governo).

Ja 0 AGF é um instrumento
de garantia de prego
minimo para 0S
agricultores, ao mesmo
tempo em que promove a
estabilidade de precos de
produtos agricolas
fundamentais para o0
consumo da populacao. Ele
permite a formacdo de
estoques reguladores de
passagem de anos de
oferta abundante para a
venda em anos de
8SCassez.

para a comercializacdo de seus produtos, mas facultando-lhes,
ainda, vendé-los a CNA, se assim entender conveniente); b)
financiamentos sem op¢ao de venda (sdo igualmente concedidos
pelo agente financeiro, normalmente a época prevista para o
pagamento do crédito de custeio e visam proporcionar ao
beneficiario recursos financeiros, de modo a lhe permitir o
armazenamento e a conservagdo de seus produtos, para venda
futura a outras pessoas que nao o Governo Federal, em melhores
condigGes de mercado).
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Com o AGF, o Governo
compra 0s excedentes de
producdo, com base nos
pre¢cos minimos fixados
antes do plantio. O AGF é
exercido de duas formas:
AGF Direto e 0 AGF Indireto
(apos a realizagdo do EGF-
cov).73

Ana Luisa Dick complementa afirmando que o
EGF é operacionalizado pelas instituicdes financeiras
integrantes do Sistema Nacional de Crédito Rural,
enquanto os bancos oficiais federais sao responsaveis
por operar a AGF. A autora prossegue informando que “0
risco operacional do EGF ¢ da instituicdo operadora”,
aplicando-se as normas do Manual de Crédito Rural e
subsidiariamente as normas da Confederagdo Nacional
da Agricultura (CNA).74

3. Encargos Financeiros nos Contratos de Crédito Rural

0 crédito rural possui regramento juridico
proprio, com condicdes especiais em relacdo as demais
operacdes bancarias, uma vez que seu fim precipuo é o
fomento da atividade agricola. Consequentemente, 0s
encargos financeiros aplicados aos contratos de
crédito rural sdo, em sua maioria, distintos dos créditos
comuns, como sera visto adiante.

Conforme capitulo 2, segdo 3, do MCR, nos
contratos de financiamento do crédito rural ndo podem
ser cobradas nenhuma outra despesa além destas,
exceto por autorizagao legal:

a) remuneracao financeira;
b) Imposto sobre
Operacdes de Creédito,
Cambio e Seguro, ou
relativas a Titulos ou
Valores Mobiliarios (IOF);
c) custo de prestagdo de
Servicos;

d) previstas no Programa
de Garantia da Atividade
Agropecudria (Proagro); e)
prémio do seguro rural,
observadas as normas
divulgadas pelo Conselho
Nacional de  Seguros
Privados;

f) sangdes pecuniarias;

73 LUCENA; SOUZA, 2001, p.184.

7¢DICK, 1991, p. 27-28.

"BARROS. Wellington Pacheco. Da nulidade na novagao de crédito
rural. Disponivel em < https://direitoagrario.com/da-nulidade-na-
novacao-de-credito-rural/ Acesso em 09 fev 2022.
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g) prémios em contratos de
opgao de venda, do mesmo
produto agropecuario
objeto do financiamento de
custeio ou
comercializacao, em
bolsas de mercadorias e
futuros nacionais, e taxas e
emolumentos referentes a
essas  operacbes  de
contratos de opgao.

Vale destacar que nao podem ser cobradas a
taxa de cadastro (TC), a assessoria técnica e de
fiscalizacdo, a medigao de lavoura e pastagem, exceto
se tiver previsao na linha de crédito tomada. Além do
mais, em regra, nao pode ser financiado com recursos
controlados do crédito rural a assisténcia técnica
referente ao imével ou empresa, estudo e avaliacdo
técnica nao vinculada ao Proagro, e outros servicos de
terceiros (que somente serd cobrado quando
demonstrada a necessidade e com prévia autorizacao
do mutudrio).

A soma de todas as despesas do contrato
corresponde ao Custo Efetivo Total do Crédito Rural
(CETCR) que deve ser indicado em clausula na forma de
taxa percentual anual e apresentado ao mutudrio a cada
renovacao contratual ou na data de cada liberacdo de
recurso.

Além do mais, Barros75 defende a nulidade da
novacdo de crédito rural, ou seja, 0 banco ndo pode
renegociar a divida de crédito especial (rural) em outro
contrato de crédito bancario comum, aplicando taxas
de juros superiores, comissdo de permanéncia e outros
encargos nao previstos na legislagdo agraria. O Projeto
de Lei 4588/202176 também veda de forma expressa a
venda casada de produtos bancarios para liberacdo do
créditorural, ficando a critério do produtor rural decidir
quais produtos bancéarios deseja contratar.

6 Camara Legislativa. Projeto de Lei 4588/2021. Disponivel em
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegr
a?codteor=2128818 Acesso em: 09 fev 2022.
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A autora Heloisa Bagatin Cardoso77 também
alerta que os contratos devem ser muitos claros e
informar todos os encargos financeiros e forma de
calculo, a fim de evitar divergéncias na apuragdo do
saldo devedor do financiamento, seja em sede de
liguidagdo do titulo ou, posteriormente, em
cumprimento de sentenga quando discutido o débito
emjuizo, podendo trazer morosidade na solugao judicial
e elevar 0s custos com pericias contabeis.

3.1 CORREGAQ MONETARIA

A correcao monetaria para Celso Marcelo de
Oliveira € um instituto que visa preservar o poder
aquisitivo da moeda, “este mecanismo opera através de
incidéncia do indice de desvalorizagdo sobre o
montante anterior, de maneira sucessiva”, a majoracao
do quantum debeatur é apenas quantitativa, pois o
instituto visa manter estavel a relacdo obrigacional ao
longo do tempo.78 Conforme Luiz Antonio Scavone
Junior, a correcdo monetaria ndo reflete um “plus”, tem
apenas por objetivo a simples “manutencao do valor de
compra pela variagdo de um indice de pregos que
reflete o acréscimo (inflagdo) ou decréscimo
(deflagdo) dos pregos no mercado."79

Desde 1990, 0 STJ pacificou o entendimento, por
intermédio da SUmula n°® 16, que: “A legislacdo ordindria
sobre crédito rural ndo veda a incidéncia da correcdo
monetaria.” Ademais, o instituto também é previsto nos
artigos 389, 395 e 404, cuja atualizagdo monetaria sera
procedida “segundo indices oficiais regularmente
estabelecidos”, aplicavel nos casos de mora,
independentemente de convencao.

Em relacdo ao indexador para correcao do
débito, o STJ possui trés simulas sobre o tema, a n® 288
permite a utilizacdo da Taxa de Juros de Longo Prazo
(TILP) para corregdo monetaria nos contratos
bancérios, a n® 295 também valida a aplicagdo da Taxa
Referencial (TR) para contratos posteriores a Lei n.
8.177191, desde que pactuada, e a n® 297 veda o uso da
Taxa Basica Financeira (TBF) como indexador de
corre¢do monetaria nos contratos bancarios.

Na auséncia de previsdo contratual do
indexador de correcdo monetaria, a jurisprudéncia
aponta no sentido de ser utilizado o mais benéfico ao
produtor rural.

3.2 TAXA DE JUROS REMUNERATORIOS

77 CARDOSO, Heloisa Bagatin. Renegociago de divida de crédito
rural. In. Direito Agrario na Prética: casos juridicos reais sob a
percepcao das mulheres agraristas. Org. Cardoso, Heloisa Bagatin.
Et al. Santana do Livramento, 2021. p. 266.

78 OLIVEIRA, Celso Marcelo de. Limite Constitucional dos Juros
Bancarios. LZN Editora: Sdo Paulo. 203. p. 200.

7 JUNIOR, Luiz Antonio Scavone. Juros no Direito Brasileiro. 3% Ed.
Editora RT: Sao Paulo. 2009. p. 371.
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Conforme De Placido e Silva os juros “sdo
tecnicamente os frutos do capital, ou Seja, 0s justos
proventos ou recompensas que dele se tiram,
consoante permissao e determinagdo da propria lei,
sejam resultantes de uma convengao ou exigiveis por
faculdade inscrita em lei"®"

Scavone dispdem que 0S juros podem ser
classificados: a) quanto a origem: convencionais ou
legais; b) quanto ao fundamento: compensatérios ou
moratorios; ¢) quanto a capitalizacdo: calculados de
forma simples ou forma composta.”!

Assim, 0s juros legais, em sentido lato,
decorrem da previsdo legal e independem de
estipulagdo das partes e, em sentido estrito,
corresponde a taxa de juros que deve ser aplicada na
auséncia de contratacdo.82 0s juros convencionais tém
origem na manifestacao volitiva das partes em fixar
uma compensacao pelo uso do capital ou da mora na
restituicao.83 0sjuros compensatorios “sao devidos em
razao da utilizacao do capital pelo devedor na exata
medida em que constituem frutos civis do valor
empregado™®* enquanto que 0S juros moratorios
“decorrem do descumprimento das obrigacdes e, mais
frequentemente, do retardamento na restituicdo do
capital ou do pagamento em dinheiro."®

Os juros ainda podem ser classificados quanto
ao modo de fixacdo, pré-fixados, quando ja existe
estipulacao prévia da taxa do contrato, ou pds-fixados
ou flutuante, quando a taxa fica livre ao longo do
contrato e é aplicada de acordo com a flutuacdo da taxa
de mercado para o dia da operagdo. 0 Manual de Crédito
Rural estabelece as formulas de calculo para ambas as
formas de fixagdo nas operacdes de crédito rural com
recursos controlados, e permite ao beneficiario
escolher no ato da contratacdo qual modalidade de taxa
prefere, pré ou pos fixada, a depender da fonte do
recurso (ndo é possivel, por exemplo, taxa flutuante
com financiamento utilizando recurso da poupanca
rural).

Em relacdo a capitalizagdo, tem-se o calculo
na forma simples quando a “taxa de juros é aplicada
apenas sobre o capital inicial, ndo incidindo sobre os
valores nominais acumulados”, e de forma composta
quando “a taxa de juros incide sobre o capital inicial,
acrescido dos juros acumulados até o periodo
anterior"®

8 DE PLACIDO E SILVA. Vocabulario Juridico. Ed. Forense. RJ. 2005.
26 ed. p. 807.

8 JUNIOR, Luiz Antonio Scavone. Juros no Direito Brasileiro. 3% ED.
Editora RT: Sdo Paulo. 2009. p. 85.

82JUNIOR, 2009. p. 86.

8 JUNIOR, 2009. p.108.

8 JUNIOR, 2009. p. 111.

8 JUNIOR, 2009. p.125.

8 JUNIOR, 2009. p. 194.
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Carlos Alberto Pereira® ensina que caberia ao
Conselho Monetario Nacional a competéncia de
regulamentar as taxas de juros compensatorios no
crédito rural, com base no art. 14, Lei 4829/65, e art. 5°,
caput, Dec.-Lei 167/67. Contudo, em razao da omissao do
CMN, nos contratos de crédito rural incide a limitagao
da taxa de juros em 12% ao ano, com base na Lei de
Usura (Decreto n°® 22.626/33), sendo inaplicavel aos
financiamentos rurais o teor da Sumula 596 do STF.
Portanto, ndo incide a regra de livre fixagcao de taxa de
juros pelas instituicGes financeiras previstas na Lei de
Reforma Bancaria (art. 4°, IX, Lei n® 4.595/64).

Para cada fonte de recurso de linha de crédito
existe uma limitagdo na taxa de juros remuneratorios,
conforme previsdes elencadas no Manual de Crédito
Rural, de forma sucinta se elaborou 0s quadros a seguir
para melhor elucidacao:

Tabela 1: Sem vinculagdo a Programa Especifico -
MCR 7-1

Recurso Finalidade/Beneficiario | Taxa de
Juros
Obrigatorio | Custeio, Até 7,5%
Comercializagao, aa.
Industrializacdo e
Obrigatorios
Poupanga | Custeio, Investimento, | Até7,5%
Rural, Comercializagdo ao a.a.
equalizavel | amparo do
Financiamento Especial
para estocagem
Poupanga | Investimento Mesmos
Rural encargos
para 0s
Programas
do BNDES

Tabela 2: Programa Nacional de Crédito Fundiario -
MCR7-2

Recurso Finalidade/Beneficiario Taxa de
Juros
Fundo de Renda bruta até R$ 0,5%
Terras e 20.000,00 a.a.
Reforma Patrimdnio até R$
Agréria Mais | 40.000,00

Moradia no Norte e
Sudene

Fundo de Renda bruta até R$
Terrase 40.000,00

Reforma Patrimdnio até R$
Agraria Mais | 80.000,00

Qualquer regido, menos
Sudene

8 PEREIRA, Carlos Alberto. Contratos de Crédito. Sdo Paulo:
Centrograf, 2007, p. 34.

Fundo de Renda bruta até R$
Terrase 216.000,00
Reforma Patrimdnio até R$
Agraria Mais | 500.000,00
Qualquer regido

Tabela 3: Crédito a Cooperativas de Produgdo
agropecuaria—MCR 7-3

Recurso | Finalidade/Beneficiario Taxa de
Juros

Crédito Geral e Até 75%
Comercializagao a.a.

Atendimento a Cooperados | Até7,5%
a.a.

Integralizagao de Cotas- Até 7,5%
Partes a.a.

Taxa de Retencao Até 75%
a.a.

Industrializacao Até 7,5%

a.a.

0 Programa Nacional de Apoio ao Médio
produtor Rural (Pronamp) financia os produtores rurais
com renda bruta anuval de até R$ 24 milhdes.
Financiando custeio, investimento e assisténcia
técnica, com limite do financiamento de custeio em até
R$ 1,5 milhdes, e de investimento em até R$ 430 mil, com
prazo maximo de reembolso de 8 anos e taxa de juros de
6,5% a.a.

Tabela 4: Programa Nacional de Apoio ao Médio
Produtor (Pronamp) — MCR 7-4

Recurs | Finalidade/Benefic | Taxade | Taxa de
0 iario Juros Juros
Prefixa | Pos-
da fixada

Custeio e Custeio | Até -
Rotativo 5,5%
a.a.

Investimento Até 1,62% a.a.
6,5% + Fator
a.a. de
Atualizac
ao
Monetari
a (FAM)
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Tabela 5: Fundo de Defesa da Economia Cafeeira
(Funcafé) - MCR 7-5

Recurso | Finalidade/Beneficiario Taxa
de
Juros

Funcafé | Custeio— cafeicultor e Até
cooperativa 7,0%
a.a.

Funcafé | Comercializagcdo — cafeicultor | Até7,0
e cooperativa % a.a.

Funcafé | Aquisicao de café —indUstria, Até7.0
beneficiadores e exportadores | % a.a.

Funcafé | Contratos de Opgdes e Até7.0
Operacgdes em Mercados % a.a.
Futuros

Funcafé | Capital de Giro Até7.0
IndUstria de café soldvel e % a.a.
torrefagao, cooperativa

Funcafé | Recuperacdo de cafezais Até7.0
Cafeicultor com perda minima | % a.a.

de 10% da lavoura

Conforme disposto no PAP, o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf) consiste em uma politica poblica de
desenvolvimento sustentavel do meio rural através do
apoio aos agricultores familiares, ofertando o crédito
rural em condicGes especiais de juros, prazos e limites.
Caracterizado pela baixa taxa de juros, cerca de 0,5% a
45% ao ano, conveniente aos que dependem da
pequena agricultura.

Sendo criado em 1996, para financiar projetos
individuais ou coletivos, que geram renda aos
agricultores familiares e assentados em areas
concedidas pela reforma agraria, o Pronaf tem o
objetivo de auferir a geracao de renda e
aperfeicoamento da mao de obra familiar, financiando
as atividades e servigos rurais agropecuarios e nao
agropecuarios desenvolvido em estabelecimento rural
0U em areas comunitarias proximas. Mecanismo que
permite ao pequeno produtor ter acesso ao crédito
rural, seja para financiar o custeio da produgdo ou para
modernizar os empreendimentos familiares, através do
financiamento de maquinas agricolas, tratores,
veiculos de carga, equipamentos e tecnologias de
mercado.

Para ter acesso ao Pronaf & necessario que 0
produtor solicite a emissao da Declaracao de aptidao ao
Pronaf (DAP). Dentre os requisitos necessarios para
emissdo do DAP destaca-se que: a area rural em posse
da familia ndo pode ultrapassar quatro madulos fiscais;
a mao-de-obra utilizada deve ser predominantemente
familiar; renda bruta anual de até R$ 500 mil e no

%RIZZARDO, 2018, p. 568.
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minimo 50% de toda a renda deve vir das atividades
desenvolvidas na area rural em posse da familia.

0 Pronaf €& subdivido em diversos
subprogramas, conforme 0S regramentos
administrativos  expedidos, evidenciando-se 0S
seguintes:

Pronaf Custeio, destinado ao custeio de
atividades agropecudrias e de beneficiamento ou
industrializacdo da produgao para os produtores rurais
que se enquadrarem conforme a apresentacao da DAP
ativa, sendo, portanto, uma das linhas de crédito mais
utilizada.

Pronaf B, uma linha de microcrédito
destinado para familias agricultoras com Renda Bruta
Anual Familiar de até R$ 23 mil, para investimentos na
implantagdo, ampliagdo e modernizacao da
insfraesturutra de producdo e Servicos, seja no
estabelecimento rural ou em dreas comunitarias rurais
préximas. Devendo o beneficiario estar com a DAP “B”
ativa.

Pronaf Mais Alimentos, destinado para elevar
a renda familiar, com investimentos no aumento da
producao, da produtividade e na reducdo dos custos de
prougao.

Pronaf Bioeconomia, para investimentos na
utilizacdo de tecnologias de energia renovavel,
ambientais, arma

Pronaf  Agroindustria, sendo um
financiamento a agricultores e produtores rurais
familiares, sejam pessoas fisicas ou juridicas, e suas
cooperativas, destinado a aplicar investimento no
beneficiamento, em armazenagem, no processamento
e na comercializacao da producao agricola, extrativa, de
produtos florestais e artesanais; e para apoio a
exploragdo de turismo rural.®

Pronaf  Floresta,  destinando-se a
investimentos para atividades agroflorestais, a saber,
extrativismo ecologicamente sustentavel,
recomposicdo e manutengdo de areas de preservacao
permanente e reserva legal e recuperagdo de areas
degradadas para o cumprimento de legislacao
ambiental, bem como para o enriquecimento de areas
com cobertura florestal diversificada.

Pronaf Semiarido, com investimentos em
projetos de convivéncia com o semiarido, pondo a
frente a infraestrutura hidrica e visando a
sustentabilidade dos agroecossistemas, implantando,
ampliando, recuperando ou modernizando o solo.”’

Pronaf Mulher, designado a conceder crédito
as mulheres agricultoras, independente do seu estado
civil, para investimento em infraestrutura de producao
e Servicos agropecuarios e nao-agropecuarios no
imovel agrario, conforme o interesse da mulher

®Ibidem, p. 569.
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produtora com projeto técnico ou proposta
simplificada.”

Contextualizando, Thayrine Ferreira Prado91
explica que o Pronaf Mulher foi idealizado durante a
segunda edi¢cdo da Marcha das Margaridas - movimento
de mulheres rurais reivindicando melhorias na
qualidade de vida e igualdade de género -, com a
finalidade de aumentar o acesso da mulher ao crédito,
“através de um programa do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), foi estabelecida uma
portaria estabelecendo que 30% dos créditos do Pronaf
seriam destinados as mulheres”. Apesar da linha de
crédito ja existir ha alguns anos, a Deputada Jaqueline
Cassol92 expOs em palestra que muitas produtoras
rurais nao conhecem o programa e a possibilidade de
captagdo de recursos com encargos financeiros mais
vantajosos, de modo que sequer é esgotado o valor
disponibilizado para o Pronaf Mulher.

Pronaf Jovem, destinado a jovens agricultores
e agricultoras familiares (enquadrados no Pronaf)
maiores de 16 anos e com até 29 anos, financiando
infraestrutura de produgdo e servigos agropecuarios e
ndo-agropecuarios no imovel agrario, atendendo ao
melhor interesse do jovem.

Pronaf Custeio e Comercializagdo de
Agroindustrias, tendo como beneficiarios, agricultores
familiares, suas cooperativas e empreendimentos
familiares rurais, para financiamento das necessidades
de custeio do beneficiamento e industrializagdo de
producdo propria e/ou de terceiros.

Ainda atende nos segmentos de extrativismo e
produtos florestais, turismo rural e produtos
artesanais, devendo observar para beneficiar-se, na
pessoa fisica, que no minimo 80% da producdo que sera
beneficiada, processada ou comercializada, Sseja
propria. Em empreendimentos familiares, rurais, devem
apresentar a DAP pessoa juridica ativa para a
agroindustria familiar, com 70% no minimo de producgao
propria.

Pronaf  Microcrédito  Produtivo  Rural,
concedido aos agricultores integrantes de unidades
familiares de producdo94 para investimentos em
atividades  agropecuarias  desenvolvidas  no
estabelecimento rural, bem como para implantacao,
ampliacdo ou modernizacdao da infraestrutura de
producado e prestagao de Servi¢os agropecuarios.

Pronaf Agroecologia, aos agricultores e
familiares para o financiamento/investimento dos
sistemas de produgdo agroecoldgicos ou organicos,

“bidem, p. 569.

" Prado, Thayrine Ferreira. A Mulher e sua Participagdo nas
Politicas de Crédito Rural. In. Direito Agrario na Pratica: casos
juridicos reais sob a percepgdo das mulheres agraristas. Org.
Cardoso, Heloisa Bagatin. Et al. Santana do Livramento, 2021. p. 266.
2CASSOL, Jaqueline. Palestra proferida no Il Encontro Nacional das
Mulheres  Agraristas da  UBAU. Disponivel em <
https://www.youtube.com/watch?v=GwKyeu2UHws&t=777s>
Acesso em: 09 fev 2022.

PERIODICO CIENTIFICO DA EJUD/PR

podendo incluir os custos de implantacdo e
manutencao do empreendimento.95Sendo necessaria a
apresentacdo de um projeto técnico ou de uma
proposta simplificada nos moldes exigidos pelo MAPA.

Pronaf Pgpaf (Programa de Garantia de Pregos
para a Agricultura Familiar), instituido pelo Dec
5.996/2006 e destinado a cobrir a defasagem do prego
de comercializagdo do produto financiado que ficar
abaixo do preco de garantia vigente, no ambito do
Programa de Garantia de Precos para a Agricultura
Familiar (Pgpaf).96

Pronaf Bioeconomia, para a implantagdo,
utilizacdo e recuperagao, entre outras funcoes, de
tecnologias de energia renovavel, como 0 uso da
energia solar; da biomassa, edlica, miniusinas de
biocombustiveis; de estactes de tratamento de agua;
de armazenamento hidrico, como 0 uso de cisternas,
barragens, barragens subterraneas, caixas-d'agua; e de
adocao de praticas conservacionistas e de correcdo da
acidez e fertilidade do solo, visando sua recuperagao e
melhoramento da capacidade produtiva, investimento
para o financiamento de pequenos aproveitamentos
hidroenergéticos; tecnologias e energia renovavel
tecnologias ambientais; projetos de adequacao
ambiental; adequagdo ou regularizagdo das unidades
familiares de producdo a legislagdo ambiental;
implantacdo de viveiros de mudas de esséncias
florestais e frutiferas fiscalizadas ou certificadas e
silvicultura.”

Pronaf PNCF (Programa Nacional de Crédito
Fundiario) e PRA (Programa Nacional de Reforma
Agréria), destinado exclusivamente em favor das
familias beneficiarias pelo Programa Nacional de
Reforma Agraria (PNRA) e pelo Programa Nacional de
Crédito Fundirio (PNCF)."

Pronaf Mais Alimentos, para atender
investimento a produgdo, armazenagem e transporte,
dentre outros produtos, de acafrdo, arroz, café, centeio,
erva-mate, feijao, mandioca, milho, sorgo e trigo; e a
producao de fruticultura, olericultura, apicultura,
aquicultura, avicultura, bovinocultura de corte,
bovinocultura de leite, caprinocultura, ovinocultura,
pesca e suinocultura”

Pronaf Composicao de Dividas, que € uma linha
de crédito para composicdo de dividas oriundas de
operagdes de financiamento de investimento ou de
custeio contratadas no dmbito do Pronaf com recursos
repassados pelo BNDES.100

%RIZZARDO, 2018, p. 569.
*Ibidem, p. 569.

“Ibidem, p. 569.

% RIZZARDO, 2018, p. 569.
7 |bidem, 2018, p.569.
%8 |bidem, 2018, p. 569.
9% Ibidem, 2018, p.569.
10 pidem, 2018, p. 569.
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Tabela 6: Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf) — MCR 7-6

Recurso

Finalidade/Benefi
ciario

Taxa de
Juros
Prefixa
da

Taxa
de
Juro
S
Pos-
fixad
a

Pronaf
Agroindistri
a

Pronaf
Floresta

Pronaf PNCF

Custeio— Grupo
AIC

Pronaf
Semiarido

Pronaf
PNCF

Investimento -
GrupoAe
beneficiarios do
PNRA com renda
bruta até R$
20.000,00, sem
contratacao de
trabalho
assalariado
permanente

Pronaf
Mulher

Beneficiarias dos
Grupos, A AIC e B,
com projetos que
adotama
metodologia do
PNMPO

Pronaf
Custeio

Custeio— cultivo
de diversos
produtos
agropecuarios
com sistema de
producao de base
agroecoldgica ou
exploracao
extrativista
ecologicamente
sustentavel

Pronaf
Custeio

Aquisicao de
Animais de recria
e engorda

Pronaf
Mulher

Demais
beneficiarias:
manejo e protecao
de recursos
naturais,
formacao e
recuperacao e
pastagens,
infraestrutura
elétrica e para
agua,
armazenagem,
exploracao
extrativista
ecologicamente
sustentavel,
similares

Pronaf Mais
Alimentos

Investimento -
manejo e protecao
de recursos
naturais,
formacao e
recuperagaoe
pastagens,
infraestrutura
elétrica e para
agua,
armazenagem,
exploracao
extrativista
ecologicamente
sustentavel,
similares

Demais
empreendimentos
e finalidades do
Programa

Pronaf
Jovem

todos

Pronaf
Industrializa
¢ao

Pronaf
Cotas-
Partes

Pronaf Mais
Alimentos

Demais
empreendimentos
e finalidades do
Programa

Pronaf
Microcrédito
Produtivo

GRALHA
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Pronaf silvicultura Até 0,29%
Bioeconomia 4,5% +

a.a. FAM
Demais Até 1,72%
finalidade 3,0% +

aa. FAM

Pronaf
Bioeconomia

Pronaf Produtivo | todos Até 1,72%
Orientado 3,0% +

a.a. FAM
Pronaf Cotas- todos Até 1,72%
Partes 4,5% +

a.a. FAM

Além das linhas do Pronaf, sdo disponibilizadas
outras linhas de investimento, como 0 Inovagro,
financiamento para projetos de inovacdo tecnoldgica
para propriedades rurais, visando aprimorar a gestao e
ampliar a produtividade das fazendas.

0 Moderagro, destinado a projetos de
ampliacao e modernizagdo da produgdo agropecuaria.

0 Programa de Construcao de Armazéns (PCA),
com objetivo de ampliar a capacidade de
armazenamento, modernizando, construindo ou
reformando armazéns.

0 Programa de Desenvolvimento Cooperativo
para Agregacdo de Valor a Produgdo Agropecuaria
(Prodecoop), destina-se a tornar competitivo as
cooperativas agropecuarias, com a modernizagao dos
sistemas produtivos e de comercializagao.

0 Programa de Capitalizagdo de Cooperativas
Agropecudrias (Procap), para a recuperagido ou
reestruturacdo  patrimonial  de  cooperativas
agropecuarias,  agroindustriais,  aquicolas  ou
pesqueiras.

0 Programa de Financiamento a Agricultura
Irrigada e ao Cultivo Protegido (Proirriga), destinado ao
desenvolvimento da agropecudria irrigada e
sustentavel, para o incentivo a produgao em ambiente
protegido e para protecao da fruticultura em climas
temperados contra a incidéncia de granizo.

cotas partes e
capital de giro.

Proirriga

Todos os itens

Moderagr
0

Produtores rurais e
cooperativas

Moderfro
fa

Produtores rurais e
cooperativas com
renda bruta de até
45 mi de reais

Prodecoo
p

Cooperativas
singulares e
centrais, associados
para integralizacao
de cotas-partes

Produtores e
cooperativas —
regularizacao
ambiental

ABC

Produtores e
cooperativas -
Demais finalidades

Inovagro

Produtores rurais e
cooperativas

PCA

Produtores rurais e
cooperativas, cuja
capacidade total
nao exceda 6
toneladas por
beneficiario

Produtores rurais e
cooperativas —
demais
investimentos

Tabela 7: Programas com Recursos do BNDES (MCR
7-7)

Programa | Finalidade/Benefici | Taxade | Taxa
S ario Juros de
Prefixad | Juros
a Pos-
fixad
a

Produtores rurais, 3,05
cooperativas, Y%

agroindustrias, etc. . a.a.
Integralizagdo de +FA

M
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Com custeio ou Até
Tabela 8: Fundos Constitucionais de Financiamento capital de giro 5,98%
(MCR7-8) a.a.
Fundo /Finalidade | Receita | Taxade Taxa Até
Bruta Juros de 6,29%
Anval Prefixada | Juros a.a.
Pos- FNO - custeio ou Até
fixada capital de giroe 5,76%a.a.
FCO- Até16 | Até 3,05% comercializagao Até 6,11%
Investimento mi 6,09% a.a. a.a.
Com custeio ou a.a. +FAM Até
capital de giro Deléa | Até 2,58% 6,45%
90 mi 6,56% a.a. a.a.
a.a. +FAM FNO - Operagdes Até 0,42%
Acima | Até 2,58% Florestais 5,24% + FAM
de 90 703%a.a. | a.a. a.a.
mi +FAM
FCO - custeio ou Até 16 Até - 0 MCR prevé que no caso de aplicacdo
capital de giroe mi 6,23% irregular ou desvio de finalidade do crédito rural, o
comercializacao a.a. mutudrio fica sujeito a devolver a quantia com sancées
Deléa | Até pecuniarias contratadas, incidindo desde a data de sua
90 mi 6,76% a.a. liberacao corregdo pela TR e taxa de juros efetiva de
Acima | Até7,27% 24% ao ano, sem prejuizo de demais sanc¢des previstas
de 90 a.a. na legislagdo (MCR 2-3-11 c/c 2-5-12).
mi Na hipdtese de omissdo acerca da taxa de juros
FCO - Operacgdes - Até no contrato, o Projeto de Lei 4588/202101 prevé que o
Florestais 5,46% agente financiador fica sujeito a aplicar as menores
a.a. taxas de mercado para a mesma espécie de operagao
FNE - Investimento | Até 16 Até no periodo da vigéncia contratual, uma vez que em caso
Com custeio ou mi 5,65% de divida o contrato deve ser interpretado em favor do
capital de giro a.a. produtor rural.

Delba | Até i y
90 mi 5,96% 3.3 TAXA DE JUROS MORATORIOS E COMISSAO DE

aa. PERMANENCIA
Acima | Até
de 90 6,27% a.a. Quanto aos juros moratarios, segundo Paulo
mi Nader102, o pagamento é obrigatorio quando ocorre o
FNE - custeio ou Até 16 | Até inadimplemento e independe da alegagao de prejuizo do
capital de giro e mi 5.75% a.a. credor (porje:a ser pr'egumido), com hase no disposto no
comercializagdo | Deléa | Até art. 407 do Codigo Civil

90 mi 6,09% Nos contratos de crédito rural osjuros de mora
aa. sdo aplicados em 1% ao ano, conforme redagao do
Acima | Até paragrafo Unico, do art. 5°, do Dec.-Lei 167/67. Ricardo
de 90 | 6,43% Barbosa Alfonsin frisa que qualquer estipulagao
mi aa. contratual de juros de mora “acima de 1% ao ano é
FNE- Operacoes _ Até manifestamente ilegal, resultando disso a nulidade
Florestais 5,23% absoluta da clausula respectiva."™

aa. Diante da natureza distinta dos juros
ENO = A6 16 At compensatorios e dos moratérios € plenamente
Investimento mi 5 66% possivel a cumulagdo de ambos, sendo devidos “até o
aja. efetivo pagamento da obrigagdo, sob pena de
enriquecimentoilicito do devedor, que seria assim

"0 Camara Legislativa. Projeto de Lei 4588/2021. Disponivel em 0ZNADER, Paulo. Curso de Direito Civil: Obrigacdes. V. 2. Ed. Forense:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegr Rio de Janeiro. 2005. p. 556.
a?codteor=2128818 Acesso em: 09 fev 2022, 103 ALFONSIN, 2006. p. 48.
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estimulado a ndo quitar suas obrigagdes”, conforme
anota Jodo Roberto Parizatto™.

Todavia, considerando que nos contratos de
crédito rural esta prevista somente a cobrancga de juros
de mora de 1% ao ano, Carlos Alberto Pereira ressalta
que nao é possivel a cumulacdo com a comissao de
permanéncia, afirmando que “a insergédo no contrato de
taxas ou comissdes extras em caso de inadimplemento
deve ser repelida para ndo fazer tabula rasa da
legislacdo especifica."®™ 0 Projeto de Lei 4588/2021
prevé a proibicdo de forma expressa da comissao de
permanéncia em contratos de crédito rural106.

3.4 CAPITALIZACAO DE JURQS

Para Celso Marcelo de Oliveira “capitalizacdo
é a incorporacao dos juros ao principal, para constituir
um novo saldo, e sobre este incidir novos juros,
caracterizada na matematica financeira pela variagao
dos juros em fungdo do tempo."™”

Em relagdo a taxa de juros nos contratos
bancarios comuns e de crédito rural ocorreramdiversas
controvérsias ao longo do tempo. Inicialmente,
entendia-se que a capitalizacdo de juros era vedada
pelo art. 4° do Decreto 22.626/33 (Lei de Usura), sendo
possivel apenas a sobreposigao de juros anual. Em 1963,
o Supremo Tribunal Federal editou a sumula 121; “E
vedada a capitalizacdo de juros, ainda que
expressamente convencionada”. Posteriormente, houve
a liberacdo da capitalizagdo de juros mensal para
instituigdes financeiras por intermédio do art. 5°, da 172
edicdo da Medida Proviséria 1963 (reeditada pela
Medida Provisoria 2.170-36/2001). A doutrina e a
jurisprudéncia  discutiram  muito  sobre a
constitucionalidade de referida norma até pacificarem
0 entendimento no sentido de ser possivel a
capitalizagdo mensal de juros desde que previamente
pactuada, conforme tese firmada em Recurso Especial
repetitivo 973.827/RS do ST, e, posteriormente, deu
ensejo as sumulas 539 e 541 do STJ.

No tocante ao crédito rural, a doutrina e a
jurisprudéncia eram pacificas em permitir a
capitalizagdo de juros de forma semestral, com base no
art. 5° caput, do Decreto-Lei 167/67, mesmo sem ajuste
prévio. Contudo, em relacdo a capitalizacdo mensal
existiam  posicionamentos divergentes, a tese
desfavoravel sustentava que a legislagdo agraria
descreve ointervalo de seis meses para a sobreposicao
de juros (considerando justamente o periodo médio
entre  safras) e, também, questionava a
constitucionalidade da MP n° 1693-17. Entretanto, a

106 PARIZATTO, Jodo Roberto. Multas e Juros no direito brasileito.
Edipa: Minas Gerais. 3* Ed. 1999. p. 78.

105 PEREIRA, 2007. p. 59/60.

10 Camara Legislativa. Projeto de Lei 4588/2021. Disponivel em
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegr
a?codteor=2128818 Acesso em: 09 fev 2022.
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controvérsia restou superada em 2014 com o
julgamento do Recurso Especial repetitivo 1.333.977/MT
do STJ, que firmou a seguinte tese: "A legislagao sobre
cédulas de crédito rural admite o pacto de capitalizagio
de juros em periodicidade inferior a semestral".

Portanto, depreende-se que é possivel a
capitalizagdo de juros em periodicidade mensal em
contratos de crédito rural, desde que firmados ap6s a
MP n°®1693-17, e expressamente prevista no contrato ou
ante a pactuagdo de juros anuais superiores ao
duodécuplo da taxa mensal, conforme orientacdo da
jurisprudéncia.

3.5 MULTA MORATORIA

Jodo Roberto Parizatto define multa como
sendo a “pena pecuniaria imposta a alguém em virtude
de infringéncia de determinada obrigagdo legal ou
contratual, essa obrigacdo pode ser de fazer ou nao
fazer, ou de pagar quantia certa em uma data
previamente ajustada”™ Portanto, a multa moratdria
decorre do inadimplemento da obrigagdo no
vencimento convencionado, sendo que a quitagao da
obrigacdo somente se da apds o adimplemento do
principal e da multa moratoria convencionada, cuja
incidéncia é Onica (independentemente do tempo da
mora), aplicando-se a corre¢do monetaria sobre o valor
do débito (total) ou da prestacdo vencida quando a
obrigacao for diferida.”’

0 mesmo autor1o, ainda, explica que nos
contratos de mituo se aplicava a regra do art. 8° do
Decreto n® 22.626/33, cujo limite maximo da multa era
de 10% sobre o principal, pois tinha como finalidade
atender as despesas judiciais e honorarios
advocaticios. Entretanto, com o advento da Lei n°
9.298/96 foi alterado o paragrafo primeiro do artigo 52
do Codigo de Defesa do Consumidor reduzindo o limite
da multa moratéria para no maximo 2%. Segundo o
autor a alteracdo ocorreu em razao da estabilidade
inflacionaria do pais, mantida na faixa de 1% ao més,
logo seria desproporcional fixar em 10% a multa, uma
vez que a finalidade é de apenas compelir o devedor a
quitar a obrigacdo no tempo ajustado. Ademais, 0S
honorarios advocaticios passaram a ser tratados como
remuneracao do advogado e a ele pertencendo, art. 22
da Lei n°® 8.906/1994, portanto a multa perdeu a fungao
de subsidiar o valor da verba honoraria. Inclusive, 0
Supremo Tribunal Federal por intermédio da simula 616
pacificou o entendimento de que é possivel a
cumulacdo da multa contratual com honorarios
advocaticios.

' OLIVEIRA, Celso Marcelo de. Limite Constitucional dos Juros
Bancarios. LZN Editora: Sdo Paulo. 2003. p. 102.

108 PARIZATTO, Jodo Roberto. Multas e Juros no direito brasileiro.
Edipa: Minas Gerais. 3* Ed. 1999. p. 01.

19 PARIZATTO, 1999, p. 18.

T0PARIZATTO, 1999, p. 12-13.
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0 Superior Tribunal de Justica editou duas
simulas sobre o assunto, a primeira de n° 285
sedimenta a aplicabilidade da multa moratéria prevista
no CDC aos contratos bancérios, e a segunda de n° 297
deixa clara a sujeigdo das instituigdes financeiras a
legislagao consumerista.

Desse modo, nas avencas firmadas a partir de
02 de agosto de 1996 (ou seja, da vigéncia da Lei n°
9.298/96, que modificou a redagédo do art. 52, §1° do CDC)
deve ser aplicada a multa de apenas 2%, sob pena da
clausula ser nula de pleno direito. Além do mais, 0
Projeto de Lei 4588/202111 prevé de forma expressa a
limitacdo da multa em 2% nos contratos de crédito
rural, independentemente da aplicacao da legislacao
consumerista.

4.TITULOS DE CREDITOI RURAL E GARANTIAS ATRELADAS
AS OPERACOES DE CREDITO

Conforme bem disciplina Renato Buranello em
sua obra, Manual do Direito do Agronegacio, “é por meio
das denominadas Cédulas de Crédito Rural que se da a
operacionalizagdo do SNCR".™

Sendo as Cédulas rurais as representaces
escritas do crédito rural, que decorrem de um
financiamento, ou empréstimo rural, ou demais
modalidades de concessao de crédito, abarcando,
ainda, arepresentacao de uma compra e venda a prazo,
pactuada entre produtores rurais, entres estes e
cerealistas, moinhos, cooperativas ou por destes com
terceiros.™

Tais instrumentos sao regulados pelo
Decreto-lei n°® 167/1967, que disciplinou dentre os
titulos de financiamento rural, a cédula rural
pignoraticia (CRP), a cédula rural hipotecaria (CRH), a
cédula rural pignoraticia e hipotecaria (CRPH) e a nota
de crédito rural (NCR). Todas enquadradas como
promessa de pagamento em dinheiro, sendo as trés
primeiras com garantia real credulamente constituida,
e a Oltima sem qualquer garantia real, sendo assim, as
trés primeiras sdo classificadas como cédulas de
crédito rural, e a NCR como cédula de crédito pessoal
rural.

Importante salientar que o mesmo decreto
disciplina outros dois titulos, sendo eles: a nota
promissoria rural e a duplicata rural, os quais se
destinam a venda a prazo de produtos agricolas, de
circulacao irrestrita entre os demais agentes da cadeia
agroindustrial.

Podendo ser utilizada também a Cédula de
Crédito Bancério (CCB) para formalizar operagées de
crédito rural, ou até mesmo mediante contratos, desde

™ Camara Legislativa. Projeto de Lei 4588/2021. Disponivel em
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegr
a?codteor=2128818. Acesso em: 09 fev 2022.

PERIODICO CIENTIFICO DA EJUD/PR

que cumpram oS requisitos formais dispostos na lei
especifica e seja invidvel a realizacdo da operagao
pretendida por meio de outros titulos previstos.

As Cédulas de Crédito Rural de um modo geral
sdo caracterizadas como promessa de pagamento em
dinheiro, destinadas a concessao do financiamento
rural pelos orgdos integrantes do SNCR aos produtores
rurais (pessoa fisica ou juridica) e suas
cooperativas.Sendo, portanto, titulos, liquidos, certos e
exigiveis, incluindo as multas, corre¢cdo monetaria,
juros e demais despesas que incumbirem ao credor para
garantir a seguranga, a regularidade e a realizacdo de
seu direito creditorio. Deste modo, sdo ainda, titulos
negociaveis, 0 que permite que o credor possa endossa-
las a terceiros.

J& a Lei n° 8.929/1994 instituiv a Cédula de
Produto Rural (CPR), uma cédula diferente de todas as
demais, pois promete a entrega de um determinado
produto rural, podendo estar atrelada a uma garantia
real ou ndo, como forma de garantir que o produto
descrito na cédula sera definitivamente entregue,
conforme menciona em seu art. 1° “fica instituida a
Cédula de Produto Rural (CPR), representativa de
promessa de entrega de produtos rurais, com ou sem
garantia credulamente constituida”. (Essa cédula ndo é
utilizada no financiamento publico, portanto, ndo é
objeto de estudo do presente trabalho. Mas &
importante ao menos menciona-la, ja que é um dos
titulos aptos a utilizar o patrimdnio rural em afetacao
como modalidade de garantia).

4.1. GARANTIAS ATRELADAS AS OPERAGOES DE CREDITO
RURAL

0 Decreto n°® 58.380/1966 que trata da
regulamentagdo da Lei que institucionaliza o Crédito
Rural, apresenta em seu art. 30, as possibilidades de
constituicao de garantia das operagdes de crédito rural,
quais sejam: Penhor Agricola, Penhor Pecuario, Penhor
Mercantil, Penhor Industrial, Bilhete de Mercadoria,
Warrants e conhecimentos de depositos, Caucao,
Hipoteca, Fidejussorias, além de outras que o Conselho
Monetario Nacional venha a admitir como forma de
garantia.

4.2. CEDULA RURAL PIGNORATICIA

A Cédula Rural Pignoraticia pode ser
conceituada como o contrato de penhor rural
propriamente dito, pois & um titulo de crédito atrelado
a uma garantia real de um penhor rural ou mercantil.

" BURANELLO, Renato. Manual de Direito do Agronegécio. 2. ed. Sao
Paulo: Saraiva Educacgdo, 2018. p.192.

8RIZZARDO, Arnaldo. Direito do Agronegécio. 4. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2018. p. 506.
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Sendo tais bens que podem ser objetos do penhor
agricola e pecuario elencados nos arts. 1.442 e 1.444 do
Codigo Civil, sdo eles: “maquinas e instrumentos de
agricultura; colheitas pendentes, ou em via de
formacgdo; frutos acondicionados ou armazenados;
lenha cortada e carvao vegetal; animais do servigo
ordinario de estabelecimento agricola; e 0s animais que
integram a atividade pastoril, agricola ou de laticinios”
e do penhor mercantil mencionados no art. 1.447 do CC:
“maquinas, aparelhos, matérias, instrumentos
instalados e em funcionamento, com 0s acessorios ou
sem eles; animais utilizados na indUstria; sal e bens
destinados a exploragdo das salinas; produtos de
suinocultura, animais destinados a industrializagdo de
carnes e derivados; matérias-primas e produtos
industrializados”. Portanto, tal instrumento é utilizado
para assegurar a auséncia do pagamento, mediante a
garantia de bens moveis provenientes da atividade rural
ou comercial.

Devendo conter no instrumento de
formalizacao da CRP, os seguintes requisitos indicados
no art.14 do Decreto-lei n® 167/1967:

“| - Denominagdo "Cédula Rural Pignoraticia".

Il - Data e condigdes de pagamento; havendo
prestacdes periddicas ou prorrogagdes de vencimento,
acrescentar: "nos termos da clausula Forma de
Pagamento abaixo" ou "nos termos da clausula Ajuste
de Prorrogacao abaixo".

Il - Nome do credor e a clausula a ordem.

[V - Valor do crédito deferido, langado em
algarismos e por extenso, com indicagao da finalidade
ruralista a que se destina o financiamento concedido e
a forma de sua utilizacao.

V - Descricao dos bens vinculados em penhor,
que se indicardo pela espécie, qualidade, quantidade,
marca ou periodo de produgdo, se for o caso, além do
local ou depdsito em que o0s mesmos bens se
encontrarem.

VI - Taxa dos juros a pagar, e da comissao de
fiscalizagdo, se houver, e 0 tempo de seu pagamento.

VIl - Praga do pagamento.

VIII - Data e lugar da emissao.

IX - Assinatura do emitente ou de
representante com poderes especiais, admitida a
assinatura sob a forma eletronica, desde que garantida
a identificacao inequivoca de seu signatario.” (BRASIL,
1967)

4.3. CEDULA RURAL HIPOTECARIA
A Cédula Rural Hipotecaria € um titulo, certo,

liquido e exigivel, que tem como garantia a hipoteca de
um bem imovel, sendo a hipoteca disciplinada nos arts.

" BURANELLO, Renato. Manual de Direito do Agronegdcio. 2. ed. Sao
Paulo: Saraiva Educacgdo, 2018. p.196.
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1473 a 1505 do CC, enquanto o0s aspectos
procedimentais, na Lei n® 6.015/1973, que trata dos
Registros Publicos. Portanto, tratando de uma garantia
de um imdvel, que pode ser rural ou urbano, e
consequentemente, todos 0s acessorios introduzidos
nele integram a hipoteca: maquinas e instalagoes,
benfeitorias, construgdes, nos termos do art. 22 da Lei
de Registros Publicos. Desta Feita, fica evidenciado que
em uma fazenda hipotecada, as maquinas agricolas,
benfeitorias, construgcdes, bem como as melhorias
efetuadas no imével durante a vigéncia da cédula,
integram a hipoteca, devendo ser aplicada a hipoteca
cedular, de forma subsidiaria, 0s principios que regem
alegislacdo ordinaria sobre hipoteca no que ndo colidir
com o Decreto-lei n® 167/1967.114

Importante ressaltar, conforme dispde o
Cadigo Civil, que as embarcagdes e aeronaves, embora
sejam bens moveis poderdo ser hipotecadas, desde que,
mediante contrato, sendo inviavel, portanto, ajusta-las
em Cédulas de Crédito Rural.

Por todo o0 exposto, trata-se de uma hipoteca
convencional, por meio de uma cédula, para um
financiamento rural executado pelas instituigdes
financeiras integrantes do SNCR, com os seguintes
requisitos presentes, em conformidade com o art. 20 do
Decreto-lein® 167/1967:

“| - Denominagdo "Cédula Rural Hipotecaria".

Il - Data e condigdes de pagamento; havendo
prestagdes periddicas ou prorrogagdes de vencimento,
acrescentar: "nos termos da clausula Forma de
Pagamento abaixa" ou "nos termos da clausula Ajuste
de Prorrogacao abaixo".

Il - Nome do credor e a clausula a ordem.

[V - Valor do crédito deferido, langado em
algarismos e por extenso, com indicagdo da finalidade
ruralista a que se destina o financiamento concedido e
a forma de sua utilizacao.

V - Descricdo do imével hipotecado com
indicacdo do nome, se houver, dimensoes,
confrontagdes, benfeitorias, titulo e data de aquisicdo e
anotacdes (nOmero, livro e folha) do registro
imobiliario.

VI - Taxa dos juros a pagar e a da comissao de
fiscalizagdo, se houver, e tempo de seu pagamento.

VIl - Praga do pagamento.

VIIl - Data e lugar da emissao.

X - Assinatura do emitente ou de
representante com poderes especiais, admitida a
assinatura sob a forma eletronica, desde que garantida
a identificacdo inequivoca de seu signatario” (BRASIL,
1967)

4.4. CEDULA RURAL PIGNORATICIA E HIPOTECARIA
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A Cédula Rural Pignoraticia e Hipotecaria por
sua vez, redne os dois titulos mencionados, ocorrendo
quando o emitente do titulo oferece em garantia bens
moveis e imaveis, portanto, devera ser emitida a Cédula
Rural Pignoraticia e Hipotecaria, aplicando-se as
mesmas regras das Cédulas Pignoraticias e das
Cédulas Hipotecarias. Seguindo 0s requisitos
mencionados no art. 25 do Decreto-lei n® 167/1967:

“| - Denominagao "Cédula Rural Pignoraticia e
Hipotecaria".

Il - Data e condigGes de pagamento havendo
prestacdes periddicas ou prorrogagdes de vencimento,
acrescentar: "nos termos da clausula Forma de
Pagamento abaixo" ou "nos termos da clausula Ajuste
de Prorrogacao abaixo".

Il - Nome do credor e a clausula a ordem.

[V - Valor do crédito deferido, langado em
algarismos e por extenso, com indicagao da finalidade
ruralista a que se destina o financiamento concedido e
a forma de sua utilizacao.

V - Descrigao dos bens vinculados em penhor,
0S quais se indicardo pela espécie, qualidade,
quantidade, marca ou periodo de producao se for o caso,
além do local ou depésito dos mesmos bens.

VI - Descricdo do imdvel hipotecado com
indicacao do nome, se houver, dimensoes,
confrontagdes, benfeitorias, titulo e data de aquisicao e
anotagdes (nOmero, livro e folha) do registro
imobiliario.

VIl - Taxa dos juros a pagar e da comissao de
fiscalizagdo, se houver, e tempo de seu pagamento.

VIIl - Praca do pagamento.

IX - Data e lugar da emissao.

X - Assinatura do emitente ou de
representante com poderes especiais, admitida a
assinatura sob a forma eletronica, desde que garantida
a identificacao inequivoca de seu signatario.” (BRASIL,
1967)

45. NOTA DE CREDITO RURAL

A Nota de Crédito Rural representa um
financiamento ou empréstimo bancario, porém
diferencia-se dos titulos anteriores, por ndo estar
atrelada a nenhuma garantia real, sendo, portanto,
vinculada a uma garantia fidejussoria, pessoal, e nos
termos do art. 28 do Decreto-lei n° 167/1967, seu crédito
goza de privilégios sobre os demais créditos ndo
sujeitos a garantias em outros titulos, ou nao
preferenciais, como o caso dos fiscais e trabalhistas.
Devendo atender os requisitos do art. 27 do supra
decreto:

“ - Denominagao “Nota de Crédito Rural".

PERIODICO CIENTIFICO DA EJUD/PR

[l - Data e condigOes de pagamento; havendo
prestaces periddicas ou prorrogagdes de vencimento,
acrescentar: "nos termos da clausula Forma de
Pagamento abaixo" ou “nos termos da clausula Ajuste
de Prorrogacao abaixo".

[l - Nome do credor e a clausula a ordem.

[V - Valor do crédito deferido, lancado em
algarismos e por extenso, com indicagdo da finalidade
ruralista a que se destina o financiamento concedido e
a forma de sua utilizagao.

V - Taxa dos juros a pagar e da comissao de
fiscalizacdo se houver, e tempo de seu pagamento.

VI - Praca do pagamento.

VII - Data e lugar da emissao.

VIl - assinatura do emitente ou de
representante com poderes especiais, admitida a
assinatura sob a forma eletrénica, desde que garantida
a identificacdo inequivoca de seu signatario.” (BRASIL,
1967)

4.6. NOTA PROMISSORIA RURAL

A Nota Promissoria Rural, classifica-se como
titulo civil, uma espécie do género Nota Promissdria,
utilizado nas vendas a prazo de bens agricolas,
extrativo ou pastoril. E um titulo que consiste em uma
promessa de pagamento a prazo do valor da compra, ou
entrega de um bem agricola, com a fungdo de ensejar
contratos de compra e venda na cadeia agroindustrial.

Podendo a Nota Promissoria Rural ser utilizada
nas situagdes dispostas no art. 42 do Decreto-lei n°
167/1967: “Nas vendas a prazo de bens de natureza
agricola, extrativa ou pastoril, quando efetuadas
diretamente por produtores rurais ou por Suas
cooperativas; nos recebimentos, pelas cooperativas, de
produtos da mesma natureza entregues pelos Seus
cooperados, e nas entregas de bens de produgao ou de
consumo, feitas pelas cooperativas aos Seus
associados”. Com instituicdo contendo 0s seguintes
requisitos nos termos do art. 43 do Decreto-lei n°
16711967

“ - Denominagado "Nota Promissoria Rural".

Il - Data do pagamento.

[l - Nome da pessoa ou entidade que vende ou
entrega os bens e a qual deve ser paga, seguido da
clausula a ordem.

IV - Praga do pagamento.

V - Soma a pagar em dinheiro, langada em
algarismos e por extenso, que correspondera ao prego
dos produtos adquiridos ou recebidos ou no
adiantamento por conta do preco dos produtos
recebidos para venda.

VI - Indicacdo dos produtos objeto da compra e
venda ou da entrega.
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VII - Data e lugar da emissao.

VIl - assinatura do emitente ou de
representante com poderes especiais, admitida a
assinatura sob a forma eletronica, desde que garantida
aidentificacdo inequivoca do signatario.” (BRASIL, 1967)

4.7. DUPLICATA RURAL

Assim como a Nota Promissoria Rural, a
Duplicata Rural, € um titulo utilizado nas vendas a prazo
de produtos agricolas por produtores rurais e suas
cooperativas. Porém a Nota Promissoria Rural é um
titulo emitido pelo comprador no ato da venda,
enquanto a Duplicata Rural é emitida pelo vendedor.
Devendo conter os requisitos mencionados no art. 48 do
Decreto-lei n® 167/1967:

“I - Denominagdo "Duplicata Rural".

Il - Data do pagamento, ou a declaracdo de
dar-se a tantos dias da data da apresentagao ou de ser
avista.

[l - Nome e domicilio do vendedor.

[V - Nome e domicilio do comprador.

V - Soma a pagar em dinheiro, langcada em
algarismos e por extenso, que correspondera ao prego
dos produtos adquiridos.

VI - Praga do pagamento.

VIl - Indicagdo dos produtos objeto da compra
e venda.

VIII - Data e lugar da emissao.

IX - Clausula a ordem.

X - Reconhecimento de sua exatiddo e a
obrigacao de paga-la, para ser firmada do proprio punho
do comprador ou de representante com poderes
especiais.

Xl - assinatura do emitente ou de
representante com poderes especiais, admitida a
assinatura sob a forma eletronica, desde que garantida
a identificacao inequivoca de seu signatario.” (BRASIL,
1967)

4.8. CEDULA DE CREDITO BANCARIO

A Cédula de Crédito Bancario, & um titulo de
crédito que pode ser emitido por pessoa fisica ou
juridica, representando promessa de pagamento em
dinheiro, decorrente de operagdes de crédito, de
qualquer modalidade, podendo ser emitida com ou sem
garantia, real ou fidejussoria cedularmente constituida,
pelas instituicdes credoras integrantes do Sistema
Financeiro Nacional. Sendo um titulo executivo
extrajudicial, que representa uma divida em dinheiro,
certa, liquida e exigivel. A CCR deve conter os seguintes

"5 BURANELLO, Renato. Manual de Direito do Agronegécio. 2. ed. Sao
Paulo: Saraiva Educacgdo, 2018. p.193.
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requisitos essenciais, em conformidade com art. 29 da
Lein®10.931/2004:

‘I - A denominacdo "Cédula de Crédito
Bancario";

[l - A promessa do emitente de pagar a divida
em dinheiro, certa, liquida e exigivel no seu vencimento
ou, no caso de divida oriunda de contrato de abertura de
crédito bancario, a promessa do emitente de pagar a
divida em dinheiro, certa, liquida e exigivel,
correspondente ao crédito utilizado;

[l - A data e o lugar do pagamento da divida e,
no caso de pagamento parcelado, as datas e os valores
de cada prestacdo, ou o0s critérios para essa
determinacao;

[V - 0 nome da instituicao credora, podendo
conter clausula a ordem;

V- Adatae o lugar de sua emissao; e

VI - A assinatura do emitente e, se for o caso,
do terceiro garantidor da obrigacdo, ou de seus
respectivos mandatarios.” (BRASIL, 2004)

Desse modo, conforme bem elucida Renato
Burannelo:

“Em consonancia com a Carta Circular n. 3.203,
de 30 de agosto de 2005, do Bacen, que trata da
formalizacdo de operagdes de crédito rural, a qual,
tendo em vista o disposto na Lei n° 10.931/2004,
esclarece que a Cédula De Crédito Bancario pode ser
utilizada na formalizagdo de operacdes de crédito rural
de que trata o MCR."™

Portanto, passando entdo a integrar o MCR
como instrumento apto a contratar crédito rural, e,
portanto, um verdadeiro alicerce para as instituicdes
financeiras. Pois trata-se de uma verdadeira Cédula
“coringa”, uma vez que além de ser permitida em
quaisquer modalidades de financiamento bancario,
admite-se uma gama de garantias, como é 0 caso da
alienagdo fiduciaria, modalidade de garantia que ndo é
vinculada nos titulos anteriormente mencionados, uma
vez que é inadmissivel em Cédulas de Crédito Rural, nos
termos do MCR 3-1-4.

9 A LEI DO AGRO, 0 PATRIMONIO RURAL EM AFETAGAO E
A CEDULA IMOBILIARIA RURAL

A Lei do agro (Lei n° 13.986/2020) foi
introduzida no ordenamento juridico com o objetivo de
captar mais recursos para a cadeia produtiva do
agronegacio, modernizando o crédito rural e o elevando
a categoria de “agro digital”, trazendo a emissao, 0
deposito, a escrituracdo e as assinaturas eletrénicas ao
financiamento do agronegécio, com novas modalidades
de garantia, modificagcdes em diversas leis e a criacao
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de um novo titulo de crédito, a Cédula Imobiliaria Rural
(CIR), possibilitando acesso desburocratizado e taxas
de juros atrativas ao crédito rural."

Enquanto as mudancas trazidas na CPR, o
titulo de crédito mais utilizado no financiamento do
agronegocio  brasileiro, sendo atualmente um
instrumento voltado para o financiamento privado,
possibilitou diversificar as opgGes de financiamento
dos produtores agricolas, provocando um processo de
desintermediagdo bancaria no financiamento do setor,
0 que contribuiu para o fortalecimento dos Complexos
Agroindustriais do Pais, em especial, 0 segmento de
graos, 0 que consequentemente ocasionou em aumento
de liquidez e maior atragdo de investidores
institucionais.”

Com o aprimoramento do Crédito Rural,
possibilitou-se facilitar sua contratagdo, o que em
contrapartida demandou garantias mais robustas, com
um procedimento executdrio mais célere, garantindo
aos credores/investidores do setor maior seguranca
juridica quanto ao recebimento do valor aplicado.
Destravando  assim, o Crédito Rural, e
consequentemente com a aplicacao dessas garantias
também na CPR, possibilitou-se uma maior captacdo de
recursos do financiamento privado, com vistas a atrair
capital estrangeiro em algumas modalidades, uma
tendéncia de transicdo do mercado que vem se
mostrando necessaria nos Ultimos anos, uma vez que o
SNCR sozinho ndo se mostra suficiente para atender
toda a necessidade de investimento do setor. Pois com
um mercado externo cada vez mais competitivo e
exigente, existe a necessidade de uma grande
alavancagem de recursos para que Brasil assuma o
protagonismo na producao mundial de alimentos.

Dentre as novidades trazidas na Lei do Agro,
merece destaque a Cédula Imobilidria Rural e o
Patrimonio Rural em Afetagdo, que serdo dispostos a
Sequir.

5.1. 0 PATRIMONIO RURAL EM AFETAGAO (PRA)

0 Patrimdnio Rural em Afetagdo, consiste em
uma nova modalidade de garantia, onde o proprietario
do imovel rural, pessoa natural ou juridica, detém a
possibilidade de submeter seu imdvel ou parcela dele
ao regime de afetagdo, este que possibilita, 0 terreno,
as acessoes e benfeitorias, exceto as lavouras, 0s bens
moveis e 0s semoventes, constituir PRA, sendo esta
modalidade vinculada a uma CPR ou a uma CIR em
operacdes financeiras, conforme dispée a Lei n°
13.986/2020 que o instituiu.

"6 Cf. REIS, Marcus. Crédito Rural: teoria e préatica. 2. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2021, p. 251.

" Cf. REIS, Marcus. Crédito Rural: teoria e pratica. 2. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2021, p. 103.

"8 Cf. REIS, Marcus. Crédito Rural: teoria e pratica. 2. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2021, p. 508 e 509.
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Outro ponto que merece destaque, é 0 que
delimita o art. 10°, §2° da mesma lei, que trata da
inalienabilidade do imdvel afetado, pois enquanto
estiver sujeito ao regime de afetagdo, mesmo que de
modo parcial, ndo poderd ser objeto de compra e venda,
doacdo, parcelamento ou qualquer outro meio
translativo de propriedade por iniciativa do proprietario.
Importante ainda suscitar que o bem que constituiu PRA
ndo poderd ser utilizado para realizar ou garantir o
cumprimento de qualquer outra obrigagcdo assumida
pelo proprietario, se tornando impenhoravel e nao
podendo ser objeto de constricao judicial.

Ainda conforme disposto na Lei n°® 13.986/2020,
0 imével em regime de afetagdo ndo é atingido pelos
efeitos da decretacao de faléncia, insolvéncia civil
ourecuperacao judicial do proprietario do bem imével
afetado, ndo se aplicando as obrigacdes trabalhistas,
previdenciarias e fiscais do proprietario.

Observa-se que o PRA possui um grande
diferencial, pois possibilita fracionar um imovel, sem a
necessidade constituir sua totalidade como garantia
real, como ocorre na hipoteca ou na alienagao
fiduciaria, sendo ainda, uma modalidade de garantia
extremamente robusta a fim de satisfazer o
adimplemento junto ao credor.

Desse modo, observa-se que o instituto se
assemelha a alienagdo fiduciaria, uma vez que
inadimplido o crédito, ndo demanda intervencao judicial
para consolidacdo da propriedade pelo credor.
Consistindo o principal diferencial na possibilidade de o
produtor/proprietario dispor apenas de parcela do seu
imovel rural, e ndo de sua totalidade, como ocorre na
alienacdo. Por outro lado, espera-se com isso que 0 bem
afetado seja proporcional ao valor da divida."™

5.2. CEDULA IMOBILIARIA RURAL (CIR)

Anteriormente a CIR, o produtor rural, ao
contrair um financiamento ou um empréstimo, via-se
obrigado, em suma maioria das vezes, ofertar em
garantia um imével rural com valor superior ao do
proprio financiamento por ele garantido.119

Desse modo, o produtor rural, passava a
carecer de novos financiamentos, uma vez seu
patrimdnio encontrava-se travado em empréstimos
anteriores. Sendo frequente a necessidade de
refinanciamento e renegociagdo em razao de quebras
de safra ou outros motivos corriqueiros ao mundo do
agro, e mesmo ao pagar parcialmente uma divida, o
produtor s6 conseguia liberar a garantia de maneira
completa ap6s a quitagdo total. 120

™ Cf. REIS, Marcus. Crédito Rural: teoria e pratica. 2. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2021, p. 251.

0REIS, Marcus. Crédito Rural: teoria e pratica. 2. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2021, p. 252.
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A partir desse cendrio, surgiu a CIR para
solucionar essa problematica, permitindo juntamente
com a CPR, a garantia do patrimdnio rural em afetagao,
que possibilita ao produtor/proprietario fracionar seus
iméveis rurais, atendendo cada fracdo ao tamanho
correspondente do financiamento. Desse modo, 0
produtor/proprietario consegue planejar e dividir de
maneira adequada, em uma mesma matricula
imobilidria, diversos financiamentos que ndo se
comunicam entre si, seja em razao dos valores e
vencimentos, ou até mesmo da necessidade de
prorrogacao, solucionando esses pontos que até entdo
eram desconfortaveis ao crédito rural.”

Sendo a Cédula Imobiliaria Rural, um titulo de
crédito nominativo, transferivel e de livre negociagao,
representativo de uma promessa de pagamento em
dinheiro, decorrente de operagdes de crédito de
qualquer modalidade, podendo ser emitida por
proprietario de imovel rural, pessoa natural ou juridica,
que houver constituido patriménio rural em afetagao.
Consistindo também em uma obrigagdo de entregar em
favor do credor, bem imdvel rural, ou sua fragdo,
vinculado ao patrimonio rural em afetagdo, nas
hip6teses em que nao houver ocorrido 0 pagamento da
operacao até a data de vencimento.

Por fim, conforme dispde o art. 21. da Lei n°
13.986/2020, “a CIR, é um titulo executivo extrajudicial e
representa divida em dinheiro, certa, liquida e exigivel,
correspondente ao valo nela indicado ou ao saldo
devedor da operagdo de crédito que representa”.

Contendo os seguintes requisitos necessarios
para sua instrumentalizacdo, nos temos do art. 22 da
mesma lei:

“ - A denominacao “Cédula Imobiliaria Rural™;

Il - A assinatura do emitente;

[l - 0 nome do credor, permitida a clausula a
ordem;

IV - Adata e olocal da emissao;

V- Apromessa do emitente de pagar o valor da
CIR em dinheiro, certo, liquido e exigivel no seu
vencimento;

VI - A data e o local do pagamento da divida e,
na hipotese de pagamento parcelado, as datas e 0s
valores de cada prestagao;

VIl - A data de vencimento;

VIII - A identificacdo do patrimdnio rural em
afetacdo, ou de sua parte, correspondente a garantia
oferecida na CIR; e

IX - A autorizacdo irretratavel para que o
oficial de registro de imdveis processe, em favor do
credor, o0 registro de transmissao da propriedade do

'REIS, Marcus. Crédito Rural: teoria e pratica. 2. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2021, p. 252.

22 Cf. CHALHUB, Melhim Namem. Alienago Fiduciaria: negécio
Fiduciario. 7. ed. rev., atual. e ampl, Rio de Janeiro: Forense, 2020, p.
38.
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imovel rural, ou da fragdo, constituinte do patrimonio
rural em afetagdo vinculado a CIR, de acordo com o
disposto no art. 28 desta Lei." (grifo nosso) (BRASIL,
2020)

Tem-se ainda a possibilidade do vencimento
antecipado da CIR, independentemente de aviso ou
interpelacdo judicial ou extrajudicial, quando
descumprida a obrigacao de preservagdo do patrimonio
rural em afetagdo, ou nos casos de insolvéncia civil,
faléncia ou recuperacao judicial do emitente, ou ainda
quando for constatada pratica comprovada de desvio
dos bens e administracdo ruinosa do imével afetado
vinculada a CIR.

Conforme determina o art. 28. da Lei n°
13.986/2020, uma vez vencida a CIR e ndo liquidado o
crédito que ela representa, o credor podera exercer de
imediato o direito a transferéncia, para sua titularidade,
do registro da propriedade da area rural que constituiu
o patriménio rural em afetagdo, ou de sua fracao,
vinculado a CIR no cartério de registro de imoveis
correspondentes.

5.3. ALIENACAQ FIDUCIARIA EM GARANTIA

Conforme bem define Melhim Namem
Chalhub, a fidicia enquanto garantia, exerce fungao
correspondente &s garantias reais em geral, sendo,
porém, dotada de mais eficacia, pois, enquanto nos
contratos de garantias em geral, como a hipoteca, o
devedor grava um bem ou direito para garantia, mas o
mantendo em seu patrimonio, ja na fiducia, difere-se,
pois o devedor transmite ao credor a propriedade ou
titularidade do bem ou direito, que, entao, permanecera
no patriménio do credor como propriedade-fiducidria,
até que seja satisfeito o crédito.”

5.4, FIDUCIA E NEGOCIO FIDUCIARIO

A fidocia originou-se a partir do direito
romano, na Lei das Doze Tabuas, onde conforme
disciplinava a sexta tabua, se alguém empenhava
alguma coisa em presenga de testemunhas, firmava-se
uma convencao com forca de lei.”

Conforme exprime Arnaldo Rizzardo, dentre as
trés espécies no antigo direito romano, registradas por
Paulo Restiffe Neto, destaca-se a fidicia cum
creditore, onde o devedor, por forca de um contrato,
transferia a propriedade da coisa ao credor, a fim de
garantir o pagamento de uma divida, ficando
comprometido o credor a retransmitir a propriedade ao
devedor apos o recebido do que lhe era devido.124

123 Cf. RIZZARDO, Arnaldo. Contratos. 18. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2019. p.1273.
124Cf, RIZZARDO, Arnaldo. Contratos. 18. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2019. p.1273.
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Do mesmo modo, menciona Melhim Namen
Chalhub, conforme define Gaio, a fidcia seria como
uma mancipatio pactuada com a obrigacdo do
adquirente de remancipare, indicando que a mesma se
fazia pela mancipatio ou pela in iure cessio. Sendo a
fidocia cum creditore, uma modalidade com conteldo
assecuratorio, uma garantia ao credor, pois nessa
modalidade, o devedor vendia o bem ao credor sob
condicdo de reaver o bem se, dentro do prazo
estabelecido, liquida-se a divida.”

Portanto, tratava-se de um ato soleneg,
mediante um pactum conventum, tendo o fiduciario o
direito de dispor da coisa, na posigao de proprietario
pleno, devendo restitui-la ao fiduciante, caso este
salda-se a divida, e caso 0 mesmo nao efetuasse o
pagamento dentro do prazo estipulado, possuia o
fiducidrio o direito de vender a coisa para dispor do seu
crédito, sem concorréncia de demais credores do
fiduciante, cabendo ao fiduciante exigir o valor
excedente se houvesse.

Desse modo, fica constatada, a essencialidade
da boa-fé diante do pacto fiduciario. Sendo, portanto, a
fidocia, um acordo de boa-fé, onde o fiduciante
transferia ao fiduciario um direito propriedade
resolUvel, condicionado a um pagamento. Tendo a
fidUcia, dois requisitos, a entrega da coisa ao fiduciario
e 0 acordo de vontade, o qual obrigava o fiduciario a
restituir a coisa ou lhe dar determinada destinacao
pactuada.

Conforme sintese doinstituto dada por Otto de
Souza Lima, como “a convencao pela qual aquele que
recebeu uma coisa ou um direito, pela mancipatio ou
pela in jure cessio, se obriga a restituicdo, quando
satisfeito o fim ou preenchida a destinacdo”.®

Enquanto os termos mancipatio e in jure
cessio, Arnaldo Rizzardo, define como “dois modos
solenes ou formais presentes no direito romano, de
translagdo do dominio adquirido. Sendo seu efeito, a
transferéncia da plena titularidade do direito, ou da
propriedade”.”

Ja o negdcio fiduciario, consiste no negocio
juridico em que o fiduciante transmite a titularidade de
um direito ou a propriedade de uma coisa ao fiduciario,
este ficando obrigado a lhe dar determinada
destinacao, e uma vez cumprido o0 encargo, retransmitir
a coisa ou o direito ao fiduciante, ou aquele que o
mesmo indicar no pacto fiduciario. Portando, o negdcio
fiduciario pode ser sintetizado, pelo proprio significado

25 Cf. CHALHUB, Melhim Namem. Alienagao Fiduciria: negocio
Fiduciario. 7. ed. rev., atual. e ampl, Rio de Janeiro: Forense, 2020, p.
40.

126 Cf. RIZZARDO, Arnaldo. Contratos. 18. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2019.p.1274.

27 Cf. RIZZARDO, Arnaldo. Contratos. 18. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2019.p.1274.
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da fidocia, estando vinculada em uma relacdo
negocial.128

Nesse mesmo sentido, define Pontes de
Miranda®:

“sempre que a transmissao
tenha um fim que ndo seja a
transmissao da mesma, de
moda que ela sirva a negocio
juridico que ndo venha a ser
de alienacdo aquele a quem
se transmite, diz-se que ha
fiducia, ou negdcio
fiduciario”.

Ademais, atenta Tullio que Ascarelli que o
objetivo fim das partes ndo corresponde ao fim tipico do
negocio fiduciario. Pois sua principal caracteristica se
encontra no fato de obrigar uma transmissdo de
propriedade, onde ainda introduz o seu efeito de direito
real, parcialmente neutralizado por uma convencao
entre as partes em virtude da qual o adquirente pode
fazer proveito da propriedade que adquiriu, apenas para
o fim firmado entre as partes, sendo obrigado devolvé-
la desde que o fim seja preenchido. Enquanto os efeitos
do direito real, isoladamente considerados e
decorrentes do negocio adotado, ultrapassam as
intengdes das partes, pois as convengdes obrigacionais
objetivam  reestabelecer 0 equilibrio, assim
possibilitando o uso da transferéncia da propriedade
para fins de garantia, de mandato, de depésito. Posto
isso, nota-se que em alguns casos de negdcio
fiduciario, a transmissao da propriedade é utilizada
pelas partes, ndo com a finalidade de troca, mas sim de
garantia.”

No Brasil, 0 negdcio fiduciario é admitido pela
doutrina e pelajurisprudéncia, por outro lado, no direito
positivo, nao é comtemplado uma regulamentagao
sistémica da matéria, mas apenas normas legais de
forma isolado em algumas situacdes especificas.
Reconhecendo a jurisprudéncia apenas 0s negdcios
fiduciarios propriamente ditos, fundando-se na
liberdade contratual e na autonomia da vontade, pois
desde que negdcios juridicos inominados ndo afrontem
o ordenamento juridico, a ordem publica ou moral, sdo
validos e eficazes.™

5.5. ALIENAGAO FIDl{CIARIA DE COISA IMQVEL EM
GARANTIA E O PATRIMONIO RURAL EM AFETACAO

128 Cf. CHALHUB, Melhim Namem. Alienagdo Fiduciaria: negcio
Fiduciario. 7. ed. rev., atual. e ampl, Rio de Janeiro: Forense, 2020, p.
65.

129 (1954, p. 123, apud RIZZARDO, 2019, p. 1274)

150 (1945, p. 106, apud RIZZZARDO, p.1275)

1 Cf. CHALHUB, Melhim Namem. Alienagéo Fiduciaria: negdcio
Fiduciario. 7. ed. rev., atual. e ampl, Rio de Janeiro: Forense, 2020, p.
94,
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ENQUANTO FERRAMENTAS DE FOMENTO DA CADEIA
AGROINDUSTRIAL

0 instituo da alienagdo fiduciaria sobre bens
imaveis foi introduzido no ordenamentojuridico através
da Lei n® 9.514/1997, para estimular o financiamento
imobilirio e demais operacdes de crédito com garantia
imobiliaria, pois tratava-se de um mecanismo mais agil,
eficiente e seguro para o0s investidores do setor
imobilidrio, uma vez que que permitia a recomposigao
da mora de forma célere quando comparado as demais
modalidades de garantia ja conhecidas pelo mercado
financeiro.

Deste modo, o conceito de alienagdo fiduciaria
de bem imével em garantia, sintetiza-se como o
negocio juridico pelo qual uma das partes adquire, em
confianga, a propriedade de um bem, obrigando-se a
devolvé-la tao logo venha a ocorrer o acontecimento a
que se subordinara tal obrigagao, ou tenha solicitado a
restituigdo. Portanto, se trata de um negocio fiduciario
de garantia, onde o devedor transfere para o credor a
propriedade de uma coisa, imével. Em conformidade
com a definicdo dada pelo art. 22 da Lei n® 9.514/1997,
que define o instituo da alienagdo fiduciaria como o
negacio juridico pelo qual o devedor, ou fiduciante, com
0 escopo de garantia, contrata a transferéncia ao
credor, ou fiduciario, da propriedade resolOvel de coisa
imovel.

Enquanto essa propriedade se constitui
mediante registro, no competente Registro de Imaveis,
do contrato que lhe serve de titulo, nos termos do art.
23 da lei que o instituiu, obedecendo os requisitos do
contrato presentes no art. 24 da mesma lei para ter
eficacia plena, e com isso gerando efeitos reais de
garantia.

Sendo assim, tal instituto & um direito real de
garantia em que o devedor, proprietario de um bem
imovel, aliena fiduciariamente ao credor, tornando-se
entao depositario e possuidor direto, enquanto o credor,
possuidor indireto e com dominio resolivel, tenha
garantido o seu crédito, podendo vender o imével no
caso de inadimpléncia do devedor, ou na hipotese de
saldada a divida, ficando obrigado a transferir o bem ao
devedor.

Pois trata-se de uma propriedade resolovel,
ocorrendo 0 pagamento da divida e seus encargos,
resolve-se a propriedade fiduciaria do imovel,
conforme determina o art. 25 da Lei n° 9.514/1997.
Dispondo o fiduciario, de um prazo de trinta dias da
liquidacdo da divida, para fornecer o respectivo termo
de quitacdo ao fiduciante, este a vista do oficial
competente Registro de Imdveis efetuard o
cancelamento do registro da propriedade fiduciaria.

Ademais, determina o art. 26 a 27 da referida
lei, que vencida a divida e ndo paga, consolida-se a
propriedade no nome do fiduciario, podendo este
proceder com a execucdo extrajudicial do imovel,
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atendendo, portanto, a satisfacdo do crédito com a
celeridade desejada pelo mercado financeiro.

Do mesmo modo, o Patriménio Rural em
Afetacdo, institucionalizado pela Lei n° 13.986/2020,
parte da premissa de fomento da atividade agraria e do
setor agroindustrial, seja través do financiamento
agricola exercido por meio da CIR, ou pelos mais
diversos negdcios juridicos realizados dentro da cadeia
do agroneg6cio, através da CPR. Sendo o PRA,
modalidade que ganha destaque, ja que possibilita
fracionar uma mesma darea para constituir diversas
garantias.

Portanto ganha um espaco importante dentro
do setor agroindustrial, uma vez que que apresenta
maior seguranca juridica, celeridade, e transparéncia
para 0s que compdem 0 setor, uma vez que Segue 0
mesmo rito de execucdo presente na alienagao
fiduciaria, mas sem a necessidade de compor gravame
de Onus real sob a totalidade do imdvel.

Observa-se entdo que essas modalidades de
garantia, por serem mais robustas e céleres, quando
comparada as outras modalidades presentes, como a
hipoteca, atendendo, portanto, as necessidades do
mercado financeiro do setor agroindustrial e das
instituicdes financeiras componentes do SNCR, e
embora nao sendo admitida a alienagdo fiduciaria nas
cédulas de crédito rural, poderiam utilizar-se do
instituto como garantia atrelada as cédulas de crédito
bancario para financiar a atividade agraria.

0 que consequentemente vem atraindo a
atencdo do SNCR, pois com essas modalidades de
garantia com mais seguran¢a juridica, agilidade e
eficiéncia, passa a ter preferéncia para os credores do
agro, fomentando assim a concessao de custeio,
investimento, comercializagdo ou industrializacao do
setor, bem como possibilitando a incidéncia de juros e
encargos mais atrativos, e consequentemente
facilitando 0 acesso ao crédito.

6 CONSTITUCIONALIDADE DO PROCEDIMENTO DE
EXECUCAOQ EXTRAJUDICIAL DE BENS IMOVEIS (ALIENACAO
FIDUCIARIA, PATRIMONIO RURAL EM AFETACAO)

6.1. EXECUGAQ EXTRAJUDICIAL

Uma vez vencida e ndo saldada a divida,
estabelece o art. 1364 do CC, que “fica o credor obrigado
a vender, judicial ou extrajudicialmente, a coisa a
terceiros, a aplicar o pre¢o no pagamento de seu crédito
e das despesas de cobranca, e a entregar o saldo, se
houver, ao devedor”. Em conformidade com o que
exprime o art. 26 da Lei n® 9.514/1997, que constitui em
mora o devedor, quando vencida e ndo paga a divida,
consolidando a propriedade no credor
automaticamente.
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Portanto, a execugdo extrajudicial do bem
imével  alienado  fiduciariamente,  prossegue
independentemente da vontade do devedor, pois opera-
se por sub-rogacao, viabilizando a expropriacdo do
imével, o qual se perfez a obrigacao executiva. Desde
que notificado o devedor para adimplir sua divida no
prazo de quinze dias, nos termos em que determina ao
art. 26 §1°, porém ndo afastando a mora, essa uma vez
ja consolidada, tendo, portanto, a mera fungdo de dar
ciéncia aos efeitos decorrentes do inadimplemento.

Tendo ainda, como outro requisito necessario,
para consolidar a propriedade ao credor, a
demonstracdo do inadimplemento, para que assim, 0
devedor possa purgar a mora. E ndo havendo a purgacao
pelo devedor, formaliza-se a consolidagdo da
propriedade em favor do credor fiduciario, por meio da
averbagdo na matricula do imével pelo Cartério do
Registro de Imdveis competente.

Conforme acentua o art. 27, da Lei n
9.514/1997, uma vez consolidada a propriedade em favor
do credor, este pode prosseguir no prazo de trinta dias,
contados da data do registro, com o primeiro leildo para
alienacao do imavel, podendo ser arrematado por valor
igual ou superior da avaliacao estipulada no contrato,
observados 0s requisitos mencionados no art. 24 da
mesma lei. Sendo o maior lance inferior ao valor
estipulado no contrato, em quinze dias sera realizado o
segundo leildo, onde basta que o maior valor oferecido,
seja suficiente para saldar a divida, as despesas, 0s
prémios de seguro, 0s encargos legais, tributos, e as
contribuicées condominiais. Entendendo-se, conforme
exprime o art. 27, §3°:

0

“| - divida: o saldo devedor da operacdo de
alienacao fiducidria, na data do leildo, nele incluidos os
juros convencionais, as penalidades e o0s demais
encargos contratuais;

[l - despesas: a soma das importancias
correspondentes aos encargos e custas de intimagao e
as necessarias a realizagdo do publico leildo, nestas
compreendidas as relativas aos anincios e a comissao
do leiloeiro.”

Ademais, sendo arrematado o imével por um
valor superior a divida, devera o credor entregar valor
que sobejar, dentro do prazo de cinco dias. De outro
modo, se no segundo leildo, 0o maior lance oferecido ndo
for igual ou superior ao valor da divida, considera-se
extinta a divida e exonerado o credor da obrigagdo da

82 Trata-se de entendimento do Superior Tribunal de Justica
firmado na SUmula n° 245: “A notificagao destinada a comprovar a
mora nas dividas garantidas por alienacgdo fiduciaria dispensa a
indicacdo do valor do débito”. Contudo, no que concerne a venda
extrajudicial, ha precedentes no sentido de que o devedor devera
ser previamente comunicado das condigdes da alienagao para que
possa exercer a defesa de seus interesses (Resp. no 327.291-RS, 3a
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devolucao de valores sobejados, até porque, esses nao
existem na determinada situacao.

Firmando-se assim, a faculdade do credor de
operar com a venda extrajudicial para a obtencao de seu
crédito, independentemente de leildo, hasta publica,
avaliagdo prévia ou qualquer medida judicial, salvo
disposicdo em contrario estabelecidas pelas partes.
Ainda assim, & necessario a comunicagao ao devedor,
para que esse possa exercer o seu direito de defesa,
conforme entendimento do STJ: “Devera o devedor, ser
previamente comunicado das condigcdes da alienacao
para que possa exercer a defesa de seus interesses”
(Resp.n®327.291-RS, da 3? Turma, j. em 20.9.2001, DJU de
08.10.2001). =2

Evidencia-se entdo que na venda extrajudicial,
conforme os dispositivos citados anteriormente, caso
haja valor apurado superveniente a divida, que esse seja
entregue ao devedor. Porém o que ocorre que no mundo
pratico, por maior que sejam as parcelas satisfeitas, as
financeiras nunca chegam a um saldo favoravel para ao
devedor, e sim o contrario, sempre restando um
montante exacerbado e exigido do devedor, umavez que
0s encargos embutidos nos contratos, sao
exageradamente altos, especialmente em relagao aos
juros, cuja taxas se encontram em um patamar superior
a 12% ao ano, com base na capitalizagdo diaria e
mensal. E caso ndo ocorra 0 pagamento das prestagoes,
N3o raras vezes, 0S juros e outras despesas atingem
patamares que ultrapassam até mesmo o valor obtido
na venda extrajudicial.133

Sendo assim, embora o financiamento de
crédito rural possua condigdes de juros especiais
derivado de politicas publicas, ndo é distante dessa
mesma realidade, uma vez que as financeiras
costumam utilizar-se da alienacdo fiduciaria em uma
operacdo de desvirtuamento do crédito rural, através
de umarenegociagdo de divida, convertendo entdo, uma
cédula de crédito rural com juros e encargos especiais
emitidos pelo PAP, para uma cédula de crédito bancario,
onde se admite a utilizagdo do instituto, e condigdes de
juros que nao sdo de crédito rural, elevando a divida a
patamares ainda maiores, e uma vez nao liquidada,
optam pela venda extrajudicial, por ser mais célere, 0
que consequentemente, leva o imével a ser leiloado por
um montante abaixo do seu valor de mercado, nao
alcancando muitas vezes o valor almejada para saldar
a divida.

T, rel. min. Nancy Andrighi, j. 20.09.2007, v.u., DJU 08.10.2001, p. 214),
ou, caso efetuada a venda do bem pelo credor, terd o devedor o
direito a prestagdo de contas (Resp. no 67.295-R0, 3a T, rel. min.
Eduardo Ribeiro, j. 26.08.1996, v.u., DJU 07.10.1996, p. 37.638).

183 Cf. RIZZARDO, Arnaldo. Contratos. 18. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2019. p. 1295.
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Deste modo, observa-se que o0 rito do
procedimento de execugdo extrajudicial é realizado por
agentes que ndo integram o Poder Judiciario, inerente
ao modelo de execugao previsto no ordenamento patrio,
observados, porém, 0s requisitos de intimacao e
demonstrativo da divida, com discriminacdo dos
valores a serem pagos e 0S prazos estabelecidos.

6.2 AAL[ENACAO FIDUCIARIA EO PATRIMONIO RURAL EM
AFETACAOQ FRENTE AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Conforme  exposto  anteriormente, 0S
procedimentos que constituem a garantia fiduciaria
provem da Lein®9.514/1997, dentre eles, 0s mecanismos
de comprovacdo da mora, a consolidagdo da
propriedade em favor do fiducidrio, o leildo
extrajudicial, ou a reversao da propriedade ao
fiduciante, sendo exercidos pelo Cartorio de Registro de
Iméveis competente, enquanto a reintegracao da posse
do imével se procede perante juizo.

Bem como os procedimentos constituintes do
patrimonio rural em afetagdo presente na Lei n°
13.986/2020, em que uma vez vencida a CIR que
constituiu o patriménio rural em afetacdo e nao liquido
0 crédito, o credor prosseguira com a transferéncia do
imével afetado para sua titularidade perante o cartorio
de registro de iméveis que constituiu a CIR, bem como o
desmembramento da area afetada em relagdo a area
total doimovel rural, estabelecendo a matricula propria
correspondente, sendo realizada de oficio pelo oficial
de registro de imdveis. Ademais, conforme determina
art. 28, § 2° e 3°, da Lei n° 13.986/2020, vencida a CIR e
ndo liquidado o crédito, aplica-se no que couber os arts.
26.e27daLei n°9.514/1997, portanto, seguindo 0 mesmo
rito da alienagdo fiduciaria para satisfagdo do crédito,
respeitado, porém o que dispdes o § 3°, onde determina
que no segundo leildo, o maior lance oferecido nao for
igual ou superior ao valor da divida, somado ao das
despesas, dos prémios de seguro e dos encargos legais,
incluidos os tributos, o credor poderd cobrar do
devedor, por via executiva, o valor remanescente de seu
crédito, sem nenhum direito de retengdo ou indenizagao
sobre o imével alienado.

Posto isso, evidencia-se a necessidade de
apreciacao dos procedimentos extrajudiciais adotados
no rito da alienacgao fiduciaria (Lei n° 9.514/1997) e do
patrimdnio rural em afetagdo (Lei n® 13.986/2020), uma
vez que o procedimento extrajudicial de consolidacdo
da propriedade e leildo € matéria de discussao no
Recurso Extraordinario 860.631-SP em decorréncia do
que estabelece a Constituicao Federal de 1988, no art.
5°, incisos XXXV, LIV, e LV, onde efetiva os principios, do
devido processo legal, do contraditorio, da ampla
defesa, e da inafastabilidade da jurisdicdo, o que

1% Cf. CHALHUB, Melhim Namem. Alienagao Fiduciéria: negdcio
Fiducidrio. 7. ed. rev., atual. e ampl, Rio de Janeiro: Forense, 2020, p.
563.
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polariza a doutrina a respeito da constitucionalidade
dos procedimentos extrajudiciais adotados.

6.3 DEVIDO PROCESSO LEGAL

Importando assim, o efetivo exame das normas
que regulamentam os procedimentos extrajudiciais a
(uz do principio do devido processo legal, incurso no art.
5°, incisos XXXV, LIV e LV, da Constituicdo Federal,
segundo 0s quais a lei ndo excluird da apreciacao do
Judicidrio lesdo ou ameaca de lesdo, impedindo que
alguém seja privado da liberdade ou de seus bens sem
o0 devido processo legal e assegurando o contraditério e
aampla defesa.134

Esses incisos distintos se assentam em uma
mesma e Unica base, a do devido processo legal, este
presente desde as constituicdes anteriores, garantindo
o direito de agdo e reservando ao Poder Judiciario a
apreciacao de qualquer lesao ou ameaca de lesdo de
direito. Deste modo, consideram-se os trés principios
um conjunto, pois sao indissoluvelmente articulados
entre si, de tal moda que a afronta a um deles sempre
repercute de algum modo nos demais.

Sendo assim, quando um determinado
procedimento restringe o campo da defesa, ndo
admitindo a cognicdo ao juiz de todas as questdes,
conforme observa Luiz Guilherme Marinoni “se alguma
questdo pertinente a um caso conflitivo ndo pdde ser
conhecida em razdo da limitacdo da cognicao, deve
estar aberta, obrigatoriamente, outra oportunidade
para o0 seu debate”.

Do mesmo modo, nao obstante alguns
procedimentos limitem a cognicao do juiz, ha de ser
inconstitucional nas hipoteses que impossibilitem a
efetiva tutela jurisdicional, conforme menciona Melhim
Namem Chalhub:

“[..] os procedimentos que
limitam a defesa, obrigando a
propositura de acao inversa,
devem estar em consonancia
com as necessidades do
direito substancial e de
acordo com o0s valores da
Constituicdo. Ou seja, a
limitacdo do direito a
cognicao do conflito de
interesses somente pode
acontecer em razao de
exigéncias do direito material
e da realidade posta pela
Constituigao”.»

Nesse sentindo, importante salientar que a
decisao que reconhece a repercussao geral do RE

8 Cf. CHALHUB, Methim Namem. Alienago Fiduciaria: negacio
Fiduciario. 7. ed. rev., atual. e ampl, Rio de Janeiro: Forense, 2020, p.
563.
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860.631-SP ressalta que, embora a Lei n° 9.514/1997
disponha sobre procedimento extrajudicial, seu objeto &
a alienacdo fiducidria em garantia, que “ndo guarda
identidade com a tratada no RE 627.106 — Tema 249 da
repercussao geral do Supremo Tribunal Federal”, cujo
objeto é a execucao hipotecaria regulada pelo Decreto-
lei n° 70/1966; ndo obstante, reconhece que a questao
relacionada a execugdo de crédito com garantia
fiducidria também “apresenta densidade constitucional
e transcende os interesses subjetivos das partes, sendo
relevante do ponto de vista econdmico, juridico e social
para milhdes de mutuarios do Sistema Financeiro
Imobiliario”.

Sendo de grande valia a distingdo entre a
hipoteca e a alienagdo fiduciaria, uma vez que embora
integrem a categoria dos direitos reais de garantia, a
hipoteca e a alienacdo fiduciaria distinguem-se
substancialmente no modo constituicdo e de execucao
do crédito.

Pois na hipoteca o devedor onera seu imével,
mas nao admitindo da propriedade, portanto,
conservando seu patrimdnio, respaldado de todo o feixe
de direitos subjetivos que a caracteriza.

Enquanto a alienacao fiduciaria se caracteriza
como negdcio juridico de transmissdo condicional,
conforme exprime os arts. 125 e seguintes do Cddigo
Civil, bem como o art. 22 da Lei n® 9.514/1997, onde o
devedor fiduciante transmitente se demite da
propriedade e a transfere ao adquirente, credor
fiduciario, em carater resolivel, o que o torna sob
condigdo suspensiva, titular do direito aquisitivo.”

Sendo assim, enquanto permanecer a
condi¢do suspensiva, o devedor fiduciante tem direito
expectativo a aquisicdo da propriedade, sendo esta
efetivada nos termos do art. 25 da Lei n® 9.514/1997, onde
determina que o pagamento da divida importa na
resolucdo na resolucdo da propriedade fiducidria e, ipso
facto, na reversao da propriedade plena ao devedor
fiduciante.™

Por outro lado, caso o devedor deixe de pagar,
se procedera com a intimacdo do devedor fiduciante
através do Registro de Imoveis ou de outros meios
indicados pela lei, para que purgue a mora, importando
a purgacdo da mora no convalescimento do contrato, ja
anao purgacao caracteriza o inadimplemento absoluto
da obrigagdo garantida, o que consequentemente
resulta na consolidacao da propriedade no credor,
mediante averbacao no Registro de Imdveis, nos termos
do art. 26 e paragrafos, da Lei n°® 9.514/1997.

Determinando o art. 27 e seus paragrafos, que
0 credor, no prazo maximo de trinta dias apos a

1% Cf. CHALHUB, Melhim Namem. Alienagdo Fiduciaria: negécio
Fiduciario. 7. ed. rev., atual. e ampl, Rio de Janeiro: Forense, 2020, p.
564.
57 Cf. CHALHUB, Methim Namem. Alienagao Fiduciaria: negécio
Fiducidrio. 7. ed. rev., atual. e ampl, Rio de Janeiro: Forense, 2020, p.
564.
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consolidacao, deverd ofertar o imével a venda, por meio
de leildo, e entregando ao devedor o quantum que
sobejar, se houver. Ademais, se, no leildo ndo se
alcancar o valor da divida, o credor dara a quitacao ao
devedor, exonerando-o0 do pagamento de eventual
residuo, condigdo que ndo é estendida a CIR caso
vencida e satisfeita mediante leildo, correndo a
execucdo em relacdo ao saldo remanescente, nos
termos do art. 28, § 2° e 3°, da Lei n°® 13.986/2020.

Desse modo, conforme exprime Melhim
Namem Chalhub, o exame da compatibilidade entre as
normas procedimentais de consolidagdo da
propriedade e de leildo e a garantia do devido processo
legal recomendam que se tenha presente a natureza do
direito material em questdo, se atentando para
distincao entre o direito real de propriedade fiduciaria
em garantia e a 0s demais direitos reais de garantia.
Uma vez que alienagdo fiduciaria, se caracteriza como
negdcio juridico de transmissdo condicional, pois
enquanto ndo se verificar a condicdo suspensiva,
permanece em SUSPeNso a Sua incorporagdo ao
patriménio do titular, na categoria de uma expectativa
de direito, ou de um direito meramente virtual. Pois o
negacio condicional esta constituido, mas o direito ndo
é adquirido.”

6. ANALISE ECONOMICA DO DIREITO E ADEQUACAO
CONSTITUCIONAL

Tais meios especiais de realizagdo de
garantias objetivam dispor ao ordenamento juridico,
mecanismos capazes de propiciar a rapida
recomposicdo da mora, em prazos compativeis com as
necessidades de manutencdo do fluxo de retorno dos
empréstimos, com vistas ao interesse coletivo de
permanente oferta de crédito, uma vez que 0S meios
tradicionais ndo se mostram capazes de atender o
agronegocio brasileiro, pois apresentam graves
desvantagens pelo custo e morosidade executiva.

Pois a oferta de crédito, € o elemento
primordial para propulsar a producdo agricola, 0 que
demanda mecanismos dotados de plena capacidade e
eficacia célere para a recuperagdo dos créditos.
Portanto, os mecanismos adotados pelas normas
especiais se adequam a essa necessidade, o que
harmoniza o interesse coletivos da oferta de crédito e
da seguranca alimentar com as garantias individuais
emanadas da Constituicao.

Por outro lado, independente da celeridade
especifica, reclamada no campo da atividade crediticia,
a sociedade clama igualmente pela efetiva prestagao

1% Cf. CHALHUB, Melhim Namem. Alienagao Fiduciria: negécio
Fiduciario. 7. ed. rev., atual. e ampl,, Rio de Janeiro: Forense, 2020, p.
564.
¥ Cf. CHALHUB, Methim Namem. Alienagdo Fiduciaria: negécio
Fiduciario. 7. ed. rev., atual. e ampl, Rio de Janeiro: Forense, 2020, p.
566.
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jurisdicional, no sentido que se procede areformulagao
do Codigo de Processo Civil, a partir de 1994, objetivando
a superagao dos problemas advindos da sobrecarga do
judiciario, da burocratizacao e, enfim, de tudo que posso
dotar de morosidade no processo, do modo como
adverte Ada Pellegrini Grinover, “a crise da justica (...)
com a sobrecarga dos tribunais, a morosidade do
processo, a burocratizacdo dos juizes, a complicagdo
procedimental, corresponde, na verdade, a denegagao
da justica”*®

Oportuna portanto, a corrente doutrindria a
que se refere o Ministro Ilmar Galvao, no voto proferido
no RE 223075-DF, preconiza a execucdo de divida ativa
do Estado na esfera administrativa, na medida em que
se reveste ela, na verdade, de atos de natureza
meramente administrativa, reservando-se ao Judiciario
tdo somente a apreciacdo e o julgamento de
impugnagdes, com o0 que estaria preservado o
monopdlio do Poder Judiciario. 0 mesmo se da com a
arbitragem, disciplinada pela Lei n® 9.307/1996, que,
contemplando, embora, a solucdo de conflitos
independente da intervengdo do Judiciario, ndo fere o
principio do juiz natural, ficando sempre preservado o
monopolio do Judiciario para apreciacdo de eventual
lesao de direito."

No mesmo sentido, conforme Melhim Namen
Chalhub, o Professor Arruda Alvim reconhece a
necessidade de mecanismos plenamente eficazes para
recomposicao de situagdes de mora do devedor, como
forma de garantir a manutencdo dos sistemas de
crédito, em beneficio de toda coletividade. Contudo,
atento a garantia constitucional de acesso ao
Judicidrio, chama a atengdo para que a possibilidade de
provimento antecipado da tutela atua em favor do
devedor, 0 que torna efetiva a garantia constitucional.”?

Conforme ainda menciona 0 referido
Professor:

“Com a possibilidade de
antecipacdo, parcial, ou
mesmo total da tutela, ndo se
pode negar que, mMesmo
praticamente, abriu-se
caminho maximo e
pronto/instantaneo de
acesso ao Judiciario, tudo
dependendo da iniciativa do
interessado. Anote-se,
ademais, que a antecipacao
de tutela, do art. 273, foi
criada como instituto geral,
aplicavel a todas as

"0 Cf. CHALHUB, Methim Namem. Alienagao Fiduciéria: negdcio
Fiduciario. 7. ed. rev., atual. e ampl, Rio de Janeiro: Forense, 2020, p.
583.
U Cf. CHALHUB, Melhim Namem. Alienagdo Fiduciaria: negdcio
Fiducidrio. 7. ed. rev., atual. e ampl, Rio de Janeiro: Forense, 2020, p.
583.
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hipdteses. E, acrescente-se,
ainda, que o art. 461, mutatis
mutandis, para 0s casos de
obrigacdo de fazer ou ndo
fazer, disciplinou o assunto
com 0S mesmos objetivos.
Desta forma, pois, se
houvesse algum resquicio de
fundamento, no sentido de
que a alienacdo extrajudicial
‘arranharia’ o principio do
contraditorio,  esse  se
esvaneceu total e
inteiramente. Esses textos,
por exceléncia, colimam
prevenir o dano, acima de
tudo”

Desse modo, Melhim Namem Chalhub
esclarece que nao resta dovidas de que qualquer dos
procedimentos extrajudiciais considerados, tais como
as tutelas de urgéncia e de evidéncia dos arts. 294 e
seguintes do Codigo de Processo Civil, podem,
eventualmente, dar causa a lesdo de Direito, inclusive
pela mera inobservancia de requisitos ou formalidades
do procedimento e, nesse caso, abre-se ao interessado
a possibilidade eventual, mas efetiva, de postular a
intervengdo judicial ou interpor os recursos cabiveis, se
utilizando da garantia constitucional.

CONSIDERACOES FINAIS

A agricultura é um complexo bioecondmico,
composto por aspectos de ordem pessoal, ecoldgica e
institucional. Estes a conferem um carater aleatdrio
com ineréncia de risco e incerteza, fazendo jus a tutela
estatal. Assim, a década de 1960 foi o marco para
ahistoria do direito agrario brasileiro, porquanto
surgiram diversas legislagdes regrando a matéria.

0 Estatuto da Terra - lei 4.505/64 -
estabeleceu a politica agricola como um conjunto de
providéncias para amparar a atividade agropecuaria e
garantir o emprego e a industrializagdo do pais. 0
crédito rural é uma dessas providéncias de amparo.
Funciona por intermédio de agentes bancarios
especializados que injetam recursos em atividades
agrarias — seja no ambito de custeio, investimento,
comercializacao ou industrializacao
(agroindustrializacao) — e serve para auxiliar o produtor
ou a empresa rural no desenvolvimento satisfatorio de
seu trabalho de acordo com a modalidade de
financiamento e tempo de liberagdo. O recurso
financeiro pode ser concedido tanto para pessoas

%2 Cf. CHALHUB, Methim Namem. Alienagao Fiduciaria: negécio
Fiduciario. 7. ed. rev., atual. e ampl,, Rio de Janeiro: Forense, 2020, p.
584.
¥ Cf. CHALHUB, Methim Namem. Alienagao Fiduciaria: negocio
Fiduciario. 7. ed. rev., atual. e ampl, Rio de Janeiro: Forense, 2020, p.
584.
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fisicas quanto juridicas, ndo sendo necessario que 0
beneficiario seja proprietario da area cultivada ou onde
se desenvolve a atividade. 0 importante é que atue na
exploragdo agraria, pecuaria, extrativa ou afins.

Para administrar esse instrumento da politica
agricola, a lei 4.595/64 impds ao Conselho Monetario
Nacional a competéncia para fixar as diretrizes do
crédito rural e ao Banco Central do Brasil o dever de
executd-las, além de gerenciar a atuacao dos 6rgaos
integrantes do Sistema Nacional de Crédito Rural. Para
cumprir sua designacao, o Bacen elaborou 0 Manual de
Crédito Rural, no qual estdo reunidas as principais
normas relacionadas aos financiamentos,
investimentos, projetos e fixagdo do valor basico das
safras.

Com a Lei 4.829/65, institucionalizando o
crédito rural, o Decreto-Lei 167/67 e a Lei 13.986/2020 e
0 MCR, regulamentando as cédulas de crédito rural a
serem utilizados no financiamento pdblico do
agronegocio, bem como as garantias aptas a serem
fixadas em cada titulo, sendo elas: a) Cédula Rural
Pignoraticia, com o penhor agricola ou mercantil como
modalidade de garantia; b) Cédula Rural Hipotecaria,
com hipoteca sobre um bem imével firmada; c) Cédula
Rural Pignoraticia e Hipotecaria, utilizando tanto do
penhor agricola ou mercantil, como uma hipoteca
gravada; d) Nota de Crédito Rural, utilizando-se de uma
garantia fidejussoria, e ndo reais como as demais; e)
Nota Promissoria Rural, sendo uma promessa de
pagamento, ou entrega de um produto agricola; f)
Duplicata Rural, titulo também utilizado nas vendas a
prazo de produtos agricolas como a nota promissoria
rural, mas emitido pelo vendedor; h) Cédula de Crédito
Bancario, embora nao regulamentado pelo Decreto-Lei
167167, passou a integrar o MCR, que admite uma gama
de garantias, como por exemplo, a alienagdo fiduciaria;
i) Cédula Imobiliaria Rural, devendo estar vinculada ao
Patrimonio Rural em Afetacao.

Durante a exposicao, foi abordado o contexto
histérico do crédito rural no ordenamento juridico
brasileiro, sua estrutura, funcionamento, linhas de
financiamento, beneficiarios, concessao, encargos
financeiros e possibilidades do financiamento pUblico
do agronegdcio, bem como suas problematicas,
tecendo comentarios sobre alguns temas polémicos: i)
venda casada, uma pratica abusiva vedada, porém,
muitas vezes utilizada por instituigdes financeiras; ii)
prorrogacao x renegociagdo do crédito rural, como
demostrado, institutos que diferem-se, devendo o
advogado observar e ponderar quais dessas medidas
atenderd de sobremaneira a expectativa do produtor
rural cliente; iii) a (in)constitucionalidade da execugao
extrajudicial, mecanismo este que ndo contraria as
normas elencadas na CRFB/88.

14 Cf. CHALHUB, Melhim Namem. Alienagdo Fiduciaria: negdcio
Fiducidrio. 7. ed. rev., atual. e ampl, Rio de Janeiro: Forense, 2020, p.
566.
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Portanto, depreende-se a importancia do
crédito rural para o pais, existindo regramento especial
para as operagdes bancarias desta natureza, com
condicdes mais favoraveis ao produtor, em especial,
quanto aos encargos financeiros aplicaveis aos
contratos de motuo, justamente para fomentar a
atividade agricola. Assim, incentiva o produtor rural a
permanecer na labuta e enfrentar o risco e a incerteza
inerentes a atividade, mas cujos resultados da
produgdo convertem em beneficio para toda a nagéo e
cumprem o legado de alimentar a populagao.

Em contrapartida, tem-se a necessidade de
garantias dotadas de seguranca juridica, para que
investidores continuem apostando no agronegécio
brasileiro,  preferencialmente  com  métodos
extrajudiciais, que ddo a dinamicidade que 0 mercado
exige. Observado que sao in0meros, os infortinios e as
intempéries que assolam o campo e fogem do controle
do produtor rural, ndo cabendo ao investidor a assuncao
desses riscos, mas sim as politicas publicas que devem
contornar essas situacgoes, possibilitando ao produtor
recobrar suas perdas e estabilizar-se novamente, como
por exemplo, 0 instituto da prorrogagdo no crédito rural.

Desse modo, examinando a compatibilidade
das normas procedimentais de consolidacdo da
propriedade e de leildo frente a garantia do devido
processo legal, conforme orienta Melhim Namem
Chalhub, recomenda-se que tenha presente a natureza
do direito material em questdo, atentando-se para a
distincdo entre o direito real de propriedade fiduciaria
em garantia e a 0s demais direitos reais de garantia.s4

Sendo a alienagdo fiduciaria, caracterizada
como negdcio juridico de transmissao condicional, onde
0 devedor fiduciante transmite ao credor fiduciario a
propriedade resolivel, de modo que enquanto n&o
verificada a condigdo suspensiva, permanecera
suspensa a sua incorporacdo ao patriménio do titular,
portanto, uma mera expectativa de direito, pois embora
0 negacio condicional esteja constituido, o direito ndo é
adquirido.

Do mesmo modo, no outro polo da relacao
fiduciaria, a propriedade adquirida pelo credor
fiduciario extinguir-se-a tdo logo implementada a
condicdo que independente de interpelacao judicial,
verificada a condigao suspensiva, opera de pleno direito
sobre o vinculo juridico, valendo por si s6 e dispensando
aintervencdo do judiciario.”

Uma vez que se mostram complementares as
condigdes  suspensiva e resolutiva, conforme
exemplifica Aderbal da Cunha Goncalves “a todo
proprietario sob condigdo suspensiva corresponde um
proprietario  sob condicdo resolutiva, e
reciprocamente”, de modo que pelo implemento da
condicdo a que esta subordinado o direito do devedor

“5Cf, CHALHUB, Melhim Namem. Alienagdo Fiduciaria: negdcio
Fiduciario. 7. ed. rev., atual. e ampl, Rio de Janeiro: Forense, 2020, p.
566.
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fiduciante (cumprimento da obrigagdo garantida) de
incorporar a propriedade ao seu  patrimdnio,
simultaneamente, extinguindo a propriedade resoliovel
do fiduciario, se ocorre a falha da condigao
(inadimplemento da obrigacdo garantida), ird se
incorporar a propriedade ao patrimonio do fiduciario e
simultaneamente extinguindo a expectativa de direito
do devedor fiduciante. Portanto, sendo esses 0s efeitos
normais da propriedade resolOvel, que operam
independentemente de interpelagdo, em razao da regra
dies interpellat pro homine, quando se trate de
obrigacdo a termo, operando-se a consolidacao
independente de intervencao judicial, nos termos dos
arts. 1.359 e 1.360 do Cadigo Civil.*

Enquanto em relacdo a alienacao fiduciaria de
bens imaveis, 0s efeitos da condigdo se operam atraves
do procedimento extrajudicial pelo qual o oficial do
Registro de Imdveis averba a reversao da propriedade
ao devedor fiduciante ou sua incorporacao ao
patrimbnio do credor fiduciario fundado no
procedimento estabelecido na lei n° 9.514/97, nos arts.
25 a 27, e uma vez sendo procedida essa averbacao, o
oficial nada mais faz do que constatar, certificar e
anotar na matricula do imdvel a ocorréncia do evento
que caracteriza o implemento ou a falha da condigao."

Conforme bem analisa Melhim Namem
Chalhub, esse procedimento traduz, no plano do
contrato de alienacdo fiduciaria de bens imdveis, a
regra geral do art. 474 do Cddigo Civil, acrescida dos
requisitos do prazo de tolerancia e da abertura de prazo
para purgacdo da mora estabelecidos pela Lei n°
9.514/1997, tendo como precedentes varios outros
procedimentos extrajudiciais de resolugdo de pleno
direito de contratos subordinados a condicao, tais como
0s de compromisso de compra e venda de lotes de
terreno, seguida de cancelamento do registro por ato do
oficial do Registro de Imdveis competente, a promessa
de venda de imoveis ndo loteados , e a promessa de
venda de imdveis integrantes de incorporagao
imobiliaria, seguida de leildo extrajudicial do imével do
adquirente inadimplente realizado pelo incorporador ou
pela comissao de representantes dos adquirentes. Eem
comum a esses procedimentos de resolucdo de pleno
direito, independentemente de intervencao judicial, o
direito positivo ja regulamentava a perda da
propriedade mediante procedimento extrajudicial de
usucapiao, e, ainda, mediante legitimagao fundiaria ou
legitimacdo de posse, que investe o possuidor na

“Cf. CHALHUB, Melhim Namem. Alienagao Fiduciaria: negécio
Fiduciario. 7. ed. rev., atual. e ampl, Rio de Janeiro: Forense, 2020, p.
567.
WCf. CHALHUB, Melhim Namem. Alienagdo Fiduciaria: negdcio
Fiduciario. 7. ed. rev., atual. e ampl, Rio de Janeiro: Forense, 2020, p.
567.
"8 Cf. CHALHUB, Melhim Namem. Alienagao Fiduciéria: negdcio
Fiducidrio. 7. ed. rev., atual. e ampl, Rio de Janeiro: Forense, 2020, p.
567.
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propriedade, entre outros procedimentos extrajudiciais
de execucao e expropriacao de bens.*

Tratando-se de uma tendéncia do direito
moderno em transferir para o ambito administrativo,
por meio de ato notarial ou registral, o cumprimento de
resolucdo de diversos contratos e a desconstituicao de
situacdes juridicas, que antes eram administradas pelo
Poder Judiciario, 0 que consequentemente afasta a
necessidade de intervencao judicial.

Humberto Theodoro Jr observa que “muitas
medidas que no passado figuravam no rol dos
procedimentos ditos de jurisdigdo voluntariam tém
migrado para a competéncia de 6rgdos administrativos,
sem qualquer eiva de inconstitucionalidade”, onde cita,
entre outros, o procedimento de resolugao de pleno
direito regulado pelos arts. 26 e 27 da Lei n® 9.514/1997.%

Procedimentos que se alinham com a proposta
do atual Codigo de Processo Civil, que exclui do rol dos
procedimentos de jurisdicao voluntéria a extingao da
propriedade fiduciaria oriunda de fideicomisso, nos
termos do art. 725, VI, do CPC, quando ocorrer antes do
evento que caracterizar a condicdo resolutéria. De
modo que demostra que uma vez verificada a condicao
resolutiva, incorpora-se a propriedade ao patrimonio do
fideicomissario mediante simples averbacdo da
ocorréncia do evento pelo oficial do Registro de
Iméveis, bastando para esse fim que lhe seja
apresentado o respectivo documento comprobatdrio.™

0 que é constatado também em relacdo ao
implemento ou a falha da condigdo resolutiva a que
esta subordinada a garantia fiduciaria de bens imoveis,
onde os arts. 25 e 26 da Lei n® 9.514/1997 regulamentam
procedimento de averbagdo no Registro de Imaveis.
Sendo assim, a reversdo da propriedade ao patrimdnio
do devedor fiduciante e sua consolidagdo no patrimonio
do credor fiduciario sao atos tipicamente registrais, de
averbagdo da ocorréncia do evento correspondente ao
implemento ou a falha da condigdo estabelecida em lei,
em plena conformidade com a natureza da transmissao
condicional.

Portanto, ndo é demostrado no procedimento
de averbagdo qualquer inconstitucionalidade, nao
somente por nao haver barreiras ao exercicio do direito
de acdo do devedor fiduciante, mas, também, por ser
possivel no inicio do procedimento viabilizar a
deflagragdo do contraditério a qualquer momento,
desde a intimagao para purgagao da mora, presente no
art. 26 da referida lei, do mesmo modo em que esta
assegurado o direito de agdo em relagdo aos demais

% Cf. CHALHUB, Methim Namem. Alienagao Fiduciaria: negécio
Fiduciario. 7. ed. rev., atual. e ampl,, Rio de Janeiro: Forense, 2020, p.
568.
0 Cf. CHALHUB, Melhim Namem. Alienagdo Fiduciaria: negécio
Fiduciario. 7. ed. rev., atual. e ampl, Rio de Janeiro: Forense, 2020, p.
568.
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procedimentos que regulamentam a extingdo do
contrato por efeito da falha da condicao ou até mesmo
em caso de perda da propriedade por usucapido
extrajudicial (Lei n® 6.015/1973, art. 216-A) e, ainda, a
legitimacao fundidria ou legitimagdo de posse (Lei n°
13.465/2017).%

Pois o processamento desses atos no Registro
de Imdveis da situacdo do imével, se justifica pela
propria natureza do negécio juridico de transmissao
condicional. Uma vez que a condigdo opera seus efeitos
de pleno direito, pela simples ocorréncia do evento que
a caracteriza. Conforme dispde o art. 26 e seus
paragrafos da Lei n° 9514/1997 em relagdo a
propriedade fiduciaria de bem imdvel decorrente de
alienagdo fiduciaria, no mesmo sentido que dispde o art.
725, VI, do Caodigo de Processo Civil, sobre o
cancelamento da propriedade fiduciaria constituida em
fideicomisso, que também é processado no Registro de
Iméveis mediante simples averbacdo do evento que
caracteriza a condigao.

Especificamente no caso da propriedade
fiduciaria em garantia, uma vez caracterizada a mora, 0
devedor fiduciante goza de prazo para purgar a mora e
assegurar o convalescimento do contrato e a
preservacao do seu direito aquisitivo. Pouco
importando se o procedimento se desenvolve no plano
administrativo, pois o devedor fiduciante é notificado
para purgar a mora e no periodo que se inicia da data da
intimacdo até a data da averbacgao da consolidacdo da
propriedade, podendo assim, evitar a expropriagao do
seu direito aquisitivo, seja através da purgagao da mora,
ou da instauragdo do contraditorio na ocorréncia de
lesao ou ameaca de lesao a seu direito.

Pois o pressuposto do contraditorio é a efetiva
possibilidade de reacao, a partir do momento em que a
parte toma ciéncia de algum ato que lhe possa ser
desfavoravel, de modo que para o cumprimento dessa
exigéncia constitucional do contraditorio, basta que
seja oferecida a oportunidade para que em algum
momento as partes possam pedir, alegar ou provar algo,
pois é através da efetividade das oportunidades para
participarem, sempre mediante do conhecimento que a
parte tenha do ato a ser atacado. Diz-se entao que o
contraditorio se exerce mediante reacdo aos atos
desfavoraveis, seja que da parte contraria ou do juiz.”

Sendo importante frisar que o contraditorio se
perfaz na sua forma substancial. Pois ndo basta apenas
seja oportunizado, mas que o oferecimento dessa
oportunidade detenha do real poder de influenciar a
decisdo, garantindo assim o real exercicio do direito de

51 Cf. CHALHUB, Methim Namem. Alienagdo Fiduciaria: negocio
Fiduciario. 7. ed. rev., atual. e ampl, Rio de Janeiro: Forense, 2020, p.
569.
152 Cf. CHALHUB, Melhim Namem. Alienagéo Fiduciaria: Negocio
Fiducidrio. 7. ed. rev., atual. e ampl, Rio de Janeiro: Forense, 2020, p.
570.
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defesa, elemento essencial para a compreensao desse
principio constitucional.

Desse modo, quando o Oficial do Registro de
Iméveis notifica o devedor, efetivamente transmite a
informacdo que lhe dara conhecimento do prazo para
purgacao da mora e da eventualidade de expropriacao
do seu direito aquisitivo, constatando que diante dessa
informacdo, o devedor fiduciante tem a sua disposicao
todos 0s meios legais para opor resisténcia a
implementacao desses atos, evidenciando assim, 0S
elementos essenciais do contraditorio. Pois é através
dessa reacao do devedor que o possibilitara utilizar-se
dos meios judiciais necessarios, uma vez que a
notificagao manifesta a informacao que possibilita ao
devedor opor sua resisténcia se houver lesdo ou
ameaca de lesao a seu direito.

0 simples fato do procedimento se proceder
no plano extrajudicial ndo significa que esteja afastado
0 controle judicial ou, como se poderia pensar,
erroneamente, a ampla defesa e o devido processo
legal, pois esses vetores sao exercidos ndo somente a
posteriori, mas, também, no curso do procedimento da
execucao, para impedir e reprimir, utilizando dos meios
processuais proprios.1s3

Portanto, 0 no que tange aos procedimentos
relativos a propriedade fiduciaria de bens imdveis em
garantia, bem como do patrimonio rural em afetacao, &
admissivel o recurso ao controle judicial em dois
momentos e com duas finalidades fundamentais, uma
logo no inicio quando da notificagdo para purgar a mora
ou durante o procedimento perante 0 registro
imobiliario destinado a esse fim, sendo licito ao devedor
fiduciante impugnar em juizo as exigéncias do credor,
seja negando a mora, ou até mesmo a regularidade do
procedimento. Depois, sem prejuizo de trazer a
discussdo o proprio registro que haja sido feito na
matricula imobiliaria, podendo ele discutir em juizo o
valor da venda efetuada em leildo. Tudo com apoio na
promessa constitucional de acesso a justig®*

Sendo assim, & possivel constatar que o
sistema atual de garantia ao crédito rural, seja através
da alienacao fiduciaria de bens iméveis ou do PRA, ndo
se chocam com o devido processo legal, nem mesmo
afronta o0 acesso a justica, garantias constitucionais
elencadas no art. 5° incs. LIV e LV da CRFB/88.

Uma vez que conforme demostra Melhim
Namem Chalhub, o recurso ao controle jurisdicional
pode ser utilizado em pratica tanto na fase da intimacao
para purgagao da mora como na fase de averbacao da
consolidacao da propriedade no patrimonio do credor
0u, ainda, nos atos precedentes ao leildo, e

153 Cf. CHALHUB, Methim Namem. Alienagdo Fiduciaria: Negdcio
Fiduciario. 7. ed. rev., atual. e ampl, Rio de Janeiro: Forense, 2020, p.
571.
% Cf. CHALHUB, Melhim Namem. Alienagao Fiduciaria: Negocio
Fiduciario. 7. ed. rev., atual. e ampl, Rio de Janeiro: Forense, 2020, p.
571.
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efetivamente tem sido implementado o poder do
devedor negar a mora e apontar a inobservancia algum
requisito ou modalidade, consignar em pagamento,
requerer tutela de urgéncia antecedente, na qual
suscite controvérsia sobre o valor em cobranga e pague
o valor incontroverso, nos termos do CPC, art. 330, § 2°
e 3°,do CPC.™

Portanto, em qualquer dessas medidas é
assegurada a efetividade do processo em razao da
possibilidade de tutela proviséria de urgéncia ou
evidéncia, nos termos dos arts. 294 e seguintes do CPC,
meios aptos a evitarem a lesdo mediante a pronta
atuacao do Poder Judiciario, sustando o procedimento
desde 0 seu inicio, pela intimacao para purgacao da
mora, como evidenciam decis6es proferidas em
in0meras medidas judiciais intentadas por devedores
fiduciantes a partir daintimacao para purgagao da mora
ou cientificados do leildo.”

Ademais, além da possibilidade de intervencao
judicial ao ato que possa causar lesao a direito do
devedor fiduciante, tem a presenca do inevitavel
controle jurisdicional posterior, no contexto da agdo de
reintegracao de posse de que trata o art. 30 da Lei n°
9.514/1997, quando o juiz examinara, em sua plenitude, a
observancia dos requisitos legais dos procedimentos
de comprovacdo da mora, da consolidacdo da
propriedade, da venda no leildo extrajudicial, e, se for o
caso, ird impor a responsabilizagdo cabivel a quem de
direito. Do mesmo modo que ocorre em qualquer dos
outros procedimentos extrajudiciais regulados pelo
direito positivo, 0 procedimento submete-se ao mais
rigoroso controle judicial dos atos, isso desde a
intimacdo do devedor fiduciante até apds o leildo do
imovel.™

Conforme bem expde Melhim Namem Chalhub,
0o Supremo Tribunal Federal ratificou seu
posicionamento  pela  constitucionalidade  dos
procedimentos extrajudiciais do Decreto-lei n® 70/1966
em varias decisoes, como no RE 223.075-DF, deciséo
unanime, sendo relator o Ministro Ilmar Galvdo
fundamentado com que além de prever uma fase de
controlejudicial, antes da perda doimével pelo devedor,
esse nao fica impedido de alegar eventual ilegalidade
perpetrada no curso de venda do imével, e seja de logo,
reprimida pelos meios processuais proprios. Fazendo o
Acorddo alusdo a outras situagdes de venda do bem

155 Cf. CHALHUB, Methim Namem. Alienacao Fiduciaria: Negdcio
Fiducidrio. 7. ed. rev., atual. e ampl,, Rio de Janeiro: Forense, 2020,
p.572.

1% Cf. CHALHUB, Melhim Namem. Alienagao Fiduciaria: Negdcio
Fiducidrio. 7. ed. rev., atual. e ampl,, Rio de Janeiro: Forense, 2020,
p.572.

'’CHALHUB, Melhim Namem. Alienagao Fiduciria: Negocio
Fiduciario. 7. ed. rev., atual. e ampl,, Rio de Janeiro: Forense, 2020,
p.572.

1% Cf. CHALHUB, Methim Namem. Alienagao Fiduciaria: Negécio
Fiduciario. 7. ed. rev., atual. e ampl,, Rio de Janeiro: Forense, 2020,
p. 580.
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objeto da garantia, diretamente pelo credor, como é o
caso do art. 774, [Il, do CC de 1916, concluindo pela ndo
violagdo dos principios constitucionais do devido
processo legal, da ampla defesa e do contraditorio.™

Posteriormente a esse julgamento, amesma 1°
Turma, também em votacdo unanime, deu provimento
ao RE 148.872-RS, do qual foi relator o Ministro José
Carlos Moreira Alves, onde reconhece a recepcdo do
Decreto-lein® 70/1966 pela CF/88.=

Portanto, no processo de execugao, o devedor
é chamado, em tese, para pagar, e ndo para contestar o
direito expresso no titulo executivo. E nessa hipétese a
instauragdo do contraditorio, bem como o exercicio do
direito de defesa garantido pela Constituicao, depende
da iniciativa do proprio devedor, para propor a agao de
embargos. Inclusive a jurisprudéncia do STJ ja se
consolidou no sentido de que o procedimento
extrajudicial de leildo ndo inibe o direito de acao
assegurado ao devedor.160

Por todo o0 exposto, evidencia-se, que cumpre
ao credor ou ao agente fiduciario, agir com total rigor
ético e com a observancia dos demais requisitos legais,
de modo a evitar e ndo causar lesdao ou ameaga de lesao
adireito do devedor, para que assim alcancem um ponto
de equilibrio entre a fungdo social do crédito, a fungao
social da propriedade rural, e a garantia dos direitos
individuais do devedor. (CHALHUB, 2021)

Pois nesse mesmo sentido, o direito positivo
vem incorporando cada vez mais outros meios
extrajudiciais de solucdo de conflitos, exemplo disso, é
aproprialei doagro, que instituiu o Patrimbnio Rural em
Afetacdo, onde se autorizam a livre negociagao entre
credores e devedores, objetivando mitigarem o
desequilibrio econdmico-financeiro do devedor e a
preservagdo da produgdo agricola. Ao mesmo passo que
permitem que as partes possam agir de modo simples e
célere para a continuagdo do negdcio, como forma de
assegurar a circulagdo de riquezas, a manutengao da
renda dos trabalhadores e o cumprimento da funcao
social do contrato e do crédito.™

Portanto, a atuacdo direta das partes nao faz
substituir a fungdo jurisdicional, uma vez que nao
afastas a intervencdo do Judiciario, pois este s
intervira na ocorréncia de lesdo a direito ou ameaca de
lesao a direito das partes contratantes. Devendo ser
respeitado os principios constitucionais do devido

15 CHALHUB, Melhim Namem. Alienagao Fiduciaria: Negdcio
Fiduciario. 7. ed. rev., atual. e ampl,, Rio de Janeiro: Forense, 2020,
p. 580.

10Cf CHALHUB, Melhim Namem. Alienagao Fiduciaria: Negocio
Fiduciario. 7. ed. rev., atual. e ampl,, Rio de Janeiro: Forense, 2020,
p. 580.

161Cf. CHALHUB, Melhim Namem. Alienagao Fiduciaria: Negdcio
Fiduciario. 7. ed. rev., atual. e ampl,, Rio de Janeiro: Forense, 2020,
p.585.
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processo legal e da ampla defesa, mas o recurso ao
poder judiciario s6 ocorrera nas hipoteses de ameaca
de lesdo ou lesdo a direito.

Conforme observa Melhim Namem Chalhub, no
caso especifico da venda extrajudicial do imdvel dado
em garantia, as normas nao sao, em Si mesmas,
incompativeis com os principios constitucionais do art.
5°, XXXV, LIV e LV, pois pode ser exercido o direito de
acao pelo devedor sempre que ocorrer lesao ou ameaca
de lesdo a direito, inclusive se verificada por
inobservancia dos requisitos legais consubstanciados
nos principios de aplicacdao geral e nas normas
especificas, que delineiam o regime legal peculiar de
cada modalidade de venda privada, sejam através das
normas do Cadigo Civil, relativas ao penhor, ou aquelas
contidas na legislacdo especial. De modo que a
inobservancia dessas normas, se causarem lesdo ou
ameaca de lesao a direito, ensejara a atuagao judicial,
ndo somente como forma de reprimir ou impedir a
pratica de ato lesivo, mas também, para impor a
reparacao de danos causados por fraude de qualquer
natureza,como que prevé os arts. 40 e 41do Decreto-lei
n°70/1966.¢

Desse modo, nao somente o0 mercado
financeiro anseia por respostas, mas também todos
aqueles que integram e operam no sistema
agroindustrial, a fim de garantir seguranca juridica nas
relagbes contratuais da cadeia produtiva do
agronegocio. Frisando a essencialidade do produtor
rural e/ou proprietarios terem total ciéncia dos riscos e
responsabilidades incumbidas perante as cédulas que
assinam, uma vez que as garantias atreladas as
operacdes caminham para um cenario de modalidades
mais robustas e seguras aos credores, a fim de garantir
a manutencao do sistema creditério, bem como a
captacao de recursos e 0 acesso ao crédito.
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