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Cabimento de agdo rescisoria e alteragao de jurisprudéncia -3

Na&o cabe agao rescisdria em face de acérdao que, a época de sua prolagéo, estiver em conformidade com a jurisprudéncia predominante do STF. Com base nesse
entendimento, o Plenario, por maioria, proveu recurso extraordinario para assentar a improcedéncia do pedido rescisério e manter incélume o acérdao rescindendo
no tocante ao direito da recorrente a crédito do IPI. No recurso, discutia-se o cabimento de agao rescisoria para desconstituir decisdo — firmada com base na
jurisprudéncia entdo prevalecente no Supremo — em decorréncia de posterior mudanga de entendimento dessa Corte sobre a matéria — v. Informativo 758.
Inicialmente, o Tribunal asseverou que a alegada decadéncia da agao rescisoria intentada pelo Fisco ndo poderia ser apreciada por néo ter sido tratada no recurso
extraordinario. Em seguida, afirmou ndo haver dlvida de que o acérdao rescindendo estaria em conflito com a orientagao atual do STF a respeito da questao de fundo,
o0 que nao implicaria, necessariamente, a procedéncia do pedido rescisorio. Refutou a assertiva de que o Enunciado 343 da Sumula do STF (“Nao cabe acéo
rescisoria por ofensa a literal disposicao de lei, quando a decisdo rescindenda se tiver baseado em texto legal de interpretagao controvertida nos tribunais”) deveria
ser afastado, aprioristicamente, em caso de matéria constitucional.

RE 590809/RS, rel. Min. Marco Aurélio, 22.10.2014. (RE-590809)

Cabimento de agao rescisodria e alteragao de jurisprudéncia -4

O Tribunal sublinhou que a rescisoria deveria ser reservada a situagdes excepcionalissimas, ante a natureza de clausula pétrea conferida pelo constituinte ao instituto
da coisa julgada. Dessa forma, a interpretagdo e a aplicagdo dos casos previstos no art. 485 do CPC, incluido o constante do inciso V ("Art. 485. A sentenga de mérito,
transitada em julgado, pode ser rescindida quando: ... V - violar literal disposicéo de lei") deveriam ser restritivas. Além disso, a coisa julgada deveria ser prestigiada,
diante da razéo de ser do Verbete 343 da Sumula do STF, mesmo que a solugao do litigio dividisse a interpretagao dos tribunais patrios, com maior razao ela deveria
ser venerada se contasse com entendimento do Plenario do STF favoravel a tese adotada. A agéo rescisoria ndo serviria como mecanismo de uniformizagéo da
interpretacao da Constituicdo sem que fosse observada a garantia da coisa julgada material. Por sua vez, o Ministro Dias Toffoli proveu o recurso extraordinario, mas
por fundamento diverso, qual seja, para declarar a decadéncia da propositura da agao resciséria. Pontuou que a contagem de prazo para o manejo da agao resciséria
seria materia de ordem publica, raz&o pela qual poderia ser apreciada pelo julgador mesmo que n&do suscitada nas razdes do recurso extraordinario. Acresceu nao
haver dlvida de que a rescisdria fora proposta apds mais de dois anos da publicagao do acérdao rescindendo. Vencidos os Ministros Teori Zavascki e Gilmar Mendes,
que negavam provimento ao recurso. Frisavam que o acolhimento da pretensao recursal agora deduzida importaria em rescindir o acérdao do recurso extraordinario
que teria alterado a jurisprudéncia sobre a matéria. Salientavam que, na oportunidade, a Corte decidira ndo modular os efeitos da deciséo.

RE 590809/RS, rel. Min. Marco Aurélio, 22.10.2014. (RE-590809)

Seguro DPVAT e Leis 11.482/2007 e 11.945/2009 -1

Sao constitucionais as alteragdes procedidas pelas Leis 11.482/2007 e 11.945/2009 na Lei 6.194/1974, que dispde sobre o seguro obrigatério de danos pessoais
causados por veiculos automotores de via terrestre - DPVAT. Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria @ em julgamento conjunto, reputou
improcedentes pedidos formulados em agdes diretas de inconstitucionalidade e negou provimento a recurso extraordinario com agravo para assentar a
constitucionalidade do art. 8° da Lei 11.482/2007 — que reduz o valor das indenizagbes relativas ao citado sequro —, e dos artigos 30, 31 e 32 da Lei 11.945/2009 —
que instituem novas regras para o ressarcimento de despesas médico-hospitalares das vitimas de acidentes de transito por meio do DPVAT. O Colegiado,
inicialmente, afastou alegagao segundo a qual as Medidas Provisérias 340/2006 e 451/2008 — que deram origem aos dispositivos impugnados — nao teriam
atendido os requisitos constitucionais de relevancia e urgéncia (CF, art. 62), o que levaria a sua inconstitucionalidade formal. Consignou que, apesar de a conversao
da medida provisdria em lei ndo prejudicar o debate acerca do atendimento dos referidos requisitos, sua analise seria, em principio, um juizo politico a cargo do Poder
Executivo e do Congresso Nacional, no qual, salvo nas hipéteses de notério abuso — inocorrente no caso —, ndo deveria se imiscuir o Poder Judiciario. Ainda quanto
a suposta existéncia de inconstitucionalidade formal, arguia-se ofensa ao paragrafo tnico do art. 59 da CF (“Lei complementar dispora sobre a elaboragéo, redagéo,
alteragao e consolidagdo das leis"), porquanto a MP 451/2008, convertida na Lei 11.945/2009, teria tratado de matéria estranha ao seu objeto. A Corte afirmou que, no
caso, o alegado confronto, se houvesse, se daria em relagdo a LC 95/1998, diploma que regulamenta o dispositivo constitucional em comento. Relativamente a
compatibilidade material dos preceitos questionados com a Constituigao, o Tribunal asseverou que ndo ocorreria, na espécie, a apontada afronta aos artigos 196, 197
e 199, paragrafo Unico, da CF ("Art. 196. Asaude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugao do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protecao e recuperagao. Art. 197. Sao de relevancia publica
as acoes e servigos de salde, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacao, fiscalizagao e controle, devendo sua execucgao ser feita
diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado. ... Art. 199, A assisténcia a salude é livre a iniciativa privada. § 1° - As
instituicbes privadas poderdo participar de forma complementar do sistema Unico de salde, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos”). A edi¢ao dos dispositivos legais impugnados, no ponto em que fora vedada a cessao
do crédito do seguro a instituigdes privadas que tivessem atendido o segurado acidentado, nao retrataria politica social ou econdmica, adotada pelo Estado, que
tivesse frustrado os propositos da Constituicdo. O servigo publico de salide, servigo ndo privativo, poderia ser prestado pela iniciativa privada e as alteracoes legais
em comento ndo teriam maculado, instabilizado ou inviabilizado o equilibrio econdmico-financeiro das instituicoes privadas, ainda que filantrépicas. Ademais, a nova
sistematica para o recebimento do seguro DPVAT nao impediria que hospital, filantrépico ou néo, credenciado ou ndo ao SUS, e que atendesse vitima de transito,
recebesse pelos servigos prestados. Com efeito, ele ndo poderia atuar como cessionario do crédito do DPVAT de titularidade da vitima de transito, mas isso nao
representaria qualquer incompatibilidade com o ordenamento juridico. Ao contrario, a restricao seria louvavel, porquanto evitaria fraudes decorrentes de eventual
posigao simultdnea e indesejavel do hospital como prestador dos servigos a vitima do acidente de transito e de credor perante a seguradora.

ADI4627/DF, rel. Min. Luiz Fux, 23.10.2014. (ADI-4627)
ADI 4350/DF, rel. Min. Luiz Fux, 23.10.2014. (ADI-4350)
ARE 704520/SP, rel. Min. Gilmar Mendes, 23.10.2014. (ARE-704520)
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Seguro DPVAT e Leis 11.482/2007 e 11.945/2009 - 2

Quanto a suposta ofensa aos principios da proporcionalidade e razoabilidade, o Plenario destacou que nao existiria direito constitucionalmente assegurado ao atendimento em
hospitais privados. Se a vitima de acidente de transito nao dispusesse de recursos para pagar as despesas de atendimento hospitalar na rede privada, o Estado Ihe proporcionaria os
hospitais do SUS. Destacou, além disso, que as normas questionadas nao ofenderiam o principio da igualdade, porquanto ndo estaria vedado o acesso universal a satide publica,
garantido constitucionalmente. Relativamente & diminuigio do valor da indenizagao atinente ao seguro DPVAT verificada na legislagio impugnada, o mencionado valor seria aferivel
mediante estudos econémicos colhidos pelo Parlamento, razéo pela qual a observancia da capacidade institucional do Poder Judiciario e a deferéncia conferida ao Poder Legislativo
sob o pélio da separagéo dos Poderes, imporiam o desejavel “judicial self-restraint”. Em consequéncia, seriam constitucionais as novas regras legais que modificaram os parametros
para pagamento do seguro DPVAT, as quais teriam abandonado a correlagéo com determinado nimero de salarios-minimos e estipulado valor certo em reais. No que diz com a suposta
inconstitucionalidade das regras legais que criaram tabela para o calculo do montante devido a titulo de indenizagéo, cuidar-se-ia de medida que n&o afrontaria o ordenamento juridico.
Ao revés, tratar-se-ia de preceito que concretizaria o principio da proporcionalidade, a permitir que os valores fossem pagos em razdo da gravidade da les&o ao acidentado. Além do
mais, ndo haveria, no caso, violagdo aos principios da dignidade da pessoa humana e da vedagao do retrocesso social. O primeiro principio ndo poderia ser banalizado como
pretendido, sob pena de ter sua efetividade injustamente reduzida. Outrossim, dizer que a agéo estatal devesse caminhar no sentido da ampliagio dos direitos fundamentais e de
assegurar-lhes a méaxima efetividade possivel ndo significaria afirmar que fosse terminantemente vedada qualquer forma de alteragéo restritiva na legislagao infraconstitucional, desde
que ndo se desfigurasse o nucleo essencial do direito tutelado. As alteracdes legais contestadas teriam se destinado & racionalizagdo das politicas sociais ja estabelecidas em relagao
ao seguro DPVAT e nao afetariam desfavoravelmente o nicleo essencial de direitos sociais prestados pelo Estado, porquanto teriam modificado apenas marginalmente os contornos do
referido seguro para viabilizar a sua subsisténcia. Vencido o Ministro Marco Aurélio, que, inicialmente, destacava o ndo atendimento do predicado relativo a urgéncia para a edigio das
medidas provisorias em comento. Afirmava, também, ter ocorrido, na edigio dessas espécies normativas, uma miscelanea que conflitaria com o devido processo legislativo, no que, no
bojo de norma a disciplinar tributos, se inserira a regéncia de matéria diversa — seguro DPVAT —, o que ofenderia o paragrafo Unico do art. 59 da CF. Apontava, além disso, a existéncia
de inconstitucionalidade material no ponto em que as referidas normas obstaculizaram a cessao de crédito — que se situaria no campo patrimonial —, a tolher a liberdade do seu titular.
ADI4627/DF, rel. Min. Luiz Fux, 23.10.2014. (ADI-4627)

ADI 4350/DF, rel. Min. Luiz Fux, 23.10.2014. (ADI-4350)

ARE 704520/SP, rel. Min. Gilmar Mendes, 23.10.2014. (ARE-704520)

IRPF e valores recebidos acumuladamente -4

E inconstitucional o art. 12 da Lei 7.713/1988 (“No caso de rendimentos recebidos acumuladamente, o imposto incidira, no més do recebimento ou crédito, sobre o total dos rendimentos,
diminuidos do valor das despesas com agao judicial necessarias ao seu recebimento, inclusive de advogados, se tiverem sido pagas pelo contribuinte, sem indenizagdo”). Com base
nessa orientagdo, em conclusdo de julgamento e por maioria, o Plenario negou provimento a recurso extraordinario em que se discutia a constitucionalidade da referida norma — v.
Informativo 628. O Tribunal afirmou que o sistema nao poderia apenar o contribuinte duas vezes. Esse fenémeno ocorreria, ja que o contribuinte, ac ndo receber as parcelas na época
propria, deveria ingressar em juizo e, ao fazé-lo, seria posteriormente tributado com uma aliquota superior de imposto de renda em virtude da jungdo do que percebido. Isso porque a
exacdo em foco teria como fato gerador a disponibilidade econdmica e juridica da renda. A novel Lei 12.350/2010, embora ndo fizesse aluso expressa ao regime de competéncia, teria
implicado a adogdo desse regime mediante inser¢éo de célculos que direcionariam a consideragao do que apontara como “épocas proprias”, tendo em conta o surgimento, em si, da
disponibilidade econdmica. Desse modo, transgredira os principios da isonomia e da capacidade contributiva, de forma a configurar confisco e majoragao de aliquota do imposto de
renda. Vencida a Ministra Ellen Gracie, que dava provimento ao recurso por reputar constitucional o dispositivo questionado. Considerava que o preceito em foco ndo violaria o principio
da capacidade contributiva. Enfatizava que o regime de caixa seria o que melhor aferiria a possibilidade de contribuir, uma vez que exigiria o pagamento do imposto a luz dos
rendimentos efetivamente percebidos, independentemente do momento em que surgido o direito a eles.

RE 614406/RS, rel. orig. Min. Ellen Gracie, red. p/ 0 acordao Min. Marco Aurélio, 23.10.2014. (RE-6144086)

RPV: débitos tributarios e compensagéo - 2

Adeclaragao de inconstitucionalidade dos paragrafos 9° e 10 do art. 100 da CF ['§ 9° No momento da expedigao dos precatdrios, independentemente de regulamentagao, deles devera
ser abatido, a titulo de compensagao, valor correspondente aos débitos liquidos e certos, inscritos ou ndo em divida ativa e constituidos contra o credor original pela Fazenda Publica
devedora, incluidas parcelas vincendas de parcelamentos, ressalvados aqueles cuja execugao esteja suspensa em virtude de contestagao administrativa ou judicial. § 10. Antes da
expedigao dos precatdrios, o Tribunal solicitara & Fazenda Publica devedora, para resposta em até 30 (trinta) dias, sob pena de perda do direito de abatimento, informagao sobre os
débitos que preencham as condigdes estabelecidas no § 9°, para os fins nele previstos"), proferida na ADI 4.357/DF (DJe de 26.9.2014) e na ADI 4.425/DF (DJe de 19.12.2013), também
se aplica as requisigdes de pegueno valor - RPV. Essa a concluséo do Plenario ao finalizar a analise de recurso extraordinario e a ele negar provimento. Discutia-se a possibilidade de
compensagao de RPV com débitos tributarios, nos termos dos referidos dispositivos constitucionais — v. Informativo 762. Reajustaram seus votos os Ministros Luiz Fux (relator),
Roberto Barroso e Rosa Weber.

RE 657686/DF, rel. Min. Luiz Fux, 23.10.2014. (RE-657686)

Concurso publico: nomeagao por via judicial e direito 4 indenizagao

O Plenario iniciou julgamento de recurso extraordinario em que se discute eventual direito, de candidatos nomeados e empossados em cargos publicos por forga de decisdo transitada
em julgado, a indenizacéo por danos materiais em decorréncia da demora na nomeagéo determinada judicialmente. Na espécie, os recorridos foram aprovados, dentro do nimero de
vagas, na primeira fase do certame. Entretanto, antes da realizag&o da etapa seguinte (curso de formagéo), a Administragdo promovera novos Concursos e empossara os respectivos
aprovados, a despeito daqueles candidatos do concurso anterior. Os ora recorridos somente participaram da segunda fase do concurso em virtude de decisdo judicial transitada em
julgado, sendo ao final, aprovados, nomeados e empossados. O tribunal de origem assentara o direito dos recorridos a receberem indenizagao relativa ao periodo compreendido entre a
data na qual deveriam ter assumido o cargo correspondente, e a data da efetiva posse, considerado o interregno decorrente do tramite processual. O Ministro Marco Aurélio (relator)
desproveu o recurso, no gue foi acompanhado pelo Ministro Luiz Fux. Destacou que nao se trataria de pretensao de receber vencimentos ou subsidios e sim pagamento de quantia
certa, em dinheiro, a titulo de indenizagao por danos materiais, a caracterizar tipica obrigagao do civilmente responsavel. Ficara comprovado em juizo que o ato ilicito da Administragio
causara a nomeagao e posse tardia dos recorridos. Dessa forma, seria devida a indenizagao, em face da responsabilidade civil objetiva do Estado pelo ato ilegal de seus agentes (CF,
art. 37, § 6°). A decisdo que assentara a ilicitude da Administragao estaria preclusa e, na via do recurso extraordinario, seria inviavel a revisdo dos termos inicial e final do cémputo da
indenizacgao, considerada a necessidade do reexame das premissas faticas utilizadas pelo tribunal de origem. Nesse sentido, deveria ser observado o Verbete 279 da Sumula do STF
(*Para simples reexame de prova nao cabe recurso extraordinario”). Em divergéncia, os Ministros Roberto Barroso e Dias Toffoli deram provimento ao recurso. Consideraram que o
pagamento de remuneragao a servidor plblico e o reconhecimento de efeitos funcionais pressuporia efetivo exercicio do cargo, o que nao ocorrera, sob pena de enriquecimento sem
causa. O Ministro Roberto Barroso citou jurisprudéncia da Corte, segundo a qual seria indevida indenizagéo pelo tempo que se teria aguardado a solugao judicial definitiva sobre
aprovagao em concurso publico. Em seguida, pediu vista o Ministro Teori Zavascki.

RE 724347/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 23.10.2014. (RE-724347)
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Cabimento de agdo rescisoria e alteragao de jurisprudéncia -3

Na&o cabe agao rescisdria em face de acérdao que, a época de sua prolagéo, estiver em conformidade com a jurisprudéncia predominante do STF. Com base nesse
entendimento, o Plenario, por maioria, proveu recurso extraordinario para assentar a improcedéncia do pedido rescisério e manter incélume o acérdao rescindendo
no tocante ao direito da recorrente a crédito do IPI. No recurso, discutia-se o cabimento de agao rescisoria para desconstituir decisdo — firmada com base na
jurisprudéncia entdo prevalecente no Supremo — em decorréncia de posterior mudanga de entendimento dessa Corte sobre a matéria — v. Informativo 758.
Inicialmente, o Tribunal asseverou que a alegada decadéncia da agao rescisoria intentada pelo Fisco ndo poderia ser apreciada por néo ter sido tratada no recurso
extraordinario. Em seguida, afirmou ndo haver dlvida de que o acérdao rescindendo estaria em conflito com a orientagao atual do STF a respeito da questao de fundo,
o0 que nao implicaria, necessariamente, a procedéncia do pedido rescisorio. Refutou a assertiva de que o Enunciado 343 da Sumula do STF (“Nao cabe acéo
rescisoria por ofensa a literal disposicao de lei, quando a decisdo rescindenda se tiver baseado em texto legal de interpretagao controvertida nos tribunais”) deveria
ser afastado, aprioristicamente, em caso de matéria constitucional.

RE 590809/RS, rel. Min. Marco Aurélio, 22.10.2014. (RE-590809)

Cabimento de agao rescisodria e alteragao de jurisprudéncia -4

O Tribunal sublinhou que a rescisoria deveria ser reservada a situagdes excepcionalissimas, ante a natureza de clausula pétrea conferida pelo constituinte ao instituto
da coisa julgada. Dessa forma, a interpretagdo e a aplicagdo dos casos previstos no art. 485 do CPC, incluido o constante do inciso V ("Art. 485. A sentenga de mérito,
transitada em julgado, pode ser rescindida quando: ... V - violar literal disposicéo de lei") deveriam ser restritivas. Além disso, a coisa julgada deveria ser prestigiada,
diante da razéo de ser do Verbete 343 da Sumula do STF, mesmo que a solugao do litigio dividisse a interpretagao dos tribunais patrios, com maior razao ela deveria
ser venerada se contasse com entendimento do Plenario do STF favoravel a tese adotada. A agéo rescisoria ndo serviria como mecanismo de uniformizagéo da
interpretacao da Constituicdo sem que fosse observada a garantia da coisa julgada material. Por sua vez, o Ministro Dias Toffoli proveu o recurso extraordinario, mas
por fundamento diverso, qual seja, para declarar a decadéncia da propositura da agao resciséria. Pontuou que a contagem de prazo para o manejo da agao resciséria
seria materia de ordem publica, raz&o pela qual poderia ser apreciada pelo julgador mesmo que n&do suscitada nas razdes do recurso extraordinario. Acresceu nao
haver dlvida de que a rescisdria fora proposta apds mais de dois anos da publicagao do acérdao rescindendo. Vencidos os Ministros Teori Zavascki e Gilmar Mendes,
que negavam provimento ao recurso. Frisavam que o acolhimento da pretensao recursal agora deduzida importaria em rescindir o acérdao do recurso extraordinario
que teria alterado a jurisprudéncia sobre a matéria. Salientavam que, na oportunidade, a Corte decidira ndo modular os efeitos da deciséo.

RE 590809/RS, rel. Min. Marco Aurélio, 22.10.2014. (RE-590809)

Seguro DPVAT e Leis 11.482/2007 e 11.945/2009 -1

Sao constitucionais as alteragdes procedidas pelas Leis 11.482/2007 e 11.945/2009 na Lei 6.194/1974, que dispde sobre o seguro obrigatério de danos pessoais
causados por veiculos automotores de via terrestre - DPVAT. Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria @ em julgamento conjunto, reputou
improcedentes pedidos formulados em agdes diretas de inconstitucionalidade e negou provimento a recurso extraordinario com agravo para assentar a
constitucionalidade do art. 8° da Lei 11.482/2007 — que reduz o valor das indenizagbes relativas ao citado sequro —, e dos artigos 30, 31 e 32 da Lei 11.945/2009 —
que instituem novas regras para o ressarcimento de despesas médico-hospitalares das vitimas de acidentes de transito por meio do DPVAT. O Colegiado,
inicialmente, afastou alegagao segundo a qual as Medidas Provisérias 340/2006 e 451/2008 — que deram origem aos dispositivos impugnados — nao teriam
atendido os requisitos constitucionais de relevancia e urgéncia (CF, art. 62), o que levaria a sua inconstitucionalidade formal. Consignou que, apesar de a conversao
da medida provisdria em lei ndo prejudicar o debate acerca do atendimento dos referidos requisitos, sua analise seria, em principio, um juizo politico a cargo do Poder
Executivo e do Congresso Nacional, no qual, salvo nas hipéteses de notério abuso — inocorrente no caso —, ndo deveria se imiscuir o Poder Judiciario. Ainda quanto
a suposta existéncia de inconstitucionalidade formal, arguia-se ofensa ao paragrafo tnico do art. 59 da CF (“Lei complementar dispora sobre a elaboragéo, redagéo,
alteragao e consolidagdo das leis"), porquanto a MP 451/2008, convertida na Lei 11.945/2009, teria tratado de matéria estranha ao seu objeto. A Corte afirmou que, no
caso, o alegado confronto, se houvesse, se daria em relagdo a LC 95/1998, diploma que regulamenta o dispositivo constitucional em comento. Relativamente a
compatibilidade material dos preceitos questionados com a Constituigao, o Tribunal asseverou que ndo ocorreria, na espécie, a apontada afronta aos artigos 196, 197
e 199, paragrafo Unico, da CF ("Art. 196. Asaude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugao do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protecao e recuperagao. Art. 197. Sao de relevancia publica
as acoes e servigos de salde, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacao, fiscalizagao e controle, devendo sua execucgao ser feita
diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado. ... Art. 199, A assisténcia a salude é livre a iniciativa privada. § 1° - As
instituicbes privadas poderdo participar de forma complementar do sistema Unico de salde, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos”). A edi¢ao dos dispositivos legais impugnados, no ponto em que fora vedada a cessao
do crédito do seguro a instituigdes privadas que tivessem atendido o segurado acidentado, nao retrataria politica social ou econdmica, adotada pelo Estado, que
tivesse frustrado os propositos da Constituicdo. O servigo publico de salide, servigo ndo privativo, poderia ser prestado pela iniciativa privada e as alteracoes legais
em comento ndo teriam maculado, instabilizado ou inviabilizado o equilibrio econdmico-financeiro das instituicoes privadas, ainda que filantrépicas. Ademais, a nova
sistematica para o recebimento do seguro DPVAT nao impediria que hospital, filantrépico ou néo, credenciado ou ndo ao SUS, e que atendesse vitima de transito,
recebesse pelos servigos prestados. Com efeito, ele ndo poderia atuar como cessionario do crédito do DPVAT de titularidade da vitima de transito, mas isso nao
representaria qualquer incompatibilidade com o ordenamento juridico. Ao contrario, a restricao seria louvavel, porquanto evitaria fraudes decorrentes de eventual
posigao simultdnea e indesejavel do hospital como prestador dos servigos a vitima do acidente de transito e de credor perante a seguradora.

ADI4627/DF, rel. Min. Luiz Fux, 23.10.2014. (ADI-4627)
ADI 4350/DF, rel. Min. Luiz Fux, 23.10.2014. (ADI-4350)
ARE 704520/SP, rel. Min. Gilmar Mendes, 23.10.2014. (ARE-704520)
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Quanto a suposta ofensa aos principios da proporcionalidade e razoabilidade, o Plenario destacou que nao existiria direito constitucionalmente assegurado ao atendimento em
hospitais privados. Se a vitima de acidente de transito nao dispusesse de recursos para pagar as despesas de atendimento hospitalar na rede privada, o Estado Ihe proporcionaria os
hospitais do SUS. Destacou, além disso, que as normas questionadas nao ofenderiam o principio da igualdade, porquanto ndo estaria vedado o acesso universal a satide publica,
garantido constitucionalmente. Relativamente & diminuigio do valor da indenizagao atinente ao seguro DPVAT verificada na legislagio impugnada, o mencionado valor seria aferivel
mediante estudos econémicos colhidos pelo Parlamento, razéo pela qual a observancia da capacidade institucional do Poder Judiciario e a deferéncia conferida ao Poder Legislativo
sob o pélio da separagéo dos Poderes, imporiam o desejavel “judicial self-restraint”. Em consequéncia, seriam constitucionais as novas regras legais que modificaram os parametros
para pagamento do seguro DPVAT, as quais teriam abandonado a correlagéo com determinado nimero de salarios-minimos e estipulado valor certo em reais. No que diz com a suposta
inconstitucionalidade das regras legais que criaram tabela para o calculo do montante devido a titulo de indenizagéo, cuidar-se-ia de medida que n&o afrontaria o ordenamento juridico.
Ao revés, tratar-se-ia de preceito que concretizaria o principio da proporcionalidade, a permitir que os valores fossem pagos em razdo da gravidade da les&o ao acidentado. Além do
mais, ndo haveria, no caso, violagdo aos principios da dignidade da pessoa humana e da vedagao do retrocesso social. O primeiro principio ndo poderia ser banalizado como
pretendido, sob pena de ter sua efetividade injustamente reduzida. Outrossim, dizer que a agéo estatal devesse caminhar no sentido da ampliagio dos direitos fundamentais e de
assegurar-lhes a méaxima efetividade possivel ndo significaria afirmar que fosse terminantemente vedada qualquer forma de alteragéo restritiva na legislagao infraconstitucional, desde
que ndo se desfigurasse o nucleo essencial do direito tutelado. As alteracdes legais contestadas teriam se destinado & racionalizagdo das politicas sociais ja estabelecidas em relagao
ao seguro DPVAT e nao afetariam desfavoravelmente o nicleo essencial de direitos sociais prestados pelo Estado, porquanto teriam modificado apenas marginalmente os contornos do
referido seguro para viabilizar a sua subsisténcia. Vencido o Ministro Marco Aurélio, que, inicialmente, destacava o ndo atendimento do predicado relativo a urgéncia para a edigio das
medidas provisorias em comento. Afirmava, também, ter ocorrido, na edigio dessas espécies normativas, uma miscelanea que conflitaria com o devido processo legislativo, no que, no
bojo de norma a disciplinar tributos, se inserira a regéncia de matéria diversa — seguro DPVAT —, o que ofenderia o paragrafo Unico do art. 59 da CF. Apontava, além disso, a existéncia
de inconstitucionalidade material no ponto em que as referidas normas obstaculizaram a cessao de crédito — que se situaria no campo patrimonial —, a tolher a liberdade do seu titular.
ADI4627/DF, rel. Min. Luiz Fux, 23.10.2014. (ADI-4627)

ADI 4350/DF, rel. Min. Luiz Fux, 23.10.2014. (ADI-4350)

ARE 704520/SP, rel. Min. Gilmar Mendes, 23.10.2014. (ARE-704520)

IRPF e valores recebidos acumuladamente -4

E inconstitucional o art. 12 da Lei 7.713/1988 (“No caso de rendimentos recebidos acumuladamente, o imposto incidira, no més do recebimento ou crédito, sobre o total dos rendimentos,
diminuidos do valor das despesas com agao judicial necessarias ao seu recebimento, inclusive de advogados, se tiverem sido pagas pelo contribuinte, sem indenizagdo”). Com base
nessa orientagdo, em conclusdo de julgamento e por maioria, o Plenario negou provimento a recurso extraordinario em que se discutia a constitucionalidade da referida norma — v.
Informativo 628. O Tribunal afirmou que o sistema nao poderia apenar o contribuinte duas vezes. Esse fenémeno ocorreria, ja que o contribuinte, ac ndo receber as parcelas na época
propria, deveria ingressar em juizo e, ao fazé-lo, seria posteriormente tributado com uma aliquota superior de imposto de renda em virtude da jungdo do que percebido. Isso porque a
exacdo em foco teria como fato gerador a disponibilidade econdmica e juridica da renda. A novel Lei 12.350/2010, embora ndo fizesse aluso expressa ao regime de competéncia, teria
implicado a adogdo desse regime mediante inser¢éo de célculos que direcionariam a consideragao do que apontara como “épocas proprias”, tendo em conta o surgimento, em si, da
disponibilidade econdmica. Desse modo, transgredira os principios da isonomia e da capacidade contributiva, de forma a configurar confisco e majoragao de aliquota do imposto de
renda. Vencida a Ministra Ellen Gracie, que dava provimento ao recurso por reputar constitucional o dispositivo questionado. Considerava que o preceito em foco ndo violaria o principio
da capacidade contributiva. Enfatizava que o regime de caixa seria o que melhor aferiria a possibilidade de contribuir, uma vez que exigiria o pagamento do imposto a luz dos
rendimentos efetivamente percebidos, independentemente do momento em que surgido o direito a eles.

RE 614406/RS, rel. orig. Min. Ellen Gracie, red. p/ 0 acordao Min. Marco Aurélio, 23.10.2014. (RE-6144086)

RPV: débitos tributarios e compensagéo - 2

Adeclaragao de inconstitucionalidade dos paragrafos 9° e 10 do art. 100 da CF ['§ 9° No momento da expedigao dos precatdrios, independentemente de regulamentagao, deles devera
ser abatido, a titulo de compensagao, valor correspondente aos débitos liquidos e certos, inscritos ou ndo em divida ativa e constituidos contra o credor original pela Fazenda Publica
devedora, incluidas parcelas vincendas de parcelamentos, ressalvados aqueles cuja execugao esteja suspensa em virtude de contestagao administrativa ou judicial. § 10. Antes da
expedigao dos precatdrios, o Tribunal solicitara & Fazenda Publica devedora, para resposta em até 30 (trinta) dias, sob pena de perda do direito de abatimento, informagao sobre os
débitos que preencham as condigdes estabelecidas no § 9°, para os fins nele previstos"), proferida na ADI 4.357/DF (DJe de 26.9.2014) e na ADI 4.425/DF (DJe de 19.12.2013), também
se aplica as requisigdes de pegueno valor - RPV. Essa a concluséo do Plenario ao finalizar a analise de recurso extraordinario e a ele negar provimento. Discutia-se a possibilidade de
compensagao de RPV com débitos tributarios, nos termos dos referidos dispositivos constitucionais — v. Informativo 762. Reajustaram seus votos os Ministros Luiz Fux (relator),
Roberto Barroso e Rosa Weber.

RE 657686/DF, rel. Min. Luiz Fux, 23.10.2014. (RE-657686)

Concurso publico: nomeagao por via judicial e direito 4 indenizagao

O Plenario iniciou julgamento de recurso extraordinario em que se discute eventual direito, de candidatos nomeados e empossados em cargos publicos por forga de decisdo transitada
em julgado, a indenizacéo por danos materiais em decorréncia da demora na nomeagéo determinada judicialmente. Na espécie, os recorridos foram aprovados, dentro do nimero de
vagas, na primeira fase do certame. Entretanto, antes da realizag&o da etapa seguinte (curso de formagéo), a Administragdo promovera novos Concursos e empossara os respectivos
aprovados, a despeito daqueles candidatos do concurso anterior. Os ora recorridos somente participaram da segunda fase do concurso em virtude de decisdo judicial transitada em
julgado, sendo ao final, aprovados, nomeados e empossados. O tribunal de origem assentara o direito dos recorridos a receberem indenizagao relativa ao periodo compreendido entre a
data na qual deveriam ter assumido o cargo correspondente, e a data da efetiva posse, considerado o interregno decorrente do tramite processual. O Ministro Marco Aurélio (relator)
desproveu o recurso, no gue foi acompanhado pelo Ministro Luiz Fux. Destacou que nao se trataria de pretensao de receber vencimentos ou subsidios e sim pagamento de quantia
certa, em dinheiro, a titulo de indenizagao por danos materiais, a caracterizar tipica obrigagao do civilmente responsavel. Ficara comprovado em juizo que o ato ilicito da Administragio
causara a nomeagao e posse tardia dos recorridos. Dessa forma, seria devida a indenizagao, em face da responsabilidade civil objetiva do Estado pelo ato ilegal de seus agentes (CF,
art. 37, § 6°). A decisdo que assentara a ilicitude da Administragao estaria preclusa e, na via do recurso extraordinario, seria inviavel a revisdo dos termos inicial e final do cémputo da
indenizacgao, considerada a necessidade do reexame das premissas faticas utilizadas pelo tribunal de origem. Nesse sentido, deveria ser observado o Verbete 279 da Sumula do STF
(*Para simples reexame de prova nao cabe recurso extraordinario”). Em divergéncia, os Ministros Roberto Barroso e Dias Toffoli deram provimento ao recurso. Consideraram que o
pagamento de remuneragao a servidor plblico e o reconhecimento de efeitos funcionais pressuporia efetivo exercicio do cargo, o que nao ocorrera, sob pena de enriquecimento sem
causa. O Ministro Roberto Barroso citou jurisprudéncia da Corte, segundo a qual seria indevida indenizagéo pelo tempo que se teria aguardado a solugao judicial definitiva sobre
aprovagao em concurso publico. Em seguida, pediu vista o Ministro Teori Zavascki.

RE 724347/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 23.10.2014. (RE-724347)
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