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CNJ vai‘atuarna divilgagao nacional
de jurisprudéncias aos tribunais

O Conselho Nacional de Justiga (CNJ) vai atuar na divulgagao nacional da
jurisprudéncia uniformizada, ou seja, das decisdes dos tribunais superiores que
devem balizar o julgamento de processos semelhantes nas demais instancias
do Poder Judiciario. A iniciativa consta da Portaria n. 191 de 2 de dezembro de
2014, assinada pelo presidente do CNJ e do Supremo Tribunal Federal (STF),
ministro Ricardo Lewandowski.

A portaria cria o Conselho da Presidéncia do CNJ, cujo objetivo é estabelecer
canais de comunicagdo no Judiciario para a difusdo da jurisprudéncia. Ele &
coordenado pelo professor José Rogério Cruz e Tucci e também conta com a
participacdo dos professores Eduardo Talamini e Antonio do Passo Cabral, além
dos desembargadores Ronnie Preuss Duarte e Fabio Guidi Tabosa Pessoa.

O principal objetivo da medida & contribuir para uma maior celeridade na
tramitagdo processual, ja que os tribunais de instancias inferiores podem
solucionar os seus processos com base na jurisprudéncia unificada. Assim, eles
também deixam de sobrecarregar com recursos o STF, o Superior Tribunal de
Justiga (STJ) e demais cortes superiores.

Repercussao geral — A jurisprudéncia a ser disseminada pelo Conselho da
Presidéncia do CNJ trata dos casos de repercussdo geral e dos recursos
repetitivos. Com relagao a repercussao geral, é a partir desse requisito que o
STF seleciona os recursos extraordinarios que ira julgar, conforme critérios de
relevancia juridica, politica, social ou econdmica para todo o Pais. Quando
concluido o julgamento de determinado recurso extraordinario, as demais
instancias do Judiciario devem seguir a orientagdo da Suprema Corte na analise
de causas semelhantes.

Por sua vez, o recurso repetitivo & um dispositivo juridico que representa casos
com teses idénticas em tramitagao nas instancias inferiores da Justica. Nesse
caso, apos o Superior Tribunal de Justica (STJ) decidir sobre o mérito de
determinado recurso repetitivo, as demais instancias da Justica devem seguira
mesma orienta¢éo no julgamento de processos semelhantes.

Para o conselheiro Flavio Sirangelo, presidente da Comissao Permanente de
Jurisprudéncia do CNJ, a iniciativa do ministro Ricardo Lewandowski e
fundamental para reduzir o alto grau de litigiosidade verificado no Pais. "E uma
iniciativa muito bem-vinda porgue indica uma saudavel e necessaria politica de
enfrentamento da absurda litigiosidade que afeta o bom funcionamento da
Justica brasileira. Uma atuagao destinada a dar maior consisténcia e efetividade
ao direito que é produzido por milhares de decisdes judiciais, como a medida
agora tomada parece buscar, significa um passo a frente da administragéo
judiciaria no Brasil”, afirmou o conselheiro.

Seguranga juridica — "Precisamos desenvolver e disseminar um modelo proprio
de trabalhar com a técnica de precedentes, sem o qual nao teremos jamais a tao
almejada paz social produzida pela seguranga juridica. Tenho certeza que o
Conselho sera chamado a dar a sua contribuigdo nesse projeto to relevante
para o Pais", acrescentou Sirangelo.

A criagdo do Conselho da Presidéncia do CNJ reflete a prioridade do ministro
Ricardo Lewandowski em trabalhar pelo aprimoramento e celeridade da
prestagdo jurisdicional. Em setembro deste ano, ao tomar posse como
presidente do STF e do CNJ, ele chamou a atengdo para a existéncia de 333
recursos extraordinarios com repercussao geral em tramitagdo na Suprema
Corte. Na ocasido, segundo informou o ministro, esses recursos mantinham
suspensos, em todo o Pais, cerca de 700 mil processos que aguardavam a
formalizagao da jurisprudéncia para ter prosseguimento em sua tramitagao.

Fonte STF, STJ, CNJ, migalhas
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Uso de equipamento de protecao individual
(EP[) pode afastar aposentadoria especial

O Supremo Tribunal Federal (STF) concluiu hoje (4) o julgamento do Recurso
Extraordinario com Agravo (ARE) 664335, com repercussao geral reconhecida,
e fixou duas teses que deverdo ser aplicadas a pelo menos 1.639 processos
judiciais movidos por trabalhadores de todo o Pais que discutem os efeitos da
utilizagdo de Equipamento de Protegdo Individual (EPI) sobre o direito a
aposentadoria especial.

Na primeira tese, os ministros do STF decidiram, por maioria de votos, que ‘o
direito a aposentadoria especial pressupde a efetiva exposigéo do trabalhador
a agente nocivo a sua salde, de modo que se o Equipamento de Protegao
Individual (EPI) for realmente capaz de neutralizar a nocividade, ndo havera
respaldo a concessao constitucional de aposentadoria especial”.

Aoutra tese fixada no julgamento, também por maioria de votos, é a de que, “na
hipétese de exposigdo do trabalhador a ruido acima dos limites legais de
tolerancia, a declaracdo do empregador no dmbito do Perfil Profissiografico
Previdenciario (PPP), no sentido da eficacia do Equipamento de Protecéo
Individual (EPI), nao descaracteriza o tempo de servico especial para a
aposentadoria”.

O julgamento foi retomado na sess&o desta quinta-feira (4) com o voto-vista do
ministro Luis Roberto Barroso. Por unanimidade de votos, o Plenario negou
provimento ao recurso do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), que
questionava decisao da Primeira Turma Recursal da Se¢ao Judiciaria de Santa
Catarina, segundo a qual, mesmo que o uso de EPI elimine ou reduza a
insalubridade, a circunstancia ndo afasta a contagem do tempo de servigo
especial se houve exposi¢io ao agente nocivo.

No Supremo, o INSS alegou que a decisao violaria os artigos 201 (paragrafo 19)
e 195 (paragrafo 5°) da Constituigdo Federal, que tratam da aposentadoria
especial e da necessidade de haver fonte de custeio para a criagdo, majoragao
ou extensao de beneficio ou servigo da seguridade social.

Segundo o INSS, se a nocividade dos agentes presentes no ambiente de
trabalho & eliminada ou reduzida a niveis toleraveis pela utilizagdo de EPI
eficaz, com a correspondente desoneracdo da contribuigdo previdenciaria
destinada ao custeio do Seguro de Acidente do Trabalho (SAT) — que é paga
pelo empregador —, nao ha direito a aposentadoria especial.

Embora o argumento do INSS tenha sido abrangido pela primeira tese fixada
pelo STF, o Plenario negou provimento ao recurso porque, no caso dos autos, o
trabalhador & um auxiliar de produgdo que trabalhou, entre 2002 e 2006, no
setor de usinagem de uma empresa de Chapeco (SC), onde era exposto, de
modo habitual e permanente, a ruidos que chegavam a 95 decibéis. Essa
circunstancia esta abrangida pela segunda tese fixada pelo STF na sessao
destatarde.
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REPFRCUSSAO GERAL

REPERCUSSAO GERAL EM N. 657.871-SP
RELATOR: MIN. DIAS TOFFOLI

EMENTA : Recurso extraordinario representativo da
controveérsia. Aplicacao retroativa de lei mais benéfica as
infractes de transito. Exegese das normas de transito.
Interpretagao realizada a luz das normas do Cadigo
Brasileiro de Transito revogado e do vigente. Matéria
eminentemente infraconstitucional. Auséncia de
repercussao geral.

1. Nao apresenta repercussao geral o recurso
extraordinario que discute efeitos de normas de transito
revogadoras e revogadas.

2. E pacifica a jurisprudéncia da Corte no sentido de que
os conceitos dos institutos do direito adquirido, do ato
juridico perfeito e da coisa julgada ndo se encontram na
Constituicdo Federal, sen@o na legislacao ordindria, mais
especificamente na Lei de Introdugéo as Normas do
Direito Brasileiro.

3. Auséncia de repercussao geral.

REPERCUSSAO GERAL EM RE N. 786.540-DF
RELATOR: MIN. DIAS TOFFOLI

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. SERVIDOR
PUBLICO OCUPANTE EXCLUSIVAMENTE DE CARGO
EM COMISSAO. IDADE SUPERIOR A SETENTA ANOS.
POSSIBILIDADE DE APLICACAO DA APOSENTADORIA
COMPULSORIA, PREVISTANO ARTIGO 40, § 1°, INC. I,
DA CONSTITUICAO FEDERAL, AOS TITULARES
UNICAMENTE DE CARGO COMISSIONADO. EXAME,
TAMBEM, DA POSSIBILIDADE DE O SERVIDOR
EFETIVO APOSENTADO COMPULSORIAMENTE
ASSUMIR CARGOS OU FUNCOES COMISSIONADAS.
TESES JURIDICAS A SEREM ASSENTADAS PELA
SUPREMA CORTE. PRESENGCA DE REPERCUSSAO
GERAL.

REPERCUSSAO GERAL EM RE N. 788.092-SC
RELATOR: MIN. DIAS TOFFOLI

EMENTA: DIREITO PREVIDENCIARIO E
CONSTITUCIONAL. CONSTITUCIONALIDADE DO ART.
57, § 8°, DA LEI N°® 8.213/91. DISCUSSAO ACERCA DA
POSSIBILIDADE DE PERCEPGCAQ DO BENEFICIO DA
APOSENTADORIA ESPECIAL INDEPENDENTEMENTE
DO AFASTAMENTO DO BENEFICIARIO DAS
ATIVIDADES LABORAIS NOCIVAS A SAUDE. MATERIA
PASSIVEL DE REPETIGAO EM INUMEROS
PROCESSOS, COM REPERCUSSAO NA ESFERA DE
INTERESSE DE BENEFICIARIOS DA PREVIDENCIA
SOCIAL. PRESENGCA DE REPERCUSSAO GERAL.

Fonte STF, STJ, CNJ, migalhas

REPERCUSSAO GERAL EM RE N. 842.846-SC
RELATOR: MIN. LUIZ FUX

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO.
ADMINISTRATIVO. DANO MATERIAL. OMISSOES E
ATOS DANOSAS DE TABELIAES E REGISTRADORES.
ATIVIDADE DELEGADA. ART. 236 DA CONSTITUIGAO
DA REPUBLICA. RESPONSABILIDADE DO TABELIAO E
DO OFICIAL DE REGISTRO. RESPONSABILIDADE
CIVIL DO ESTADO. CARATER PRIMARIO, SOLIDARIO
OU SUBSIDIARIO DA RESPONSABILIDADE ESTATAL.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA OU SUBJETIVA.
CONTROVEFSSIA‘ ART. 37, § 6° DA CRFB/88.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.

REPERCUSSAO GERAL EMARE N. 791.475-RJ
RELATOR: MIN. DIAS TOFFOLI

EMENTA: Direto Constitucional. Direito Administrativo.
Aposentadoria por invalidez permanente decorrente de
acidente em servigo, moléstia profissional ou doenga
grave, contagiosa ou incuravel, na forma da lei. Concessao
com base no art. 40, §§ 1° a 3° da Constituicdo da
Republica, com aredagao dada pela EC n°41/03. Exegese
dos arts. 1° e 2° da EC n°® 70/12. Direito a proventos
integrais. Discussao acerca do alcance das referidas
normas constitucionais. Matéria passivel de se repetir em
inimeros processos e de repercutir na esfera de interesse
de inumeros servidores aposentados. Presenga de
repercussao geral.

REPERCUSSAO GERAL EMRE N. 670.422-RS
RELATOR: MIN. DIAS TOFFOLI

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E CIVIL.
REGISTROS PUBLICOS. REGISTRO CIVIL DAS
PESSOAS NATURAIS. ALTERAGAO DO ASSENTO DE
NASCIMENTO. RETIFICACAO DO NOME E DO
GENERO SEXUAL. UTILIZAGAO DO TERMO
TRANSEXUAL NO REGISTRO CIVIL. O CONTEUDO
JURIDICO DO DIREITO A AUTODETERMINACAO
SEXUAL. DISCUSSAO ACERCA DOS PRINCIPIOS DA
PERSONALIDADE, DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA,
INTIMIDADE, SAUDE, ENTRE OUTROS, E A SUA
CONVIVENCIA COM PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E
DA VERACIDADE DOS REGISTROS PUBLICOS.
PRESENGADE REPERCUSSAO GERAL.

Djede 17 a21 de novembro de 2014
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Né&o cabe ao STJ afirmar legalidade, mesmo em abstrato, da utilizacio da Tabela
Price

Aanalise sobre a legalidade da utilizagdo da Tabela Price & uma questdo de fato e
ndo de direito, passando, necessariamente, pela constatagdo da eventual
capitalizagdo de juros. O entendimento foi firmado pela Corte Especial do
Superior Tribunal de Justiga (STJ) em recurso relatado pelo ministro Luis Felipe
Salomao, em julgamento submetido ao rito dos recursos repetitivos.

Segundo o relator, a importancia da controvérsia é constatada na multiplicidade
de recursos envolvendo a forma pela qual deve o julgador aferir se ha
capitalizagdo de juros com a utlizagdo da Tabela Price em contratos de
financiamento.

No caso julgado, a Federag&o Brasileira de Bancos (Febraban), na condigéo de
amicus curiae, sustentou que sua mera utilizagdo nao implica a incidéncia de
juros sobre juros (capitalizados), razdo pela qual a possibilidade da sua
contratacao é matéria que dispensa a produgéo de quaisquer provas.

Também como amicus curiae, o Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor
(Idec) defendeu que a existéncia ou inexisténcia de juros capitalizados na Tabela
Price independe de apreciacdo de fatos, devendo ser considerada ilegal e
afastada da previsdo contratual.

Contradigdes

Em seu voto, o ministro ressaltou que ha tempos o Poder Judiciario vem
analisando demandas ajuizadas por mutuarios do Sistema Financeiro da
Habitagdo cujas teses, direta ou indiretamente, giram em torno da cobranga
abusiva de juros sobre juros. E no afa de demonstrar eventual cobranga ilegal, os
litigantes entregam ao Judiciario varios conceitos oriundos da matematica
financeira, como taxa nominal, taxa efetiva, amortizagio constante, amortizagéo
crescente, amortizagao negativa, entre outros.

“As contradigdes, os estudos técnicos dissonantes e as diversas teorizagbes so
demonstram que, em matéria de Tabela Price, nem sequer os matematicos
chegam aum consenso”, constatou.

Para Luis Felipe Salomao, justamente por se tratar de uma questao de fato, nao
cabe ao STJ afirmar a legalidade, nem mesmo em abstrato, da utilizagdo da
Tabela Price.

“E exatamente por isso que, em contratos cuja capitalizagdo de juros seja
vedada, € necessaria a interpretagao de clausulas contratuais e a produgdo de
prova técnica para aferir a existéncia da cobranga de juros ndo lineares,
incompativeis, portanto, com financiamentos celebrados no ambito do Sistema
Financeiro da Habitagdo antes da vigéncia da Lei n. 11.977/2009, que
acrescentou o artigo 15-Aa Lei 4.380/1964", consignou o relator em seu voto.
Divergéncias

Ao expor seu entendimento, o relator enfatizou que a existéncia de juros
capitalizados na Tabela Price tem gerado divergéncias em todas as instancias
judiciais e que ndo é aceitavel que os diversos tribunais de justica estaduais e os
regionais federais manifestem entendimentos diversos sobre a utilizagéo do
Sistema Price de amortizagao de financiamentos.

“Nao parece possivel que uma mesma tese juridica possa receber tratamento
absolutamente distinto, a depender da unidade da federagéo e se a jurisdigéo é
federal ou estadual”, afirmou. Por isso, acrescentou o relator, a necessidade do
exame pericial, cabivel sempre que a prova do fato "depender do conhecimento
especial de técnico”, conforme dispde o artigo 420, |, do CPC.

Segundo Luis Felipe Saloméo, os juizes ndo tém conhecimentos técnicos para
escolher entre uma teoria matematica e outra, uma vez que ndo ha perfeito
consenso neste campo. “Porém, penso que ndo pode o STJ — sobretudo, e com
maior razdo, porgue ndo tem contato com as provas dos autos —, cometer o
mesmo equivoco por vezes observado, permitindo ou vedando, em abstrato, o
uso da Tabela Price".

Jurisprudéncia

Citando varios precedentes de Turmas e Segdes de Direito Publico e Privado,
Luis Felipe Salomao ressaltou que a jurisprudéncia do STJ deve manter-se
coerente com suas bases juridicas.

Ele lembrou que em 2009, também em recurso repetitivo, o STJ j& havia firmado o
entendimento de que "Nos contratos celebrados no ambito do Sistema
Financeiro da Habitagdo, é vedada a capitalizagdo de juros em qualquer
periodicidade. Nao cabe ao STJ, todavia, aferir se ha capitalizacéo de juros com a
utilizagao da Tabela Price, por forga das Sumulas5e 7",

“Na medida em que se reconhece, por inimeros precedentes ja consolidados,
que eventual capitalizagdo de juros na Tabela Price é questao de fato, ha de se
franquear as partes a producéo da prova necessaria a demonstragao dos fatos
constitutivos do direito alegado, sob pena de cerceamento de defesa e invasao do
magistrado em seara técnica com a qual nao é afeita”, afirmou em seu voto.

Fonte STF, STJ, CNJ, migalhas
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reservar a prova pericial tal andlise, de acordo com as particularidades do caso
concreto, € uma solugao que beneficia tanto os mutuarios como as instituicdes
financeiras, pois nenhuma das partes ficarda ao alvedrio de valoragoes
superficiais do julgador acerca de questéo técnica.

No entendimento do relator, caso seja verificado que matéria de fato ou
eminentemente técnica fora tratada como exclusivamente de direito, reconhece-
se o cerceamento, para que seja realizada a prova pericial.

Caso concreto
No caso julgado, uma mutudria ajuizou agéo revisional de clausulas contratuais
cumulada com repetigio de indébito contra contrato de mutuo para aquisicio de
imovel firmado em margo de 1994 com a Habitasul Crédito Imobiliario S/A, no
ambito do Sistema Financeiro da Habitagdo (SFH).

Tanto o juizo de primeiro grau guanto o Tribunal de Justica ndo permitiram a
produgdo da prova técnica pleiteada pelas partes, tendo cada qual chegado a
conclusdes dispares sobre o tema, mesmo analisando a questdo de forma
apenas abstrata.

Amutuaria recorreu ao STJ e a matéria foi afetada a Corte Especial em recursos
repetitivo. Por unanimidade, a Corte Especial conheceu parcialmente do recurso
e anulou a sentenga e o acordao, para determinar a realizagéo de prova técnica
para aferir se, concretamente, ha ou ndo capitalizagdo de juros (anatocismo;
juros compostos; juros sobre juros; ou juros exponenciais ou nao lineares) ou
amortizagdo negativa. Os demais pontos trazidos no recurso foram
considerados prejudicados.REsp 1124552
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Lei que veda nepotismo nao tem iniciativa
exclusiva do Executivo, decide Plenario
O Plenario do Supremo Tribunal Federal
(STF)decidiu, na sesséo de julgamento
desta quinta-feira (11), que leis que tratam de vedacgdo ao nepotismo ndo sdo de
iniciativa exclusiva do chefe do Poder Executivo. Por maioria de votos, os
ministros deram provimento ao Recurso Extraordinario (RE) 570392, com
repercussao geral, para reconhecer a legitimidade ativa partilhada entre o
Legislativo e o chefe do Executivo na propositura de leis que tratam de
nepotismo.
No recurso, o Estado do Rio Grande do Sul pediu a reforma do acdrdao do
Tribunal de Justiga local que julgou inconstitucional a Lei 2.040/1990, do
Municipio de Garibaldi, que proibe a contratagio de parentes de primeiro e
segundo graus do prefeito e do vice-prefeito sem a aprovagdo em concurso
publico. O estado refutou o argumento relativo ao alegado vicio de iniciativa e
afirmou que, na matéria, ndo ha competéncia inaugural do chefe do Executivo,
uma vez que a norma nao atua na criacao, alteragéo ou extingao de cargos, mas
somente estabelece “um principio de moralidade administrativa, berm como de
impessoalidade na gestao publica, que devem pautar a atuagao dos Poderes
Plblicos”.
Relatora
Segundo a relatora do recurso, ministra Carmen Lucia, a jurisprudéncia do STF
reconhece a auséncia de vicio formal em lei de iniciativa parlamentar que
dispde sobre a vedagao a pratica do nepotismo.
A relatora citou, dentre outros precedentes, o RE 579951, de relatoria do
ministro Ricardo Lewandowski, que serviu de paradigma para a criagdo da
Sumula Vinculante 13. Na ocasido, a Corte consignou gue a vedacio de
nepotismo ndo exige a edigdo de lei formal para coibir a pratica, que decorre
diretamente dos principios contidos no artigo 37, caput, da Constituicao
Federal.
Assim, disse a relatora, “se os principios do artigo 37, caput, da Constituigdo,
sequer precisam de lei para serem obrigatoriamente observados, ndo me
parece poder se cogitar de vicio de iniciativa legislativa em norma editada no
intuito de dar evidencia a forga normativa daqueles principios e estabelecer os
casos em que, inquestionavelmente, configurariam comportamentos imorais,
administrativamente, ou nao isonémicos”.
A relatora votou pelo provimento do recurso para reconhecer “ndo haver
reserva de iniciativa legislativa ao chefe do Poder Executivo para a edicao de
norma restritiva da pratica de nepotismo”, e para cassar o acordao recorrido,
reconhecendo a constitucionalidade da lei questionada.
Divergéncia
O ministro Marco Aurélio divergiu da relatora e afirmou haver vicio de iniciativa
na edigao da norma. "A lei municipal acabou por dispor sobre relagdo juridica
mantida pelo Executivo com prestador de servigos deste mesmo Executivo. E
situagao juridica em que ha a reserva de iniciativa”, disse.
Os outros ministros da Corte votaram de acordo com a relatora. Dessa forma,
por maioria, o Plenario deu provimento ao recurso.SP/FBRE 570392
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