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sSuumula vinculante e repercussac geral sao destaaues

em dez anos da
Reforma do Judiciario

Ha dez anos, comegava a vigorar a Emenda Constitucional (EC) 45, que
instituiu a Reforma do Judiciario e permitiu uma série de mudangas no
funcionamento e na organizagdo da Justiga brasileira. A busca pela
agilidade no julgamento de processos a partir da criagdo das sumulas
vinculantes, a filtragem dos recursos que sobem para a Suprema Corte a
partir do uso do critério de repercussdo geral e a estruturacéo e o
funcionamento dos Conselhos Nacionais de Justiga (CNJ) e do Ministério
Publico (CNMP) sdo considerados grandes avangos no sistema Judiciario
brasileiro.
Mas a transformagéo ainda néo esta acabada e seque com necessidade
constante de aperfeicoamento, segundo o presidente do Supremo
Tribunal Federal (STF) e do Conselho Nacional de Justiga (CNJ), ministro
Ricardo Lewandowski. "A Reforma do Judiciario, mais do que um projeto
acabado, é um processo do qual todos nos participamos diuturnamente,
buscando o aperfeigoamento continuo”, disse o ministro em ceriménia
realizada no final de dezembro no Ministerio da Justica em comemoragéo
aos dez anos da EC 45, de 30 de dezembro de 2004.
O ministro Lewandowski destacou a inclusdo do principio da razoavel
duracéo do processo no rol de direitos fundamentais da Constituicéo
Federal como um dos principais destaques da emenda constitucional e
enalteceu a criagao dos instrumentos que permitem buscar essa
razoabilidade, no caso, o advento da sumula vinculante e da repercussao
geral.
O julgamento prioritario de recursos com repercusséo geral é uma das
metas da gestao do ministro Lewandowski a frente do STF. Outra meta é
ampliar a aprovagdo de sUmulas vinculantes. "Desde que assumi a
presidéncia do STF em agosto de 2014, julgamos 50 recursos
extraordinarios com repercussao geral, liberando quase 50 mil processos
que estavam sobrestados nas instancias inferiores”. O ministro também
destacou que nos primeiros meses de sua gestao foram editadas quatro
sumulas vinculantes e outras ainda devem ser colocadas em apreciagao.
Repercussao Geral
O instituto da repercussao geral surgiu para delimitar a competéncia do
STF, no julgamento de recursos extraordinarios, as questdes
constitucionais com relevancia social, politica, econdmica ou juridica, que
transcendam os interesses subjetivos da causa. Busca assim uniformizar
a interpretagdo sem exigir que o STF decida casos idénticos sobre a
mesma questao constitucional.
Pela sistematica da repercussao geral, os processos que tratem sobre
tema com repercussao geral reconhecida ficam sobrestados nas demais
instancias do Poder Judiciario até que o STF profira decisdo sobre a
matéria. Fixada a tese pelo Supremo, as insténcias anteriores aplicam o
entendimento do Tribunal aos demais casos sobrestados.
Previsto no paragrafo 3° do artigo 102 da Constituigdo Federal, o instituto &
regulamentado pela Lei 11.418/2006 e pelo Regimento Interno do STF.
Para analisar a existéncia ou nao de repercussao geral em determinado
tema, foi instituido o Plenario Virtual, sistema eletrénico por meio do qual
os ministros analisam a admissibilidade do recurso, com base na
manifestagao do relator do caso.
De acordo com dados atualizados do Tribunal, dos 785 temas que foram
submetidos & apreciagdo, 543 tiveram repercussao geral reconhecida
pela Corte e 242 tiveram tal status negado. Com relagao os recursos com
repercussao geral, 230 ja tiveram decisdo de merito proferida pelo STF.
Surmula Vinculante
Em 30 de maio de 2007, o Plenario do STF aprovou as trés primeiras
stumulas vinculantes criadas para pacificar entendimento e dar agilidade
ao julgamento de casos semelhantes em curso em outras instancias da
Justiga, onde haja controvérsia entre 6rgaos judiciarios ou entre essese a
Administracdo Publica que acarrete grave inseguranga juridica e
relevante multiplicagdo de processos sobre questdo idéntica. Desde
entdo, ja foram editadas pela Suprema Corte 37 simulas vinculantes.
A sumula vinculante foi instituida a partir da inclusao do artigo 103-A na
Constituicdo Federal por meio da EC 45/2004, que confere ao STF, apos
reiteradas decisoes sobre matéria constitucional, a possibilidade de editar
verbetes com efeito vinculante que contém, de forma concisa, a
jurisprudéncia consolidada da Corte sobre determinada matéria. Aedicao,
o cancelamento e a revisdo de stimulas vinculantes tém de ser aprovados
por, no minimo, oito ministros do STF, o equivalente a dois tergos da
composicdo da Corte, apos manifestagdo do procurador-geral da
Republica.

Fonte STF, STJ, CNJ, migalhas

O objetivo desse instrumento processual & impedir que juizes de outras
instancias da Justica brasileira decidam de forma diferente da jurisprudéncia
firmada no STF. A sumula vinculante tem poder normativo, conforme
estabelece a lei que a regulamentou (Lei 11.417/2006), razdo pela qual vincula
ainda a Administragao Publica em todas suas esferas a adotar entendimento
pacificado da Suprema Corte sobre o enunciado.

Para questionar decisdo judicial ou ato administrativo que contrariar
enunciado de sumula vinculante, negar-lhe vigéncia ou aplica-lo
indevidamente cabera reclamagdo ao STF. Julgada procedente a
reclamaagao, o Supremo anulara o ato administrativo ou cassara a decisao
judicial impugnada, determinando que outra seja proferida com ou sem
aplicagdo da sumula, conforme o caso.

Segundo a Lei 11.417/2006, além do préprio STF, podem propor a criagao,
cancelamento ou revisdo de sumula vinculante os legitimados para ajuizar, no
STF, acdes diretas de inconstitucionalidade, além do defensor-publico geral
da Unido e os tribunais superiores, tribunais de justiga do estados e do Distrito
Federal e Territorios, os tribunais regionais federais, os tribunais regionais do
trabalho, os tribunais regionais eleitorais e os tribunais militares.

CNJe CNMP

Outra conquista proveniente da criagdo da Reforma do Judiciario foi a criagdo
do Conselho Nacional de Justiga (CNJ) e do Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP). Os conselhos tém por objetivo fazer o controle da situagédo
administrativa e financeira do Poder Judiciario e do Ministério Publico,
atuando no planejamento estratégico em suas areas de atuagao, bem como
regular o cumprimento de deveres funcionais de seus membros.

Conforme o artigo 103-B, o CNJ & composto por 15 membros para
cumprimento de mandato de dois anos, sendo presidido pelo presidente do
Supremo Tribunal Federal. Entre os integrantes, estao ministros dos tribunais
superiores, juizes estaduais e federais, representantes do Ministério Publico e
da advocacia e dois cidaddos de notavel saber juridico e reputagéo ilibada,
indicados pela Camara dos Deputados e pelo Senado. Ja a criagao do CNMP
foi introduzida na Constituigdo a partir do artigo 130-A, dentro dos mesmos
principios adotados na formulagao do CNJ.

Decisdes do STF

Em dezembro de 2004, a Associagdo dos Magistrados do Brasil (AMB)
questionou a criagao do CNJ por meio de acao direta de inconstitucionalidade
(ADI 3367). Sustentava que a criagao do conselho ofendia a autonomia do
Judiciario, o pacto federativo e o principio da isonomia ao instituir um conselho
heterogéneo com membros de diversas instancias do Judiciario. Entretanto,
em 13 de abril de 2005, o Plenario do STF decidiu pela constitucionalidade da
criagdo do CNJ, ao julgarimprocedente, por maioria de votos, aADI 3367.

Em abril de 2006, o Plenario confirmou liminar e manteve a competéncia da
Justica Federal para julgar estatutarios. Ao referendarem liminar concedida
pelo ministro Nelson Jobim (aposentado) na Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 3395, os ministros firmaram entendimento de que
as causas instauradas entre o Poder Publico e servidores com vinculo
estatutario, ou seja, regidos pela Lei 8.112/1990, continuam sob competéncia
da Justica Federal.

Aacao fora protocolada pela Associacado dos Juizes Federais do Brasil (Ajufe),
que contestou artigo da Reforma do Judiciario que suprimiu a autonomia da
Justica Federal para julgar agbes envolvendo as relagGes de trabalho de
servidores estatutarios. De acordo com a decisdo, continua suspensa
interpretagao do inciso | do artigo 114 da Constituigdo Federal —com a redacgao
atualizada pela emenda — que atribua a Justica do Trabalho competéncia para
julgar. Para esses casos, mantém-se a competéncia da Justiga Federal.

Em fevereiro de 2012, o STF reconheceu a competéncia concorrente do CNJ
para investigar magistrados. A decisao foi tomada, por seis votos contra cinco,
no julgamento do referendo a liminar na Agéo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 4638, ajuizada pela Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB)
contra a Resolugao 135 do CNJ. O caput do artigo 12 da Resolugao 135 dispde
que “para os processos administrativos disciplinares e para a aplicacédo de
quaisquer penalidades previstas em lei, € competente o Tribunal a que
pertenga ou esteja subordinado o magistrado, sem prejuizo da atuacao do
Conselho Nacional de Justica”.

Na agdo, a AMB alegou que a ressalva "sem prejuizo da atuagao do Conselho
Nacional de Justiga” abriria a possibilidade de o CNJ atuar originariamente em
processos administrativo-disciplinares no ambito dos tribunais, ou agir
concomitantemente com eles. Em Plenario, prevaleceu o entendimento de o
CNJ tem, constitucionalmente, competéncia originaria (primaria) e
concorrente com os tribunais, na sua incumbéncia de zelar pela autonomia e
pelo bom funcionamento do Poder Judiciario.
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Metas para o bienio 2015-2016.incluemeprioridade
para répercussao geral e novas sumulas vinculantes

O presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), ministro Ricardo
Lewandowski, fixou um conjunto de nove diretrizes para orientar a atuacao
da Corte no biénio 2015-2016. O ministro elencou como prioridades
medidas que favorecem a celeridade e eficacia na promocéo da Justica,
como énfase no julgamento de recursos com repercussdo geral e a
aprovagao de stiimulas vinculantes.

Também foi estabelecida pelo presidente do STF a visdo estratégica
adotada pela Corte. Ela consistira em “Assegurar a concretizagdo dos
direitos fundamentais, consideradas as suas varias dimensdes, e garantir a
estabilidade das instituicdes republicanas”. As diretrizes e a visao
estrategica da Corte constam no Diario da Justica Eletronico divulgado
nesta segunda-feira (12) e com publicagdo amanha.

Celeridade e eficacia

Entre as diretrizes fixadas pela Presidéncia consta a prioridade ao
julgamento de processos com maior impacto social, como 0s recursos
extraordinarios com repercussao geral reconhecida e agdes de efeito erga
omnes — por exemplo, as Agdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADls).
Também é assegurada a énfase a edi¢ao de novas sumulas vinculantes, por
representarem orientagées objetivas aos operadores do direito.

Foi destacada a necessidade da realizagao de diagndsticos de problemas e
a identificagéo dos entraves a prestacao jurisdicional célere e eficaz, bem
como a realizacao de estudos empiricos de base estatistica a respeito da
producdo jurisdicional da Corte. As agdes do biénio 2015-2016 envolverao
ainda a melhora da comunicagao entre o Supremo e outros érgaos do Poder
Judiciario, e a intensificagdo das relagdes entre a Corte e os demais
Poderes, visando a convergéncia de esforgos para a solugdo de problemas
comuns.

Participacdo social e valorizagao de servidores e magistrados

Foram mencionados no documento o estimulo ao uso de instrumentos de
participagdo social na solugao de controvérsias submetidas ao Tribunal, tais
como a realizagéo de audiéncias publicas e a admissao do amicus curiae
nos processos, como forma de reforgar a legitimidade das decisdes
proferidas. E destacada ainda a necessidade de valorizagdo de
magistrados e servidores da Corte e do Judiciario como um todo.

A interlocucao entre o STF, organismos internacionais e cortes de outros
paises é enfatizada, colocando em destaque o objetivo de fortalecer a
protecdo aos direitos fundamentais, dado tratarem-se de valores que
integram o patriménio comum da humanidade.

Enfase narepercussdo geral e simulas vinculantes

Desde que assumiu a presidéncia da Corte, em agosto de 2014, o ministro
Ricardo Lewandowski priorizou na pauta Plenario o julgamento dos
recursos extraordinarios com repercussao geral reconhecida. No semestre,
foram julgados 50 casos com repercussao, que significaram a liberagao de
pelo menos 50 mil processos até entdo sobrestados na origem a espera de
um desfecho do precedente no STF. No mesmo periodo, foram aprovadas
quatro novas sumulas vinculantes, e ha outras 57 propostas de sumulas
vinculantes prontas para apreciagdo do plenario.

Direitos Fundamentais na pratica

Ja no inicio de 2015, durante o periodo de recesso, quando o presidente
permanece de plantdo e analisa as demandas urgentes que chegam a
Corte, o ministro Lewandowski colocou em pratica a nova visdo estratégica
de concretizagéo dos direitos fundamentais. Primeiro, assegurou a uma
mulher presa, gravida de nove meses, o direito de cumprir sua priséo
provisoria em casa, tendo em vista eventual deficiéncia no atendimento
médico necessario ao parto e ao seu filho, devido a superlotagéo do presidio
em que se encontrava, bem como o fundamento em normas constitucionais
e internacionais que garantem condigdes minimas as mulheres presas.

Em outro caso, também analisado neste més de janeiro, o presidente do
STF suspendeu decisdo judicial que determinava a quebra do sigilo
telefénico de um jornalista e da empresa jornalistica para a qual trabalhava.
A intengdo do magistrado era descobrir a fonte que teria repassado ao
jornalista informagdes de uma investigagdo sigilosa. Neste caso,
Lewandowski citou a prevaléncia ao direito a informacao e a garantia do
sigilo da fonte, que sao constitucionalmente reconhecidos

Fonte STF, STJ, CNJ, migalhas
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STJ vai decidir se rito repetitivo
pode ser aplicado em embargos

A 17 secao do STJ vai definir a possibilidade de se aplicar o rito de recurso
repetitivo a embargos de divergéncia.

O processo estava na pauta desta quarta-feira, 11, com relatoria do ministro
Napoledo Nunes Maia Filho. Trata-se de embargos de divergéncia opostos por
empresa de equipamento de fisioterapia em adversidade a acérdao da 2* turma,
que entendeu por incidéncia do IPl tanto no momento do desembarago
aduaneiro de produto industrializado, como na operagao de revenda, ante a
ocorréncia de fatos geradores distintos.

Previsao legal

Antes do inicio do julgamento, o ministro Mauro Campbell levantou questao
preliminar. Para S. Exa., ndo ha guarida para a segao julgar EREsp como
repetitivo. “Ndo encontro amparo legal para atribuir o rito repetitivo a embargos
de divergéncia.”

O ministro Napoleao cogitou retirar o status de repetitivo, embora acredite que a
falta de previsao regimental “sé tem relevancia do ponto de vista formal”.

“Do ponto de vista juridico penso eu que ndo haveria dbice algum. Continuarei
entendendo assim. Nao vejo razao juridica alguma para que nao se julgue no
regime repetitivo os embargos.”

Alegislagao correlata ao tema, quais sejam, a lei 11.672/08 e resolugao 8/08, do
STJ, tratam do rito de repetitivo quanto aos recursos especiais.

Diante da importancia do tema tributario em foco, o ministro Herman Benjamim
ponderou que seria prudente esperar a composi¢ao completa do colegiado —a
ministra Assusete Magalh&es esta afastada por motivo de salde até 22/2.

Prontamente o ministro Humberto Martins, presidente da 1* se¢ao, aderiu ao
adiamento com a sugest&o de que os ministros estudem a questao preliminar
paradefinirotema.

Processo relacionado : EREsp 1.403.532
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