TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N¢: 181560/24
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
ENTIDADE: FUNDO ESTADUAL DE SEGURANCA DOS MAGISTRADOS

INTERESSADO: JOSE LAURINDO DE SOUZA NETTO, LUIZ FERNANDO
TOMASI KEPPEN

RELATOR: CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 4290/24 - Tribunal Pleno

Prestacdo de Contas Anual. Fundo Estadual
de Seguranga dos Magistrados, exercicio de
2023. Instrugdo da 72 Inspetoria de Controle
Externo, Coordenadoria de Gestao Estadual e
Parecer do Ministério Publico pela
regularidade das contas. Pela Regularidade.

1 - RELATORIO

Tratam os presentes autos de Prestacdo de Contas do FUNDO
ESTADUAL DE SEGURANCA DOS MAGISTRADOS, referente ao exercicio de
2023.

A 72 Inspetoria de Controle Externo (72 ICE), superintendida pelo
DD. Conselheiro lvens Zschoerper Linhares, apés examinar os documentos
acostados na prestagcdo de contas, ndo encontrou achados que redundassem na
deficiéncia de controle interno, tampouco na irregularidade contra legem atinente a
principios legais, leis ou normas, bem como lesao ao erario, detectado no curso da

fiscalizagdo, concluindo pela regularidade da prestagcao de contas.

Opinativo que foi seguido pela Coordenadoria de Gestao Estadual —
CGE, fixando entendimento pela regularidade da prestagcdao de contas sub
examine, conforme exposigao contida na Instrugdo n°® 626/24 (pega 27), de onde

extrai-se:

[...] “Procedida a analise técnico-contabil
na Prestacdo de Contas do FUNDO ESTADUAL DE
SEGURANCA DOS MAGISTRADOS, referente ao
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exercicio financeiro de 2023, alicercada nos exames
procedidos por esta Coordenadoria, e ainda, no relatério
emitido pela Inspetoria de Controle Externo, foi possivel

avaliar a administragcao dos responsaveis pela Entidade.

Os exames realizados se pautaram pela
legislagao vigente e demais dispositivos que norteiam as

Entidades ligadas a Administracado Publica.

]

A luz das constatacées relatadas nesta

Instrucao, a presente Prestacio de Contas pode ser

considerada reqular, estando o processo em condigdes

de ser encaminhado ao Ministério Publico de Contas,

conforme art. 353 do Regimento Interno.” (destacamos)

Por seu turno, o Ministério Publico de Contas lavrou Parecer n°

811/24-3PC (peca 28), acompanhando os opinativos das unidades técnicas,

concluindo pela regularidade da prestacdo de contas do Fundo Estadual de

Seguranca dos Magistrados, exercicio 2023.

E o Relatério, passo a fundamentar o Voto.

2 - FUNDAMENTAGCAO

Compulsando os autos, constato que a prestacdo de contas
apresentada observou os parametros dispostos na Instrugdo Normativa n° 182/2023,
estando lastreada por expedientes emitidos por 6rgdos de Controle Interno da
entidade fiscalizada, subsumindo-se em relatérios, pareceres e outros documentos,
reunidos a analise dos demais critérios técnicos e legais relevantes e aplicaveis ao
caso, conforme leitura das Informacgdes e Instrucdes das unidades técnicas, tem-se

elementos suficientes para formagao da cogni¢ao do voto a ser proferido.

No mérito, observo que a prestagao de contas se submeteu ao crivo

da metodologia técnica adotada pela 72 ICE na analise das contas, destacando, no
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Relatério exordial, a inexisténcia de achados de fiscalizacdo, que demandaria a
concessao do contraditorio, conclusdo ratificada pela Coordenadoria de Gestéao
Estadual, conforme didaticamente expos na Instru¢cdo encartada na pega 27, mais

especificamente no item 9 — CONCLUSAO, conforme quadro abaixo.

9 - CONCLUSAO

RESULTADO DA ANALISE:

. . Multa
Item Item de Analise Referéncia Base Legal Administrativa Resultado

LCE n° 113/2005, art. 22 e

Atendimento do prazo para envio da arts. 221 & 222 do Regimento

a Titulo 2 Interno deste Tribunal e - Regular
prestaciio de contas Instrucio Normativa-TC r°
182/2023
LCE n? 113/2005, art. 24 e
b Formalizagao do processo Titulo 2 Instrugdo Normativa-TC n® - Regular
182/2023
Atendimento dos prazos para envio LCE n° 113/2005, art. 24 e
G dos dados quadrimestrais de cada um Titulo 3 Instrugdo Normativa-TC n® - Regular
dos modulos integrantes do SEI-CED 113/2015

Comparativo dos saldos das classes e
grupos entre o Balango Patrimonial

elaborado a partir dos dados Lei 4.320/64, arts. 83 a 89 e

d encaminhados pelo SEI-CED e o Thuio 4 Instm{;ac? r;;ﬂo?gva—Tc n® ) Regular
demonstrativo encaminhado na
prestaco de contas
o o
e Analise do Resultado Orcamentério Thuo4 | LC10V 200091'11; ) §1° arts. Regular
. ) Lei n® 4.320/64 e Instrugtes
Andlise da Execugdo Orcamentéaria, . . )
f Financeira & Patrimonial Titulo 4 Normativas n®s 113/2015 e Regular
182/2023
5 i
g Cumprimento das Metas Fisicas Titulo 4 LC 10”20505 ' gf; :t. B Regular
CF art. 74, LCE n® 113/2005,
h Relatorio do Controle Interno Titulo 5 arts. 4° a 8” e Lei Estadual - Regular
15.524/2007
. Relatérios da Inspetoria de Controle . art. 157, inciso | do Regimento
! Externo Ll Interno deste Tribunal i

Pelo que se depreende do quadro acima, todos os itens de
fiscalizagao obtiveram resultado pela REGULARIDADE.

Assim, diante das agdes de fiscalizacao exercidas pelas unidades
técnicas e em virtude da simetria das suas manifestagdes, aliada ao Parecer do
Parquet de Contas, cinjo-me ao entendimento entabulado por estes érgaos, estando

presentes elementos suficientes para convicgao do voto proferido.

3-VOTO
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Diante do exposto e alicergado pelos opinativos dos 6rgaos técnicos
e pelo Parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO pela REGULARIDADE da
prestacdo de contas apresentada pelo FUNDO ESTADUAL DE SEGURANCA DOS
MAGISTRADOS, referente ao exercicio financeiro de 2023.

Com o transito em julgado do presente, encaminhe-se a Diretoria de
Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento do processo, nos termos do art.

398, §1° do Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Parana.

4. MANIFESTAGCOES
O CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA, no

mesmo sentido da minha manifestacdo no julgamento da prestagcao de contas do
FUNSEG relativa ao exercicio de 2022, processo 189088/23, pediu vénia para
apontar um problema crénico nas contas desta entidade, e que noto ocorrer em

outras, sem que seja tratado pelo Tribunal.

Fez lembrar que o FUNSEG, criado pela Lei Estadual 17.838/17,
tem como objetivo financiar a implantagao e manutencao do sistema de seguranca

dos magistrados. Um objetivo importante.

Entretanto, as metas fisicas e as despesas para a sua realizagao
tém sido planejadas de forma deficiente. Como resultado, o FUNSEG tem obtido
acumulo financeiro ao longo dos anos, em razao de superavits, ainda que declare ter

executado todas as acgdes planejadas.

Considerando as notérias necessidades da sociedade pela aplicacéo
de recursos publicos, a acumulagdo de excedente em uma entidade pode indicar ma

alocagao de dinheiro. Por isso, registro o alerta.

Os saldos positivos tém sido aplicados em rendimentos financeiros

que produzem novas receitas para o fundo.

Em 2023, o valor de R$ 2.484.355,27, obtido por meio de
rendimentos e aplicagbes financeiras, foi superior a receita ordinaria do FUNSEG

(0,2% da receita dos cartérios extrajudiciais), que totalizou R$ 2.404.668,70 (peca 4).
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Para que se tenha uma dimensdo do aumento progressivo de
recursos em investimento financeiro, no final de 2017 o FUNSEG tinha R$ 6,4

milhdes de reais investidos; ao final de 2023 eram R$ 22 milhdes (peca 24).

O acréscimo em investimentos entre 2022 e 2023 foi de R$ 4

milhoes.

Concluiu, portanto, que o FUNSEG ndo tem executado suas
finalidades com eficiéncia, uma vez que sua atividade mais exitosa tem sido a de

acumular excedentes financeiros, que nao foi 0 motivo de sua criagao.

A eventual desnecessidade de aplicagdo de recursos para o0s
objetivos do fundo é motivo para a revisdo do seu planejamento e o
redirecionamento dos recursos para outras finalidades publicas, a luz da boa

administracao.

Ainda que a lei do FUNSEG estabeleca que a remuneragcado das
aplicagbes financeiras constituira receita para o fundo, a interpretacdo deste
dispositivo ndo autoriza que sirva de incentivo para a inércia ou o desvio de
finalidade, ou para que o fundo seja planejado para realizar principalmente a

atividade de promover aplicagdes financeiras.

Assim, julgou imprépria a administracdo de recursos publicos
realizada dessa forma. Considerando que o julgamento das contas de 2022 ocorreu
em novembro de 2023, quando pela primeira vez registrei essa impropriedade, €
possivel que a entidade nao tenha tido condi¢cbes de ajustar sua atividade a tempo
da prestacéo de contas do exercicio de 2023, raz&do pela qual volto a expressar meu
entendimento, a fim de incentivar a correcdo nos proximos exercicios. Quanto ao

julgamento, acompanho o relator no voto pela regularidade.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM
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(O MEMBRQS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
AUGUSTINHO ZUCCHlI, por unanimidade, em:

| - Julgar REGULAR a prestacdo de contas apresentada pelo
FUNDO ESTADUAL DE SEGURANGCA DOS MAGISTRADOS, referente ao

exercicio financeiro de 2023;

Il - com o transito em julgado do presente, encaminhar a Diretoria
de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento do processo, nos termos do

art. 398, §1° do Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Parana.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros [VAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 5 de dezembro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual
n° 23.

AUGUSTINHO ZUCCHI
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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