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INTRODUGAO - 1 A IMPORTANCIA DO COMBATE A
CORRUPGAQ.

Os delitos contra a administragdo poblica tém
origem socioldgica na corrupgao.

Lucas Rocha Furtado observa que definir ou
conceituar a corrupgao, a semelhanga da grande maioria
dos fendmenos sociais, ndo constitui tarefa facil. E mais
adequado buscar a sua descricao por meio de situacges
analiticas, a partir da nocdo de que ela estd sempre
relacionada a ideia de abuso de poder, de desvio das
finalidades puUblicas, de uso de verbas e bens publicos
para fins privados.’

A prioridade e maior agilidade no processamento
dos crimes contra a administragdo publica sdo medidas
relevantes de combate a estes delitos e séo
destacadamente importantes a economia nacional.

Neste sentido, observo noticia publicada no site
Conjur, em que consta:

Em 2020, a Organizacao para a
Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) decidiu monitorar de
perto o Brasil em relagdo as
suas agoes anticorrupgao e
designou grupo especifico
para essa missao. A decisao
teve origem na clara
percepcao de
enfraquecimento das
instituicoes brasileiras
responsaveis  por  esse
controle,  motivada  por
ingeréncias do  Executivo,
retrocessos  legislativos e
conivéncia do Judiciario.
Recentemente, o grupo de
trabalho  antissuborno  da
OCDE publicou o relatorio da
quarta fase da avaliagao do
cumprimento de sua
convencgdo antissuborno pelo
Brasil. 0 documento traz
criticas e expressa
preocupacgao com a
impunidade nos casos de
corrupgao transnacional no
pais, que seguem sem
resolugdo  final ou sdo
anulados pela justica
brasileira.

" FURTADO, Lucas Rocha. As raizes da corrupgao no Brasil.
Estudo de casos e ligdes para o futuro. Editora Forum. Belo
Horizonte/MG: 2015, p. 27.

“Disponivel em:https://www.conjur.com.br/2023-nov-
16/brasil-sofre-critica-internacional-por-impunidade-em-
casos-de-corrupcao/# ftnl. Acesso em: 05 dez.2023.
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Isso revela a incapacidade do
Brasil de processar e condenar
crimes dessa natureza, cuja
efetiva repressdo é essencial
para que se consiga assento
na Organizacdo junto aos
demais paises.

0 relatério destaca que
nenhum individuo foi
condenado em definitivo por
corrupcao transnacional no
Brasil, apesar do primeiro caso
desse tipo tramitar na Justica
ha quase dez anos. Cita ainda
que, dos nove envolvidos por
esse crime, oito foram
absolvidos por prescri¢do.?

Aprioridade de combate a corrupgao é observada
em iniciativas do Poder Judiciario Brasileiro.

Neste sentido, verifica-se informagao de que 0
Conselho Nacional de Justica realizou consulta piblica
sobre propostas de metas para 2024, e estabeleceu, na
meta 4, priorizar o julgamento dos processos relativos
aos crimes contra a Administragdo Publica e a
improbidade administrativa. Consta que tal meta é
direcionada ao Superior Tribunal de Justica, Justicas
Eleitoral, Estadual, Federal e Militar, e busca atender aos
anseios da sociedade pelo julgamento dos processos
relativos a corrupgao e a improbidade administrativa.

Na meta 9 para 2024, pretende-se estimular a
inovacdo no Poder Judiciario. Tal meta destina-se a
implantar, no ano de 2024, projetos oriundos do
laboratério de inovacao do CNJ, cujo desenvolvimento
tenha participado pelo menos um laboratério de outro
tribunal, com avaliacdo de beneficios a sociedade e
relacionados a Agenda 20303

No dia 22/11/2022, o mesmo Conselho Nacional de
Justica anunciou 11 (onze) metas definidas pelo Poder
Judiciario para 2023, destacando que devem ser tratadas
COMO Meio para proporcionar um Servigo mais célere e
com maior eficiéncia e qualidade.

Destaca-se a meta 4:

Priorizar o julgamento dos
processos  relativos  aos
crimes contra a Administragao
Poblica, a  improbidade
administrativa e aos ilicitos
eleitorais ~ (ST),  Justica
Estadual, Justica Federal,
Justica Eleitoral e Justica
Militar da Unido e dos Estados)

3Disponivel em:https://www.cnjjus.br/wp-
content/uploads/2023/11/relatorio-consulta-publica-
metas-nacionais-2024-1.pdf. Acesso em: 05 dez. 2023.
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[dentificar e julgar até
31/1212023:

Justica Estadual: 65% das
acoes de improbidade
administrativa e das acfes
penais relacionadas a crimes
contra a  Administragao
Pablica,  distribvidas  até
3112/2019, em especial a
corrupcao ativa e passiva,
peculato em geral e
concussao.

Justica Federal: FAIXA1(TRF2e
TRF4): 70% das agdes de
improbidade administrativa e
das acdes penais relacionadas
a crimes contra a
administracdo publica
distribuidas até 31/12/2020.
FAIXA 2 (TRF1, TRF3, TRF5 E
TRF6): 60% das acdes de
improbidade administrativa e
70% das acées penais
relacionadas acrimescontraa
administracdo publica
distribuidas até 31/12/2020.4

Esta mesma meta (Priorizar o julgamento dos
processos relativos aos crimes contra a Administragao
Pdblica e improbidade administrativa) também foi
estabelecida para 2022, e representa 0 compromisso
assumido por juizes e juizas pelo aperfeicoamento do
Judiciario e o melhor atendimento a sociedade brasileira.

0 Programa “JUSTICA 4.0" apresentado pelo
Conselho Nacional de Justica, tem como eixo 3 o
cumprimento da meta estabelecida na agenda 2030 da
Organizagdo das Nacées Unidas, com o objetivo de
desenvolvimento sustentavel, de reduzir
substancialmente a corrupgao e o suborno em todas as
suas formas. "

Esta mesma prioridade também se reflete nas
atividades legislativas.

Verifica-se  crescente  legislagdo  para
enfrentamento dos crimes contra a administragao
plblica, visando combater a corrupcdo na iniciativa
privada e na atividade publica, considerando uma visdo
sistémica que envolva também ciéncia, politica e
economia.

Neste sentido, observo a titulo exemplificativo:

‘Disponivel em:https:/lwww.cnjjus.briwp-
content/uploads/2023/01/metas-nacionais-aprovadas-no-
160-enpj.pdf. Acesso em: 28 nov. 2023.

‘Disponivel ~ em:  https://www.cnjjus.br/tecnologia-da-
informacao-e-comunicacao/justica-4-0. Acesso em: 28 nov.
2023.

5Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/923489-
camara-aprova-projeto-que-regulamenta-o-lobby. Acesso
em: 28 nov. 2023.
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- Projeto de Lei n. 1202/07, tramitando no
Congresso Nacional, que objetiva regulamentar a pratica
de lobby perante a Administragdo Piblica®,

- Lei n. 12.813/2013, que trata sobre conflitos de
interesses no exercicio de cargo ou emprego no Poder
Executivo Federal;

- Recomendagdes do Tribunal de Contas da Unido
para politica de governanga com combate a corrupgao’;

- Lei n. 9.613/98, que trata sobre lavagem de
dinheiro;

Segundo o UNODOC (United Nations Office on
Drugsand Crime), a lavagem de ativos é método utilizado
para disfarcar origens ilegais de ativos, como forma de
tentar evitar suspeitas por parte de instituicoes
investigativas, bem como evitar a aplicacdo de lei
anticorrupgao.?

- Lei n. 12.846/2013, que dispde sobre a
responsabilizagdo administrativa e civil de pessoas
juridicas pela pratica de atos contra a administracao
plblica, nacional ou estrangeira, e da outras
providéncias;

Esta lei apresenta o acordo de leniéncia. Segundo
0 Ministério Pablico Federal, "o sentido do instituto do
acordo de leniéncia € impor compromisso e
responsabilidade  as  pessoas  juridicas  que
voluntariamente se propdem a romper com O
envolvimento com a praticailicita e adotar medidas para
manter suas atividades de forma ética e sustentavel, em
cumprimento a sua fungéo social"

A respeito de tal instituto, o Supremo Tribunal
Federal observa:

"(..) no ordenamento juridico
patrio, ha pelo menos quatro
géneros de acordos de
leniéncia que podem ser
celebrados por pessoas fisicas
ou juridicas para a atenuacao
de responsabilidade
administrativa ou judicial de
atos econdmicos, quais sejam:
1) o Acordo de Leniéncia
Antitruste (Lei 12.529/2011); 2)
0 acordo de Leniéncia
Anticorrupgéo (Lei
12.843/2013); 3) 0 Acordo de

7BRASIL, TCU - Tribunal de Contas da Unido. Referencial de
combate a fraude e corrupgao: aplicavel a drgdos e entidades
da Administracdo Pdblica. Brasilia/DF: 2. ed. 2018.

®Disponivel em: https://www.unodc.org/lpo-
brazil/pt/crime/o-que-e-o-crime-de-lavagem-de-
dinheiro.ntml. Acesso em: 28 nov. 2023.

‘Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/atuacao-
tematica/ccrb/publicacoes/guia-pratico-acordo-leniencia.
Acesso em: 28 nov. 2023.
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Leniéncia do MP, que ndo
pOSSUi previsdo legal
expressa, mas surge de
interpretagdo sistematica das
fungdes constitucionais do
Parquet; e 4) o Acordo de
Leniéncia do Sistema
Financeiro  Nacional  (Lei
13.506/2017). Além, desses, &
possivel apontar como quinta
modalidade o  chamado
‘acordo de ndo persecucdo
civel', recentemente
introduzido pela Lei
13.964/2019"°

Pelo  exposto, verificam-se iniciativas
institucionais que pretendem prevenir, combater,
rastrear, sancionar e recuperar ativos, no combate aos
crimes contra a administragdo publica e protecdo ao
erario publico.

2 EXPERIENCIAS DE ESPECIALIZAGAO

Para a investigagdo e colheita de provas de
crimes de maior expressao contra a administragao
publica, foi verificada a necessidade de 0rgaos e
operadores especializados.

A notoria complexidade de apuragdo de delitos
contra a administracdo pUblica, com maior expressao,
demanda estratégia e técnicas diferenciadas, sob pena
de ineficiéncia nos resultados.

Destaco, neste aspecto, a titulo exemplificativo,
as atividades investigativas da Policia Civil do Paran, do
Ministério Publico do Estado do Parand e a atuacao da
Justica Federal.

A Policia Civil do Parana reconheceu, hd muito
tempo, a necessidade de policiais especializados na
investigacao de crimes no ambito da administragéo
pOblica. Para tanto, foi criado o Nucleo de Repressao a
Crimes Econdmicos (NURCE), que pretende que as agdes
policiais sejam guiadas estrategicamente, exercendo as
suas atribuigdes com maxima eficiéncia.”

No Ministério Publico do Parana, em casos de
crimes contra a administragdo puoblica, em geral é
desenvolvido um plano de investigagdo que prevé
atuacao de Grupo de Atuacdo Especializada em
Seguranga Publica, "no diagnostico, planejamento,

" Informativo n°® 979. Brasilia (DF), 25 a 29 de maio de 2020.
Disponivel em:
https://www.stfjus.br/arquivo/informativo/documento/infor
mativo979.htm#Celebra%C3%A7%C3%A30%?20de%20acord
0%20de%?201leni%C3%AAncia%20e%?20declara%C3%A7%C
3%A30%20de%20inidoneidade%20pelo%20TCU. Acesso em:
28 nov. 2023.

" Disponivel em:
https://www.policiacivil.pr.gov.br/Endereco/NUCLEO-DE-
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proposicao, fiscalizagao e monitoramento das politicas
de seguranga puUblica, desenvolvendo diretrizes de
repressao a criminalidade, zelando pela probidade
administrativa da atividade da policia judiciaria e demais
0rgaos de seguranga publica, pela celeridade e
regularidade das atividades de investigagao, bem como
pela maior eficacia e resolutividade no combate a
criminalidade”.”

Este mesmo Grupo de Atuagdo Especializada
elaborou Manual de Investigacao de Crimes contra a
Administragdo PUblica — Fluxo organizacional, que
apresenta como vantagens:

a) a possibilidade de uma atencao distinta para
situagdes diferenciadas;

b) a potencialidade de evitar solugdo de
continvidade de feitos que demandam atengdo
especializada por parte da Instituicao;

c¢) o desenvolvimento de expertise acerca do
gerenciamento das investigacoes efetuadas, criando
métodos e mecanismos de facilitacdo da atuacao
ministerial;

d) evitar arepeticdo ou duplicagdo de esforgos na
investigagao e na produgao de provas;

e) reduzir o proprio isolamento do Membro do
Ministério Pdblico nas localidades de entréancias inicial
e intermedidria, criando a possibilidade de solicitar um
apoio diferenciado em casos cuja complexidade,
gravidade e repercussao efetivamente recomendam;

f) maior refinamento no apoio institucional a ser
prestado pelo Centro de Apoio Operacional, viabilizando
investigagdes de maior expressao pelas Promotorias de
delitos cuja criminalidade bem se sabe figuram como de
natureza diferenciada.”

No ambito da Justica Federal, é relevante a
mengdo da noticia publicada em 09/12/2013, no site do
Conselho da Justica Federal.

Aquele orgdo, através da Resolugdo 517, de
30/06/2006, autorizou os Tribunais Regionais Federais,
na sua area de jurisdicdo, especializar varas federais
criminais visando o julgamento de crimes contra o
sistema Financeiro Nacional, lavagem ou ocultagao de
bens, direitos e valores, e aqueles praticados por
organizacdes criminosas. Consta da noticia:

0 relator do processo no CJF
(Conselho da Justica Federal),
ministro Arnaldo Esteves Lima,

REPRESSAO-AQS-CRIMES-ECONOMICOS. - Acesso em: 28
nov. 2023

"2Resolucao 550/2018 PGJ/MPPR, Procuradoria Geral da
Justiga/ Ministério Piblico do Parand, artigo 2°.

BDisponivel em:
https://site.mppr.mp.br/sites/hotsites/arquivos_restritos/fil
es/migrados/File/Estudo_-
_Fluxo_de_organizacao_documental_versao_02-07-
2019.pdf. Acesso em: 28 nov. 2023.
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corregedor-geral da Justica
Federal, explica, em seu voto,
que, passados dez anos da
edicdo da Resolugao 314/2003,
que deu origem a Resolugdo
517, ndo obstante oS
resultados satisfatorios
alcangados, torna-se
necessaria a adogcdo de
medidas para ajustar a gestdo
dessas  varas  criminais,
justamente com o objetivo de
imprimir maior produtividade e
eficiéncia ao seu
funcionamento.

De acordo com o ministro, a
realidade atual da Justica
Federal demonstra que ha
varas sobrecarregadas de
processos por conta da
especializacdo, enquanto ha
outras ociosas ou julgando
questdes criminais de menor
relevancia, o que significa
perda da forca de trabalho.

O ideal, segundo ele, & que um
maior nomero de varas
criminais federais localizadas
nas respectivas sedes das
secdes judiciarias disponham
dessa competéncia, evitando-
Se a concentracdo excessiva
de poderes, 0 resguardo da
garantia constitucional do juiz
natural, a exposicao
demasiada do magistrado que
atua nessas varas, sob 0
prisma de sua seguranca e
distribvicdo  equanime e
razoavel dos processos”.

0 ministro acrescenta ainda
que, diante da recente
alteracao da Lei n. 9.613/1998,
pela Lei n. 12.683/2012, a
expectativa é que o nimero de
casos de crimes praticados
por organizagfes criminosas
aumente significativamente.
“Isso porque, de acordo com
esse novo normativo, toda e
qualquer infracdo  penal
podera ser considerada para
efeito de antecedente a
lavagem”, explica o0 ministro.
Ele esclarece que, com isso,
aumentara substancialmente
0 nomero de inquéritos e
ac0es penais com esse objeto,
0 que impde a adogdo de
estrutura judicidria
compativel com a demanda. A
sobrecarga do nomero de
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processos nas varas
especializadas é demonstrada
pelo  ministro com a
apresentacao do Pedido de
Providéncias n. 2013/00032,
que tramita no CJF sob a
relatoria dele, no qual o
Ministério  PUblico Federal
requer a extincdo da
especializagdo da vara de
lavagem no ambito da Secéo
Judiciaria de Minas Gerais,
justamente em razdo do
acumulo de processos, que
tem gerado maior demora no
julgamento dos processos
distribuidos  aquela vara
especializada. Outro exemplo,
de acordo com ele, vem do TRF
da 3a Regido, que editou
normativo interno que
especializa mais uma vara na
Secdo Judiciaria de Sao Paulo,
totalizando o n0mero de trés
as que detém  essa
competéncia.  Quanto  a
competéncia  para  julgar
crimes praticados por
organizagbes criminosas, 0
voto do ministro propde
alteragdo na Resolugdo 517
para adequar-se a defini¢do
prevista no art. 1 da Lei n.
12.850/2013. A Resolucdo 517
havia alterado a Resolugdo
314, para adequar-se ao
conceito de organizagao
criminosa previsto na
Convencao das Nagdes Unidas
contra o Crime Organizado
Transnacional. Mas, com o0
advento da Lei 12.850, mudou o
conceito de organizagao
criminosa.

A alteracdo  passa a
considerar organizacao
criminosa a associacdo de
quatro ou mais pessoas
estruturalmente ordenada e
caracterizada pela divisao de
tarefas, ainda que
informalmente, com o objetivo
de obter, direta ou
indiretamente, vantagem de
qualquer natureza, mediante
a pratica de infracées penais
cujas penas maximas sejam
superiores a quatro anos, ou
que sejam de carater
transnacional.

0 ministro lembrou que ha
exatos dez anos atras, o CJF
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editou a Resolucdo 314, “uma
experiéncia inédita — inclusive
no cenario do Direito
Internacional -, que alcangou
significativos resultados no
papel do Judiciario
relativamente a politica de
prevencdo e combate a
lavagem de dinheiro no Brasil,
afigurando-se como uma das
prioridades deste Conselho”. ™

Cabe registrar que as experiéncias da Justica
Federal indicaram que, em situagdes especificas,
verificou-se desnecessidade de vara especifica e houve
“desespecializagdo” na 1* Subsegdo Judicidria de Sdo
Paulo e na 2° Subsecdo Judiciaria de Ribeirdo Preto
através do Provimento 49/21 do CJF3R (Conselho da
Justica Federal da 3? Regido), publicado em 06/12/2021.®

3 CONCLUSAO - PROPOSTAS DE NUCLEO DE JUSTICA E
CENTRO DE APOIO.

Os crimes contra a administragdo publica, em sua
grande maioria, possuem natureza complexa, tendo em
vista a vasta gama dos tipos penais que abarcam
condutas desde corrupgdo, peculato, lavagem de
dinheiro, trafico de influéncia, dentre outros, podendo
envolver diferentes camadas de complexidade em
termos de evidéncias, leis aplicaveis e métodos de
investigacao.

A grande complexidade de apuragdo esta
intrinsicamente ligada a rede de envolvidos, que, em
geral, encontram-se interligados em organizagoes
veladas, estruturadas e hierarquizadas, dificultando a
obtencdo de evidéncias e provas.

A legislagdo aplicavel, por vezes, é bastante
especifica e complexa, exigindo entendimento
detalhado das nuances legais, 0 que acaba por acarretar
demora na persecucao penal.

A prioridade e maior agilidade no processamento
dos crimes contra a administragao publica sdo medidas
relevantes de combate a estes delitos.

Conforme mencionado anteriormente, a fim de
resolver tal problematica, no ambito da investigagdo e
na acdo penal, tém-se adotado diversas medidas, tais
como forga-tarefa especializada; capacitacdo e
recursos dos profissionais envolvidos na investigacao e

"“Noticia: Vara especializadas em lavagem de dinheiro e
organizagdes criminosas podem ter nomero ampliado.
Disponivel em:
https://www.cjf jus.br/cjf/noticias/2013/dezembro-
1/varas-especializadas-em-lavagem-de-dinheiro-e-
organizacoes-criminosas-podem-ter-numero-
ampliado-1Acesso em: 28 nov. 2023.

% Disponivel  em:  https://web.trf3jus.br/atos-
normativos/atos-normativos-
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julgamento; cooperagao entre 0s 0rgaos; educacao e
conscientizacao; especializagao judicial, dentre outros.

No quadro atual do judiciario paranaense, em
especial nas comarcas de entrincia inicial ou
intermediaria, os feitos processuais referentes a crimes
contra a administracao pUblica, sobretudo, os de maior
complexidade, ndo recebem regular processamento.

Ndo se verifica estrutura técnica aos juizes que
auxilie no exame de provas e indique as melhores
técnicas processuais.

Assim, varios destes feitos tem recebido
processamento sem a necessaria agilidade e sem as
devidas diligéncias.

Infelizmente, €& comum, nestes casos, a
constatagdo de nulidades pelas cortes superiores, a
revogacao de prisoes e de medidas cautelares, bem
como a indesejada ocorréncia de prescrigao retroativa
ou intercorrente.

Tal ponderacao decorre da constatagdo empirica,
deste magistrado, dos problemas acima referidos.

0 resultado é o descrédito da sociedade na
solugdo destes casos e também no Poder Judiciario.

Assim, pondero sobre a necessidade de repensar
a atividade do Poder Judiciario estadual, posto que € sua
obrigagao prestar servigo eficiente.

E necessaria a adogdo de medidas a fim de
melhor processamento de feitos de maior complexidade.

Tais medidas teriam como objetivo a atencdo as
especialidades conferida na investigagao de tais delitos,
anteriormente  expostas, e, principalmente, a
imprescindivel melhor atuagdo na repressdo e
prevengao destas praticas delitivas.

0 Conselho Nacional de Justica, através das
Resolugdes n° 385, de 06 de abril de 2021, e n® 398, de 09
de junho de 2021, estabeleceu a possibilidade de criagao
e atuacdo de Nicleos de Justica 4.0 no &mbito do Poder
Judiciario.”

Tais nucleos sdo unidades 100% digitais,
especializadas em wuma mesma matéria, com
competéncia territorial definida.

No estado de Sdo Paulo, onde estd o maior
tribunal de justica brasileiro, foram criados dois Nicleos
Especializados de Justiga 4.0.7

0 primeiro, instalado em agosto de 2022, recebe
demandas de transito/Detran, no ambito do Juizado
Especial da Fazenda Pablica Estadual e Municipal, com
jurisdicdo sobre o territério da Comarca de S&o Paulo -

dir/Conselho%?20da%20Justi%C3%A7a/Provimentos/20
21/Provimento0049.htm. Acesso em: 28 nov. 2023.
 Conselho Nacional de Justiga (CNJ) - Resolugdes n°
385, de 06 de abril de 2021, e n° 398, de 09 de junho de
2021,

"Disponivel em:
https:/lwww.tjsp.jus.br/Noticias/Noticia?codigoNoticia
=9563. Acesso em: 28 nov. 2023.
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Capital.

0 segundo, instalado em 27/11/2023, trata-se do
Nucleo Especializado de Justica 4.0 — Direito Maritimo,
competente para processar e julgar demandas com
jurisdicdo em todo o territdrio do Estado de Sao Paulo. 0
referido Nocleo tem a atuagdo de trés juizes, com
funcionamento 100% digital, com distribuicdo de
demandas pelo sistema informatizado, atendimento
pelo Balcdo Virtual e realizacdao de audiéncias por
videoconferéncia e outros atos auxiliados por sistema
de tecnologia.

No Tribunal de Justica do Parand foi criado,
através de decreto judiciario, o Nicleo de Justica -
Saode Complementar 4.0 para atender feitos
relacionados aquele tema.

Destaca-se o disposto nos artigos 4° e 5° daquele
decreto:

Art.4°. Serdo distribuidos ao Nicleo de Justiga 4.0
- Salde Suplementar os novos processos classificados
nos termos do Anexo da Resolugao do Orgdo Especial n°
396, de 10 de julho de 2023, que tramitem em
conformidade com o "Juizo 100% Digital, disciplinado na
Resolugdo do Conselho Nacional de Justiga n® 345, de 8
de outubro de 2020.

Art. 5°. Os Magistrados que atuardo no Nicleo de
Justica 40 - Salde Suplementar, na modalidade
especializado, serdo designados na forma doart. 7°, § 1°,
da Resolugado do Orgao Especial n® 330, de 14 de fevereiro
de 2022.8

3.1 A CRIACAO DE NUCLEO

De forma assemelhada ao Nucleo de Justica -
Saude Complementar no TIPR, verifica-se viabilidade
para a criacdo e atuacdo de Nocleo de Justica 4.0, no
ambito do Poder Judicidrio Estadual, para
processamento e julgamento de feitos processuais que
tratem de crimes contra a administracao publica, em
que se verifiqgue maior complexidade.

Neste Nicleo, ap6s a identificagdo de feitos
envolvendo crimes contra a administragao publica, com
maior expressao e complexidade, seria observada a
possibilidade de 0 magistrado competente contar com o
auxilio direto dos assessores e do magistrado
coordenador para proceder analise das extensas provas
que sao apresentadas nas investigacoes.

0 magistrado coordenador do Nicleo e sua
assessoria fariam acompanhamento do feito desde a
fase de investigacdo até a sentenga e apresentariam
sugestdes ao magistrado local, das melhores formulas
legais e processuais para atender a especial

"®Tribunal de Justica do Parana -Resolucées 330 e 396 do
Orgdo Especial, que instituiram Ndcleos de Justica 4.0, e
criou Nicleo de Justica 4.0 —Sadde Suplementar, no ambito
do Estado do Parang, o que foi regulamentado através do
Decreto Judiciario 498/2023 de 24/07/2023.
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complexidade da demanda existente.

0 magistrado coordenador e 0s assessores deste
Ndcleo teriam especial conhecimento da legislagao e
jurisprudéncia atinentes aos crimes contra a
administragdo pUblica, com participacdo em cursos,
seminarios e palestras sobre o tema, com constante
estudo de casos similares em que se verificou especial
complexidade.

Com essa “expertise”, 0s integrantes deste
nucleo adotariam métodos de trabalho que permitiriam
melhor gerenciamento do feito; menor risco de
nulidades e maior eficiéncia.

A contribuicdo do Nocleo estaria voltada a
atender, prioritariamente, aquelas localidades em que
nao existe uma especializagdo  diferenciada,
precipuamente em comarcas de entrancia inicial e
intermediaria, bem como foros regionais das comarcas
de entréncia final.

3.2 A CRIACAQ DE CENTRO DE APOIO

Deve-se considerar, também, a criagdo de Centro
de Apoio, em condigdes semelhantes aos 0rgaos
auxiliares da atividade funcional do Ministério Publico,
que sdo destinados a oferecer suporte e apoio técnico-
juridico aos promotores de justica.

0 Ministério Publico, a partir de 1990,
observando, internamente, a necessidade dos
promotores de justica obterem assessorias com
especial conhecimento técnico para tratar de questdes
complexas, instituiuv CAOPs (Centros de Apoio
Operacional Unificados), que se alastraram por todos os
estados brasileiros.

No Parand, os CAOPS foram incluidos na Lei
Organica do Ministério Pablico do Parana. ™

Estes Centros de Apoio Operacional do
Ministério Pblico trocam informagdes e experiéncias, e
vem sendo objeto de proficuas deliberacées pelo
Conselho Nacional de Procuradores Gerais do Ministério
Piblico dos Estados e da Unido (CNPG).

Os Centros de Apoio aos juizes seriam
estruturas destinadas a oferecer suporte técnico
especializado aos magistrados, priorizando regioes ou
areas que demandem maior capacitagdo para lidar com
questdes especificas, cuja equipe seria composta por
assessores e magistrados especializados, podendo
variar na quantidade de acordo com a demanda e a
complexidade das questdes abordadas.

Tais centros seriam responsaveis por oferecer
suporte técnico aos juizes locais, auxiliando na pesquisa
e identificacdo das melhores providéncias a serem

"% Lei complementar 85 de 27/12/1999, que Lei Organica e
Estatuto do Ministério PUblico do Estado do Parand, art.8°,
inciso lll, publicada em 28/12/199
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adotadas em casos de especial complexidade,
registrando as experiéncias bem-sucedidas, bem como
eventuais corregdes a serem adotadas, visando
melhorar constantemente o0s procedimentos e a
atuacdo, aprimorando as praticas judiciais e evitando
repeticoes de problemas ja enfrentados.

0s Centros de Apoio a juizes permitiriam uma
prestacao jurisdicional mais eficaz e especializada,
oferecendo informagdes com suporte material e técnico
qualificado, compartilhando conhecimentos e auxiliando
na aplicagdo adequada da legislagdo em casos
complexos, especialmente em areas sensiveis e de
grande impacto social.

A titulo meramente exemplificativo, a fim de
analise pragmatica da necessidade de estrutura capaz
para o processamento de ac0es penais referentes a
delitos complexos, praticados em desfavor da
administragdo pablica, destacam-se as dificuldades em
acdes penais oriundas de investigacdes (também
chamadas operagdes) que receberam denominagdes
especiais, como as operagdes Cupim, Argonautas,
Quadro Negro, Mercurio, Publicano, Riquixa, Patrocinio,
Papel, dentre outras, todas envolvendo atos de
improbidade administrativa e prejuizos ao erario publico
paranaense.

Os feitos processuais oriundos das mencionadas
operagoes sao exemplos reais da complexidade e do
significativo impacto na esfera pUblica e social.

Tais feitos estdo lastreados em investigagoes
extensas e intrincadas, que exigem analises detalhadas
de documentos e dados. Também recebem especial
atencdo social, posto que a imprensa esta sempre
atenta as decisdes em relagdo aos acusados.

Dada a complexidade e a necessidade de especial
atencao a informacdes extensas e, muitas vezes,
interconectadas, observa-se a importancia de
estruturas especializadas e recursos adequados ao
julgador.

Caberiam, inclusive, além do  apoio
administrativo, equipes multidisciplinares, acesso a
peritos, sistemas de tecnologia avangada, todos
essencialmente Uteis para a conducao eficiente destes
feitos processuais.

A criacdo de estruturas capazes de lidar com a
complexidade desses delitos ndo s6 ajuda na eficacia da
justica, mas também fortalece a confianga dos
jurisdicionados no Poder Judiciario ao demonstrar que
tais casos estdo sendo tratados com a “expertise”
devida.

Dentro desse contexto é de se destacar, ainda, no
ambito do Tribunal de Justica do Parana, a criagao, em 27
de novembro de 2023, por meio de Resolugdo do Orgdo
Especial, de estruturas de apoio interno aos trabalhos de

20 Tribunal de Justica do Parana - Resolugdo n° 421 do Orgao
Especial, de 27 de novembro de 2023.
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natureza operacional da Central de Movimentagoes
Processuais (CMP), instituindo Nicleos de Execugdes
Fiscais, Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher,
Execugdes Penais e Cumprimentos de Sentengas da
Fazenda Pdblica.??

Destaca-se em tal Resolucdo, a instituicao de
Gabinetes Autbnomos, compostos por magistrados
designados e servidores ocupantes dos cargos de livre
provimento de Assistente Ill de Juiz, com atuacdo focada
no enfrentamento do acervo de processos dentro das
areas especificas dos nucleos, operando de forma
padronizada, centralizada e remota, com procedimentos
e diretrizes estabelecidos para lidar com 0s processos,
0 que permite um fluxo de trabalho mais eficiente e
uniforme.

Os Gabinetes Autbnomos representam uma
tentativa de organizagdo e otimizagdo do trabalho
judicial, concentrando esforgos especificos em areas-
chave para lidar com a demanda e garantir uma resposta
mais efetiva dentro do contexto judiciario.

Assim, visando o aperfeicoamento da prestagao
da atividade jurisdicional, sobretudo, em feitos que
envolvam crimes complexos contra a administracao
plblica, mostra-se necessario que o Poder Judiciario
possa dispor, de acordo com a necessidade e
disponibilidade de recursos, de Nicleos de Justica ou
Centro de Apoio aos Magistrados responsaveis pela
atuagdo em operacgdes de maior magnitude. Finalmente,
cabe observar que as propostas apresentadas se tratam
de sugestdes para contribuir com o aperfeicoamento da
prestacao da atividade jurisdicional em feitos que
envolvam crimes contra a administragdo pUblica, com
maior expressao e complexidade, assim, identificados
pelos magistrados locais.

Conforme ja mencionado, o agil e eficiente
processamento destes feitos requer estrutura técnica
especializada e meios que permitam melhor pratica
jurisdicional.
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