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O adequado apoio para os menores de idade 6rfaos ou cujos pais tenham sido
declarados ausentes ou que tenham decaido do poder familiar, bem como para as
pessoas com deficiéncia, é essencial para propiciar o pleno exercicio de suas
capacidades e direitos. O tutor, o curador e o apoiador, no desempenho de seus
respectivos encargos no ambito da tutela, da curatela e da tomada de decisao apoiada,
assumem papel central no sistema brasileiro de protecdo. O modo de atuacao e os
compromissos destes cooperadores estdo circunscritos na legislacdo civil e
processual civil, inclusive quanto ao procedimento a ser adotado para suas eventuais
substituicoes, remogdes ou destituicdes, seja por iniciativa de terceiros interessados,
do Ministério PUblico ou do juiz. O artigo aborda o0s incidentes processuais da
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substituicdo e da remocao do tutor e do curador e da substituicdo ou destituicdo do
apoiador?®

Palavras-chave: Tutor; Curador; Apoiador.

REPLACEMENT AND/OR REMOVAL OF THE GUARDIAN AND CURATOR
AND THE REPLACEMENT AND/OR DISMISSAL OF SUPPORTERS IN THE
RESPECTIVE LEGAL PROCEDURES OF GUARDIANSHIP, CURATELACY
AND SUPPORTED DECISION MAKING

Adequate support for minors who are orphans or whose parents have been declared
absent or have lost family power, as well as for people with disabilities, is essential to
enable full exercise of their capabilities and rights. The guardian, curator and supporter,
in carrying out their respective duties within the scope of guardianship,
conservatorship and supported decision-making, assume a central role in the Brazilian
protection system. The mode of action and commitments of these cooperators are
limited to civil and civil procedural legislation, including the procedure to be adopted
for their eventual replacements, removals or dismissals, whether on the initiative of
interested third parties, the Public Prosecutor's Office or the judge. The article
addresses the procedural incidents of replacing and removing the guardian and curator
and replacing or dismissing the supporter.

Keywords: Tutor; Curator; Supporter.

2 0 presente artigo, ora revisado, atualizado e ampliado, é fruto de pesquisa no &mbito da disciplina
Direito Processual Civil e Efetividade dos Direitos Fundamentais no PPGD do UNIBRASIL, ministrada
pelo Professor Doutor William Soares Pugliese, tendo sido apresentado no Xl Simpésio Juridico dos
Campos Gerais. Direito e Tecnologia — Universidade Estadual Ponta Grossa (2021).

¥Na redacéo, visando-se a dindmica do texto, optou-se por ndo realizar a flexdo de género, empregando-
se, na maior parte das vezes, o tratamento masculino ao ser referir as pessoas.
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INTRODUGAO

A representagao ou a assisténcia dos menores
de idade orfdos ou cujos pais tenham sido declarados
ausentes ou que tenham decaido do poder familiar, bem
como das pessoas com deficiéncia, efetiva-se no Brasil
mediante 0s institutos da tutela e da curatela,
respectivamente. Interessa para os fins deste trabalho,
a atuacao de personagens centrais destes institutos, a
saber, o tutor e o curador. A eles — o tutor e o curador —,
recai a dificil e grave tarefa de representar e/ou assistir
0 incapaz em atos de sua vida civil, cujo exercicio esta
condicionado a investidura definida judicialmente. Uma
vez assumidos tais nobilitantes encargos, ficam o tutor
e 0 curador submetidos ao permanente controle e
fiscalizacdo por parte dos familiares do incapaz e
demais pessoas interessadas, assim como do Promotor
de Justica e dojuiz vinculados ao respectivo processo de
nomeacao.

De modo assemelhado apresentam-se 0S
apoiadores, novos atores programados para atuar no
recém-criado procedimento judicial da tomada de
decisdo apoiada (TDA), instituida pelo Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia (EPD), que por seu art. 841
facultou a pessoa com deficiéncia requerer a
homologagao judicial de um plano de apoio para receber
0 suporte de terceiros de sua confianga na deliberacgao
sobre atos de sua vida civil. Por sua vez, a atuagao dos
apoiadores também fica sujeita ao acompanhamento
por parte dos familiares da pessoa apoiada e dos
interessados em geral, assim como fica submetida a
fiscalizagdo do Ministério Pblico e do juiz da causa.

No que respeita ao suprimento da
representacao e assisténcia dos menores de 18 anos no
Brasil, reporta-se ao Censo/IBGE//2022, que

TEPD. Art. 84. A pessoa com deficiéncia tem assegurado o direito ao
exercicio de sua capacidade legal em igualdade de condigdes com
as demais pessoas. § 1° Quando necessario, a pessoa com
deficiéncia serd submetida a curatela, conforme a lei.

§2° E facultado a pessoa com deficiéncia a adogao de processo de
tomada de decisdo apoiada.

2 CC. Art. 5°. A menoridade cessa aos dezoito anos completos,
guando a pessoa fica habilitada a pratica de todos os atos da vida
civil.

3 Disponivel em: https://justica-em-numeros.cnjjus.br/painel-
estatisticas/. Acesso em: 12 set. 2024.

“MAIS DE 1 BILHAO de pessoas no mundo vivem com algum tipo de
deficiéncia.  Site. 3 dez.  2018.  Disponivel  em:
https://news.un.org/pt/story/2018/12/1649881. Acesso em: 16 ago.
2021.

5CONHECA 0 BRASIL - POPULAGAQ - Pessoas com Deficiéncia. Site.
Disponivel ~ em:  https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-
brasil/populacao/20551-pessoas-com-deficiencia.html Acesso em:
25 ago. 2021.

¢ Brasil tem 18,6 milhdes de pessoas com deficiéncia, indica
pesquisa divulgada pelo IBGE e MDHC. Disponivel em:
https://www.gov.br/mdh/pt-
br/assuntos/noticias/2023/julho/brasil-tem-18-6-milhoes-de-
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contabilizou 203.080.756 pessoas em todo o territorio
brasileiro, sendo que, apenas na faixa de 0 a 14 anos
concentram-se 40.129.261 criancas e adolescentes. 0
mapa do IBGE encontrado nesta pesquisa ndo totaliza o
nimero de menores de idade (de 0 a 18 anos), que
compbem a classe de pessoas que poderiam necessitar
de tutores?, mas o relatorio Justica em nimeros do CNJ
aponta que, no ano de 2023, foram julgadas 3.979 actes
de tutela®no pais.

Quanto as pessoas com deficiéncia, a
Organizagao das Nagdes Unidas informa que atualmente
ha mais de um bilhdo de pessoas com deficiéncia no
mundo em todas as faixas etarias‘, o que equivale a
aproximadamente 15% da populagdo mundial. No Brasil,
segundo o Censo/IBGE/2010, 46 milhdes de pessoas, isto
é, 24% da populacdo a época, declarou-se com alguma
das deficiéncias fisicas ou sensoriais investigadas
(enxergar, ouvir, caminhar ou subir degraus) ou com
deficiénciamental ou intelectual®. Ja o Censo/IBGE/2022
apontou que ha 18,6 milhdes de pessoas com deficiéncia,
considerando a populagao com idade igual ou superior a
dois anos, nimero que representa 8,9% de toda a
populacdo brasileira a partir de dois anos de idade®.

Especificamente no que concerne a deficiéncia
cognitiva, o Censo/IBGE//2010 apurou que 1% da
populacdo brasileira, entdo estimada em 195 milhdes de
pessoas’, ou seja, 1 milhdo e 950 mil pessoas, declarou-
se deficiente mental ou intelectual, o que autorizava
dizer que, a cada 100 brasileiros, um fora identificado
como deficiente mental ou intelectual®. Ja o
Censo/IBGE/2022°, apontou que 11% da populagao tem
dificuldade “de se comunicar, para compreender e ser
compreendido™; ou seja, identificou-se um aumento na
quantidade de pessoas com deficiéncia cognitiva em
relacdo ao censo anterior.

pessoas-com-deficiencia-indica-pesquisa-divulgada-pelo-ibge-
e-mdhc#:~:text=PESSOAS%20C0M%20DEFICI%C3%8ANCIA-
Brasil%20tem%?2018%2C6%20milh%C3%B5es%20de%20pessoas
%20com%?20defici%C3%AAncia%?2C%?20indica,divulgada%20pelo
%20IBGE%20e%20MDHC&text=A%20popula%C3%A7%C3%A30%2
0com%?20defici%C3%AAncia%?20no,da%20popula%C3%A7%C3%
A30%20dessa%20faixa%?20et%C3%ATria. Acesso em: 04 out. 2023.
7Em 2019 o IBGE divulgou estimativa de que a populagao brasileira
era de 210 milhdes de habitantes com a chamada POPULACAO DO
BRASIL CENSO 2010. Disponivel em:
https://www.google.com/search?client=firefox-b-
d&g=popula%C3%A7%C3%A30+do+brasil+censo+2010. Acesso em:
25 ago. 2021.

8 CONCLA — COMISSAO NACIONAL DE CLASSIFICAGAQ. Site.
Disponivel em:
https://cnae.ibge.gov.br/en/component/content/article/95-
7a12/7a12/7a12-vamos-conhecer-o-bragsil/nosso-povo/16066-
pessoas-com-deficiencia.html. Acesso em: 25 ago. 2021.

7 Disponivel em: https://cens02022.ibge.gov.br/panoramal. Acesso
em: 10 set. 2024.

"Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/media/com_mediaibge/arqui
vos/0a9afaed04d79830f73a16136dba23b9.pdf. Acesso em: 10 set.
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De acordo com dados levantados em 2019 pela
Pesquisa Nacional de Saide (PNS), 17,3 milhdes de
pessoas apresentavam algum tipo de deficiéncia no
Brasil.11 Desse percentual, 49,4% eram pessoas com 60
(sessenta) anos de idade ou mais, correspondendo a 8,5
milhdes (24,8%) da populacdo idosa nessa condigao.
Nesta faixa (de pessoas com 60 anos ou mais) a
proporcdo revelava-se ser de uma a cada quatro
pessoas com algum tipo de deficiéncia. Por sua vez, o
Censo/IBGE/2022 contabilizou 32.113.490 pessoas idosas
e especificou que dentre as pessoas com deficiéncia, a
populacao idosa concentra quantidade ainda maior (que
a identificada na PNS) de pessoas com deficiéncia, a
saber, 60 a 69 anos: 18,8%; 70 a 79 anos: 29,4% e 80 anos
ou mais: 52,1%"".

Para o0 atendimento das pessoas com
deficiéncia, o relatorio Justica em NOomeros do CNJ
aponta que em 2023 foram julgadas 13.997 acdes de
curatela e 298 agdes de tomada de decisao apoiada. Esse
mesmo relatorio congrega em um UOnico topico a
guantidade de incidentes de remocdo ou dispensa de
tutores e curadores, apontando que foram julgados 517
destes incidentes em 2023. Em relacdo a TDA ndo estao
registrados os nomeros de incidentes de substituicdo ou
de destituicdo de apoiadores™; de qualquer sorte, o
nomero anual de agoes de tutela e de curatela revela-se
expressivo e demonstra a relevancia de um adequado
tratamento para a questdo da substituicdo ou remogao
dos tutores e curadores e da substituicdo ou destituicao
dos apoiadores.

Desnecessario dizer que o0 exercicio dos
encargos de tutor, de curador e de apoiador deve ser
norteado pelo méaximo respeito para com 0 incapaz ou
com a pessoa com deficiéncia, porquanto o que deve ser
considerado € o concreto interesse da pessoa
custodiada®. No entanto, poderdo ser verificadas
situac6es em que o tutor, o curador ou o apoiador nao
estejam em condigdes de continuar no encargo e

"Brasil tem mais de 17 milhdes de pessoas com deficiéncia, segundo
IBGE. CNN Brasil. Sao Paulo, 26 ago. 2021. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/brasil-tem-mais-de-17-
milhoes-de-pessoas-com-deficiencia-segundo-ibge/. Acesso em:
28 jun. 2023.
1 Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/media/com_mediaibge/arqui
vos/0a9afaed04d79830f73a16136dba23b9.pdf. Acesso em: 10 set.
2024.
8 Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pesquisa/10102/122229.  Acesso
em: 12 set. 2024.

% Disponivel em: https://justica-em-numeros.cnjjus.br/painel-
estatisticas/. Acesso em 12 set. 2024.

5 Neste sentido: Ementa: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. AGAO DE INTERDICAQ. EXERCICIO
DA CURATELA. MELHOR INTERESSE DA INTERDITA. REVISAQ. SUMULA
N. 7IST).
1. Nos processos de curatela, as medidas devem ser tomadas no
Niere € (d PessOoda [nteraltadd, 0 qudt deve prevgalecer aidnte de
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necessitem ser substituidos'; e pode se constatar que
estejam falhando com as correlativas
responsabilidades, dando ensejo a questionamentos
quanto a continuidade de suas participagdes naquelas
funcoes.

0 art. 761 do Codigo de Processo Civil (CPC)
estabelece que, “incumbe ao Ministério Pablico ou a
quem tenha legitimo interesse requerer, nos casos
previstos em lei, a remocdo do tutor ou do curador”,
enquanto as circunstancias que legitimam o pedido de
remogao do tutor ou do curador estdo referidas no art.
1766 do Codigo Civil (CC), segundo o qual, “serd
destituido o tutor, quando negligente, prevaricador ou
incurso em incapacidade”.

Tem-se, pois, que o pedido de remocao do tutor
ou do curador corresponde a uma a¢ao na qual estes
representantes dos incapazesirao figurar como réus, eis
que serdo citados para contestar no prazo de 05 (cinco)
dias e 0 processo seguira com observancia do
procedimento comum. Nestas condigdes, essa causa
haverad de ser julgada por sentenca que, como tal,
comporta o recurso de apelacao a ser recebido no efeito
suspensivo, segundo aregra do caput doart. 1.012 do CPC.

Ja o art. 762 do CPC dispde que, “Em caso de
extrema gravidade, o juiz podera suspender o tutor ou 0
curador do exercicio de suas funcfes nomeando
substituto interino”. Essa suspensao consubstancia-se
mediante despacho que tem a natureza de tutela
provisoria de urgéncia. Assim, essa sorte de decisdo
comporta o recurso de agravo.

Para regulamentar o processamento da tomada
de decisdo apoiada o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia incluiv o art. 1.783-A ao CC, que € integrado
por onze paragrafos e estabelece em seu § 7° que, “se 0
apoiador agir com negligéncia, exercer pressao indevida
ou ndo adimplir as obrigacdes assumidas, poderd a
pessoa apoiada ou qualquer pessoa apresentar denincia

quaisquer outras questdes. Precedentes.
2. Modificar o acordao recorrido que manteve a agravada como
curadora, pois "é o que melhor atende aos interesses da requerida”,
requer, necessariamente, o reexame de fatos e provas, 0 que é
vedado ao STJ, em recurso especial, por esbarrar no 6bice da Simula
n. 7 ST.
Agravo interno improvido. (REsp 1137787-MG, Terceira Turma, rel.
Min. Humberto Martins. DJe de 15/08/2024).

16.CPC. Art. 760. O tutor ou o curador podera eximir-se do encargo
apresentando escusa ao juiz no prazo de 5 (cinco) dias contado:

| - antes de aceitar o encargo, da intimagdo para prestar
COMPromisso;

I - depois de entrar em exercicio, do dia em que sobrevier o motivo
da escusa.

8 1° Ndo sendo requerida a escusa no prazo estabelecido neste
artigo, considerar-se-a renunciado o direito de alega-la.

§ 2° 0juiz decidira de plano o pedido de escusa, e, ndo 0 admitindo,
exercera 0 nomeado a tutela ou a curatela enquanto ndo for
dispensado por sentenca transitada em julgado.

OUT-NOV/2024

14



https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/brasil-tem-mais-de-17-milhoes-de-pessoas-com-deficiencia-segundo-ibge/
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/brasil-tem-mais-de-17-milhoes-de-pessoas-com-deficiencia-segundo-ibge/
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/media/com_mediaibge/arquivos/0a9afaed04d79830f73a16136dba23b9.pdf
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/media/com_mediaibge/arquivos/0a9afaed04d79830f73a16136dba23b9.pdf
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pesquisa/10102/122229
https://justica-em-numeros.cnj.jus.br/painel-estatisticas/
https://justica-em-numeros.cnj.jus.br/painel-estatisticas/

GRALHA

a0 Ministério Piblico ou ao juiz". Por sua vez, o § 8° do
art. 1783-A do CC assenta que, “se procedente a
denuncia, 0 juiz destituird o apoiador e nomeara, ouvida
a pessoa apoiada e se for de seu interesse, outra pessoa
para prestacao de apoio”. Essa decisdo consubstancia-
se em despacho que, como tal, comporta recurso de
agravo.

A partir do panorama apresentado, e sem
olvidar das hipoteses de substituicdo espontanea (por
conveniéncia dos interessados), o presente artigo
propde-se a, numa abordagem inicial, tragar um paralelo
entre a decisao que remove o tutor ou o curador e a
decisdo que destitui o apoiador, tendo com consideragao
0 fato de que a tutela, a curatela e a tomada de decisao
apoiada integram o0 mesmo rol das agoes de jurisdigao
voluntaria circunscritas no CPC.

0 artigo também procura identificar
alternativas viabilizadas pelo CPC para que sejam
salvaguardados o0s interesses do tutelado e do
curatelado na hip6tese de ser decretada a remocao do
tutor ou do curador, considerando-se que ndo pode 0
incapaz permanecer sem representante legal, ao tempo
em que aventa sobre a dificuldade que pode sobrevir por
decorréncia da impetragdo de recurso em face de
decisdo judicial que remove o tutor ou o curador,
nomeadamente a vista de seu inato efeito suspensivo.

Como metodologia de pesquisa, este artigo foi
conduzido sob o método hipotético-dedutivo e centra-
se na efetividade dos direitos humanos, em especial, na
protecdo das pessoas com deficiéncia a luz do principio
da dignidade da pessoa humana.

1 A TUTELA, A CURATELA E A TOMADA DE DECISAO
APOIADA

7.CCI916. Art. 9° Aos vinte e um anos completos acaba a
menoridade, ficando habilitado o individuo para todos os atos da
vida civil.

8 CRFB. Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de
gualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:
§1°(..) § 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos
humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004).

¥ Comentando o art. 12 da Convengdo de Nova lorque, Cleide Ramos
assenta que, “em termos pragmaticos, isso implica em derrogagéo
do codigo civil brasileiro, ja que 0 nosso modelo sempre se baseou
na presuncao de que a pessoa com deficiéncia ou com transtorno
mental é incapacitada para fazer valer sua vontade” (RAMQS, Cleide.
Convencao sobre os Direitos das Pessoa com Deficiéncia — Verséao
Comentada. Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos Humanos,
Coordenadoria Nacional para Integragdo da Pessoa Portadora de

Deficiéncia. 2 ed., 2012, p. 57).
2 candido Furtado Maia Neto, Diego de Li

ge_lveneze I dV0_nr0Sd
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De inicio ha que se destacar que o Cadigo Civil
de 2002 alterou as regras alusivas a idade para se atingir
a capacidade civil, reduzindo-a para os 18 (dezoito) anos,
eis que até entdo vigorava o disposto no art. 9° do Cddigo
Civil de 1916", que fixava o advento da maioridade civil
aos 21(vinte e um) anos de idade.

De igual modo, importa ressaltar que o Brasil é
signatario da Convencao Internacional sobre Direitos
das Pessoas com Deficiéncia da Organizacdo das
Nagdes Unidas, de 2007 (CDPD). Esse diploma legal,
também conhecido por Convencdo de Nova lorque, foi
ratificado pelo Decreto Legislativo n° 186/2008 e, por
forga do Decreto Presidencial n® 6.949/2009, adquiriu o
status de emenda constitucional, nos termos do art. 5°,
§ 3° da magna Carta®.

0 art. 12 da Convengdo de Nova York estabelece
que “os Estados Partes reconhecerdo que as pessoas
com deficiéncia gozam de capacidade legal em
igualdade de condiches com as demais pessoas em
todos os aspectos da vida""%.

Comentando a Convencao de Nova lorque, Tiago
Oliveira da Silva?assim pontua:

“(.) ao apresentar as
diversas naturezas que
podem ter os impedimentos
enfrentados pelas pessoas
com deficiéncia, a
Convencao atenta
congruentemente para a
necessidade de haver uma
proporcionalidade nas
medidas  relativas a0
exercicio da capacidade
legal, com a finalidade de
prevenir eventuais abusos.

direitos humanos possuem valor hierarquico tacito internacional
majoritario, jd que a constituicdo dos paises com regime
democratico é que deve se adaptar aos principios fundamentais de
direitos humanos, e ndo estes a constituicdo (principio da
parametricidade), ou seja, 0s instrumentos de direitos humanos séo
parametros para as constituicdes democraticas. Trata-se da
supraconstitucionalidade dos direitos humanos, posto que o direito
interno se congrega aos postulados e reconhecimentos universais,
em face aos principios da cooperacdo e da obrigatoriedade de
aplicagdo, razdo pela qual se adere aos direitos humanos, sendo 0s
documentos internacionais ratificados posteriormente”. (Interesse
piblico e os direitos humanos — 0 parquet na justica civel
democratica como fiscal da estrita legalidade — A correta aplicagéo
da lei na interpretagdo do novo Codigo de Processo Civil. Revista
Judicidria do Parand/Associagdo dos Magistrados do Parana.
Curitiba. Nov. 2017. v. 1 n. 14 p. 63-86. Disponivel
em:https://vlex.com.br/vid/interesse-publico-direitos-

humanos-701138337. Acesso em: 21 ago. 2021).

ZSILVA, Tiago Oliveira da. Advento, leitura e aplicagao da tomada de
decisdo apoiada. Revista IBDFAM: Familia e Sucessdes, Belo
Horizonte: IBDFAM, v. 22, p. 89-114, jul./ago. 2017, p. 91.
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Também da o comando de
que as pessoas  com
deficiéncia  gozam  de
capacidade  legal em
igualdade de condiges com
as demais pessoas, podendo
receber, se for o caso, todo
0 apoio de que
necessitarem para 0
exercicio desse direito”.

Atendendo, pois, aos comandos da CDPD, o
Brasil editou, em 06/07/2015, a Lei n° 13.146,
autodenominada Lei Brasileira da Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia ou Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
(EPD)% que se destina “a assegurar e a promover, em
condigdes de igualdade, o exercicio dos direitos e das
liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia,
visando a sua inclusdo social e cidadania”.

As disposigoes desta novel legislacao, o EPD,
modificaram substancialmente varios dispositivos do
CC, em especial no que respeita a capacidade civil e a
representacdo dos incapazes, cujas regras ficaram
restritas as seguintes:

Art. 3° Sdo absolutamente
incapazes de  exercer
pessoalmente os atos da
vida civil os menores de 16
(dezesseis) anos.

Art. 4° S3o incapazes,
relativamente a certos atos
0U a maneira de 0S exercer:
| - 0s maiores de dezesseis
e menores de dezoito anos;
[ - os ébrios habituais e 0s
viciados em toxico;

Il - aqueles que, por causa
transitoria ou permanente,
nao puderem exprimir sua
vontade;

[V - os prodigos.

2Projeto de Lei do Senado n° 6/2003, de iniciativa do Senador Paulo
Paim (PT-RS), substituido da Camara de Deputados pelo Projeto de
Lein®7.699/2006, aprovado e convertido na Lei n° 13.146/2015, sob a
relatoria da Deputada Federal Mara Gabrilli (PSDB-SP).

3 MORAES, Maria Celina Bodin de. Prefacio. In: MENEZES, Joyceane
Bezerra de (org.). Direito das pessoas com deficiéncia psiquica e
intelectual nas relagdes privadas — convengao sobre os direitos da
pessoa com deficiéncia e Lei Brasileira de Inclusdo. 2 ed. Rio de
Janeiro: Processo, 2020, Prefacio.

2PINHEIRO, Rosalice Fidalgo; BRAZZALE, Flavia. O direito a diferenga
e a pessoa com deficiéncia: uma ruptura no regime das
incapacidades. Revista Juridica Cesumar. Maringa, maio/agosto
2007, v. 17, n. 2 p. 323-350Disponivel  em:
https://periodicos.unicesumar.edu.br/index.php/revjuridica/article/
view/4898 Acesso em: 22 ago. 2021, p. 345.
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Paragrafo unico. A
capacidade dos indigenas
seraregulada por legislacdo
especial.

Maria Celina Bodin de Moraes observa que 0 EPD
alterou profundamente as conceituagdes tradicionais
da teoria das incapacidades, transformando o sistema
brasileiro e modificando “o rol de incapacidades previsto
pelo Codigo Civil para dele retirar os ‘enfermos mentais’,
independentemente de seu nivel de discernimento,
passando a reputa-los como plenamente capazes”. Para
Moraes, a abordagem da deficiéncia que ja ndo é
compreendida como uma caracteristica intrinseca a
pessoa, mas como o0 produto da interacdo entre as suas
limitagdes naturais e as barreiras sociais, enfatizando
que “a expressao “enfermidade mental” deixa de ser
utilizada porque a deficiéncia ndo € mais considerada
como uma doenca. De igual modo, a deficiéncia ndo pode
ser utilizada como critério balizador da capacidade para
qgue nao se incorra em discriminagao"?.

Neste sentido também a observagdo de
Rosalice Fidalgo Pinheiro e Flavia Balduino Brazzale.
Para estas autoras, a deficiéncia “passou a ser
conceituada a partir de uma interagcao entre o
impedimento e as barreiras sociais capazes de gerar sua
exclusao social”. Sustentam que a deficiéncia “ndo esta
mais na pessoa, mas no meio social onde ela estd
inserida, delineando-se ndo mais sua integragao, mas a
sua inclusao na sociedade"%

Destarte, toda pessoa detém capacidade
juridica para o gozo de direitos; ndo obstante, nem toda
pessoa tem capacidade juridica para o exercicio desses
direitos. Assim, uma vez evidenciada a incapacidade
absoluta, a pessoa devera ser representada e, se a
incapacidade  for  relativa,  devera assistida

% Alexandre Antnio José de Mesquita, com veeméncia, argumenta
que “Diferentemente do modelo médico, que abordava a deficiéncia
como uma tragédia pessoal que precisava de tratamento e cura, um
"defeito" que precisava ser "normalizado” para ser reintegrado a
sociedade; o modelo social desloca a deficiéncia para uma questéo
eminentemente social, eis que a deficiéncia passa a ser a interagdo
entre os impedimentos naturais oriundos da propria deficiéncia,
com as diversas barreiras sociais existentes. Logo, a mudanga na
logica do sistema passou a exigir uma readequagao dos sistemas
sociais, que devem ser corrigidos para incluir a diversidade humana
a partir das suas diferengas. Agora € a sociedade que precisa de
reabilitagdo e cura, em razdo da sua inadequacao para incluir toda
pluralidade humana”. 0 modelo social de abordagem da deficiéncia
e 0 mito da inclusdo. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/coluna/olhares-
interseccionais/412534/0-modelo-social-de-abordagem-da-
deficiencia-e-0-mito-da-in 30, Acesso em: 28 se

OUT-NOV/2024

116



https://www.migalhas.com.br/coluna/olhares-interseccionais/412534/o-modelo-social-de-abordagem-da-deficiencia-e-o-mito-da-inclusao
https://www.migalhas.com.br/coluna/olhares-interseccionais/412534/o-modelo-social-de-abordagem-da-deficiencia-e-o-mito-da-inclusao
https://www.migalhas.com.br/coluna/olhares-interseccionais/412534/o-modelo-social-de-abordagem-da-deficiencia-e-o-mito-da-inclusao

GRALHA

por outrem®”. Para estas hipoteses estdo
disponibilizados os procedimentos judiciais da tutela e
da curatela, respectivamente?.

No que se refere aos fundamentos de direito
material, esses dois institutos, a tutela e a curatela,
encontram-se disciplinados em dispositivos do CC, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e, agora
também, do EPD. O menor de idade sera representado
e/ou assistido pelos pais29; se for 6rfao ou se seus pais
forem declarados ausentes ou destituidos do patrio
poder30, ha que se lhe nomear um tutor®. Qutrossim,
aqueles que, por causa transitoria ou permanente, ndo
puderem exprimir a sua vontade; 0s ébrios habituais e 0s
viciados em toxico, assim como os prodigos, deverdo ser
representados e/ou assistidos por um curador®.

A tutela e a curatela consubstanciam-se em
acoes judiciais destinadas a promover o suprimento da
representacdo e/ou assisténcia dos incapazes mediante
anomeacao de um tutor ou um curador, sendo admitidas
as prerrogativas da delegagdo parcial da tutela e o
compartilhamento da curatela, nos termos dos arts.
1.743% e 1.775-A do CC*. Ja no que tange a Tomada de
Decisdo Apoiada (TDA), seu correlativo procedimento
judicial esta referido no art. 1.783-A do CC®, introduzido
que foi pelo EPD. Consectario dessa novidade, o art. 116

2%CC. Art. 1747. Compete mais ao tutor:

| - representar o menor, até os dezesseis anos, nos atos da vida civil,
e assisti-lo, apos essa idade, nos atos em que for parte;

Il - receber as rendas e pensdes do menor, e as quantias a ele
devidas;

Il - fazer-lhe as despesas de subsisténcia e educagdo, bem como
as de administragdo, conservagao e melhoramentos de seus bens;
[V - alienar os bens do menor destinados a venda;

V - promover-lhe, mediante prego conveniente, o arrendamento de
bens de raiz.

210C. Art. 1767. Estao sujeitos a curatela:

| - aqueles que, por causa transitoria ou permanente, nao puderem
exprimir sua vontade; (Redacdo dada pela Lei n° 13.146, de
2015) (Vigéncia)

I - (Revogado) ; (Redacdo dada pela Lei n°®13.146, de 2015)
(Vigéncia)

Ill - os ébrios habituais e os viciados em téxico; (Redagdo dada
pela Lei n® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

IV - (Revogado) ; (Redacao dada pela Lein® 13.146, de 2015)
(Vigéncia)

V - 0s prodigos.

% Reporta-se, nesta passagem as obras de Luciano Campos de
Albuguergue com os titulo O Exercicio dos Direitos dos Incapazes
(Curitiba: J.M. Livraria Juridica, 2011) e Protecdo contratual dos
vulneraveis: as contratacdes celebradas por criancas, adolescentes
e pessoas com deficiéncia (Jurua Editora, Curitiba: 2022).

2 CC. art. 1.690. Compete aos pais, e na falta de um deles ao outro,
com exclusividade, representar os filhos menores de dezesseis
anos, bem como assisti-los até completarem a maioridade ou
serem emancipados.

30¢C. art. 1.728. Os filhos menores sdo postos em tutela: | - com o
falecimento dos pais, ou sendo estes julgados ausentes; Il - em caso
de os pais decairem do poder familiar.
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do EPD alterou a nomenclatura do Capitulo Ill, da Parte
Especial do CC, que passou a ser intitulada "Da Tutela, da
Curatela e da Tomada de Decisao Apoiada”.

A TDA corresponde ao processo pelo qual o
requerente, que se autoqualifica como pessoa
deficiente® mas que detém a capacidade de manifestar
a sua vontade, sem que venha a se submeter ao penoso
processo de interdigao, elege duas ou mais pessoas
idoneas e de sua confianca para lhe prestar apoio na
tomada de decisdes sobre atos da vida civil, seja no
ambito patrimonial ou no extrapatrimonial, fornecendo-
lhe os elementos e informagdes necessarios para que
possa exercer sua capacidade e concretizar seu projeto
de vida.

0 oprocesso de wuma TDA destina-se
precipuamente a imprimir seguranca juridica para a
pessoa apoiada e para oS eventuais terceiros que
possam ser afetadas pelo ato juridico visado no apoio, a
exemplo das pessoas com quem se esteja celebrando
um negdcio juridico. Mediante esse procedimento
pressupde-se que ficara reduzida a possibilidade de
alegacdo de nulidade ou anulabilidade daquele ato, em
especial, por conta de uma suposta inaptiddo, fisica,
intelectual, sensorial ou mental, da pessoa apoiada®’.

STECA. Art. 142. Os menores de 16 anos serdo representados e 0s
maiores de 16 e menores de 21anos assistidos por seus pais, tutores
ou curadores, na forma da legislagao civil ou processual.

Paragrafo Unico. A autoridade judiciaria dara curador especial a
crianga ou adolescente, sempre que oS interesses destes colidirem
com 0s de seus pais ou responsavel, ou quando carecer de
representacdo ou assisténcia legal ainda que eventual.

320C. Art.1.767. Estdo sujeitos a curatela:

| - aqueles que, por causa transitoria ou permanente, nao puderem

exprimir sua vontade;

Il - (Revogado);

Il - os ébrios habituais e os viciados em toxico;

IV - (Revogado);

V - os pradigos.

$CC. Art. 1.743. Se os bens e interesses administrativos exigirem

conhecimentos técnicos, forem complexos, ou realizados em

lugares distantes do domicilio do tutor, podera este, mediante

aprovacdo judicial, delegar a outras pessoas fisicas ou juridicas o

exercicio parcial da tutela.

% CC. Art. 1.775-A. Na nomeagao de curador para a pessoa com

deficiéncia, o juiz poderd estabelecer curatela compartilhada a

mais de uma pessoa.

3 CC. Art. 1783-A. A tomada de deciso apoiada & o processo pelo

qual a pessoa com deficiéncia elege pelo menos 2 (duas) pessoas

idoneas, com as quais mantenha vinculos e que gozem de sua

confianca, para prestar-lhe apoio na tomada de decisdo sobre atos

da vida civil, fornecendo-lhes os elementos e informagdes

Necessarios para que possa exercer sua capacidade.

36 EPD. Art. 20 Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem

impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual

ou sensorial, 0 qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode

obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade

de condigdes com as demais pessoas.

% Essencial para a compreensdo do instituto a obra Tomada de

decisdo apoiada: pessoas com deficiéncia psiquica e intelectual, de
oria de Jacqueline Lopes Pereira itora
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Para os fins propostos por este artigo, sera
dado destaque para a atvagdo dos apoiadores na
tomada de deciséo apoiada, de modo a demonstrar que
ha uma correlacdo entre suas posicoes e as
responsabilidades do tutor e do curador.

2 DISPOSICOES COMUNS A TUTELA, A CURATELA E A
TOMADA DE DECISAO APOIADA

0 CC reserva os artigos 1728 a 1766 para
regular o instituto da tutela® e os artigos 1.767 a 1.783
para a disciplina da curatela®, sendo que o exercicio
desses encargos é tratado especificamente nos art.
1.740 a 1.752 (tutela) e 1.781a 1.783 (curatela) do CC, ao
tempo em que o ECA também consigna disposicdes
alusivas a tutela, com destaque para os seus arts. 28
e 36 relativos aos requisitos para a colocagdo do
menor ou adolescente em familia substituta; os arts.
155 a 163“% alusivos ao procedimento para a suspensao
ou perda do poder familiar; e o art. 164, quanto ao ritual
a ser observado para fins de destituicdo da tutela ou de
remocao do tutor,com remessa a legislacdo processual
geral e aplicacdo subsidiaria de suas disposigoes
relativas a suspensdo ou a destituicdo do poder
familiar.

Neste ponto, releva anotar que as disposi¢oes
relativas a tutela sdo aplicaveis, no que for compativel,

a curatela, por forca do disposto nos art. 1.774% e 1.781%
do CC.

%80 Capitulo | (Da Tutela) contém 7 segdes (I - Dos Tutores; I — Dos
Incapazes de Exercer a Tutela; Il - Da Escusa dos Tutores; IV — Do
Exercicio da Tutela; V- Dos Bens do Tutelado; VI - Da Prestacao de
Contas e VII—Da Cassagao da Tutela).

% 0 Capitulo Il (Da Curatela) contém 3 secdes (I - Dos Interditos; Il
—DaCuratela do Nascituro e do Enfermo ou Portador de Deficiéncia
Fisica e Il - Do Exercicio da Curatela).

“ECA. Art. 28. A colocagdo em familia substituta far-se-a
mediante guarda, tutela ou adogdo, independentemente da
situacdo juridica da crianca ou adolescente, nos termos desta Lei.
“TECA. Art. 36. A tutela sera deferida, nos termos da lei civil, a
pessoa de até 18 (dezoito) anos incompletos. Paréagrafo Onico. 0
deferimento da tutela pressupde a prévia decretagdo da perda ou
suspensdo do poder familiar e implica necessariamente o dever de
guarda.

52 0s arts. 155 a 163 do ECA disciplinam o rito para a agdo de
destituicao do poder familiar, como a legitimidade ativa e o0s
requisitos da peticdo inicial; a possibilidade de ser decretada
liminar ou incidentalmente a suspensdo do poder familiar; a
necessidade de estudo social ou pericia por equipe
multidisciplinar; a necessidade de entrevista com a crianga ou o
adolescente; a condicionante da citacdo do tutor para, querendo,
responder ao pleito no prazo de 10 (dez) dias; a intervengao
obrigatoria do Ministério PUblico e a necessidade de audiéncia de
instrugao e julgamento, inclusive a oitiva de testemunhas. Ainda,
estabelece a necessidade de averbacao no registro civil da crianca
ou do adolescente da ordem judicial de suspensao ou perda do
poder familiar.
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0 art. 1.729%do CC atribui aos pais o direito de,
em conjunto, nomear tutor mediante testamento ou
outro documento equivalente e, caso nao tenha assim
procedido ou tendo eles sido excluidos ou escusados da
tutela ou removidos por inidoneidade, cabera ao juiz
nomear o tutor, consoante o art. 1.732 do CC¥. Por sua
vez, a nomeagdo do curador somente se dard por
deliberagao judicial.

Os respectivos procedimentos judiciais
destinados a implementacdo da tutela e da curatela
estao previstos do arts. 747 a 763 do CPC, enquanto o
rito processual da tomada de decisdo apoiada
encontra-se regulado exclusivamente no art.1.783-A do
CC*.

0 CPC de 2015 manteve o modelo do Cadigo de
1973 ao reservar, dentro do Capitulo XV (Procedimentos
de Jurisdicdo Voluntéria), do Titulo Ill (Procedimentos
Especiais), a Secdo X, denominada "Disposicdes
Comuns a Tutela e a Curatela” (art. 759 a 763). Assim o
fez a vista da similaridade do procedimento para a
investidura, remocao e prestacao de contas por parte
do tutor e do curador.

Relativamente ao processo de curatela,
destaca-se o disposto no art. 87 do EPD¥, que confere o
direito de ser nomeado um curador provisorio para o
curatelado/curatelando, em caso de relevancia e
urgéncia e sempre com vistas a protegdo de seus
interesses. Prerrogativa desta mesma abrangéncia
esta prevista para os casos de destituicdo do poder
familiar, geralmente para os fins de tutela, como

“ ECA. Art. 164 Na destituicio da tutela, observar-se-a o
procedimento para a remogdo de tutor previsto na lei processual
civil e, no que couber, o disposto na se¢ao anterior.

- cc. Art. 1774 Aplicam-se a curatela as disposigdes
concernentes a tutela, com as modificagGes dos artigos seguintes.
“CC.Art.1781. As regras a respeito do exercicio da tutela aplicam-
se ao da curatela, com a restricdo do art. 1.772 e as desta Segao.

4 CC. Art. 1729. 0 direito de nomear tutor compete aos pais, em
conjunto.

Paragrafo 0nico. A nomeacgéo deve constar de testamento ou de
qualquer outro documento auténtico.

47°CC. Art. 1732. 0 juiz nomeara tutor idoneo e residente no

domicilio do menor:

| - na falta de tutor testamentario ou legitimo;

Il - quando estes forem excluidos ou escusados da tutela;

Il - quando removidos por ndo idoneos o tutor legitimo e o

testamentario.

“ Sobre esse ponto, confira-se anotagdes deste autor na obra

Codigo de Processo Civil Comentado (CUNHA, José Sebastido

Fagundes (coord.); BOCHENECK, Antonio César; CAMBI, Eduardo.

Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2022, p. 1.072. p. 1.153-

1229).

“EPD. Art. 87. Em casos de relevancia e urgéncia e a fim de

proteger os interesses da pessoa com deficiéncia em situagdo de

curatela, seré licito ao juiz, ouvido o Ministério Publico, de oficio ou

a requerimento do interessado, nomear, desde logo, curador

provisorio, o qual estara sujeito, no que couber, as disposi¢des do
e 0
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previsto no art. 157°°do ECA. Ja em relagdo a TDA, como
assinalado, o art. 1783-A do CC estabelece a
prerrogativa para que as pessoas com deficiéncia que
se sintam inseguras para a tomada de decisées acerca
de assuntos de sua vida civil, mas aptas a manifestar a
Sua vontade, busquem o apoio de duas ou mais pessoas
de sua confianga para deliberar a respeito, mediante
procedimento judicial supervisionado pelo Ministério
Pdblico e homologado pelo juiz®.

Malgrado a relativa identificagdo que se pode
reconhecer com os fins da tutela e da curatela, o
instituto da tomada de decisdo apoiada, conguanto
formalizado via processo judicial, ndo esta referido e,
pois, regulado no CPC, mas exclusivamente no CC, como
ocorre com aqueloutros institutos®? %, Nao obstante,
vimos que o EPD, ao instituir a TDA, cuidou de situa-la
no CC ao lado da tutela e da curatela; ademais,
estabeleceu que, no seu processamento, devem ser
aplicadas as regras da prestacdo de contas previstas
para a curatela, consoante o § 11 do art. 1.783-A do CC*.

E oportuno ressaltar que, objetivando propiciar
0 mais adequado e mais humanitario tratamento para

0 ECA. Art. 157. Havendo motivo grave, poderd a autoridade
judiciaria, ouvido o Ministério Piblico, decretar a suspensdo do
patrio poder poder familiar , liminar ou incidentalmente, até o
julgamento definitivo da causa, ficando a crianga ou adolescente
confiado a pessoa idonea, mediante termo de responsabilidade.
(Expressao substituida pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia
S'Reporta-se ao artigo de minha autoria com o titulo Tomada de
decisdo apoiada: um processo para o exercicio de direitos pela
pessoa com deficiéncia [in DIREITO, EDUCACAO E CIDADANIA -
Estudos em homenagem ao Ministro Edson Fachin. GARCEL,
Adriane; CAMBI, Eduardo; NETTO, José Laurindo de Souza; FOGACA,
Anderson Ricardo; GUILHERME, Gustavo Calixto; SELLOS, Viviane
Coélho de; NOGUEIRA, Ramon de Medeiros (organizadores).
Curitiba: Editora Classica, 2021, p. 909-918].
52 As normas que regulam a tutela, a curatela e a tomada de decisao
apoiada sdo objeto de projetos de lei que tramitam na Camara dos
Deputados (PLS 11.091/2018 e 9.342/2017), que inclusive preveem a
integracao da tomada de decisdo apoiada no ambito do CPC, no
capitulo que versa sobre a tutela e da curatela. Neste sentido,
relevantissimos os trabalhos da Comisséo de Juristas instalada em
setembro/2023 por Rodrigo Pacheco, Presidente do Senado
Federal, para os fins da revisao e atualizagdo do Cadigo Civil.
Aludida Comissdo, que contou com a coordenagdo geral do
Ministro do Superior Tribunal de Justica, Luiz Felipe Saloméo,
apresentou em abril/2024 o correlativo anteprojeto para a
atualizacdo do CC, inclusive para o aperfeicoamento dos institutos
juridicos aqui referidos, com destaque para a desjudicializagdo da
tomada de decisao apoiada. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/videos/2024/04/ao-vivo-
senado-realiza-debates-tematicos-sobre-anteprojeto-do-novo-
codigo-civil-2013-17-4-24. Acesso em: 20 set. 2023.
53 Como acdo judicial que &, o ritual da TDA comportaria tratamento
especifico no CPC, enquanto o CC deveria se restringir as regras de
direito material. Mas nao foi esta a opgdo do legislador, que tratou
da TDA exclusivamente no CC, inclusive no que tange ao seu
processamento; ou seja, as regras processuais para o tramite de
uma TDA estdo —impropriamente — langadas no Cadigo Civil.
5 CC. Art. 1.783-A. (..) § 11. Aplicam-se a tomada de decisao
apoiada, no que couber, as disposigdes referentes a prestagao de
0NL4s d dalelg
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as pessoas com deficiéncia, o EPD também instituiu
varias prerrogativas que podem ser implementadas nos
processos em que figure como parte interessada a
pessoa com deficiéncia. Sao exemplos, o direito ao
atendimento prioritario (arts. 8° e 9°)* e a plena
acessibilidade (arts. 79 e 80)*% a dispensa da
obrigatoriedade de comparecimento perante 0rgao
pUblico (do Judiciario, inclusive) e, quando necessario, 0

% EPD. Art. 80- E dever do Estado, da sociedade e da familia
assegurar a pessoa com deficiéncia, com prioridade, a efetivaco
dos direitos referentes avida, a sade, a sexvalidade, a paternidade
e a maternidade, a alimentacdo, a habitagdo, a educagdo, a
profissionalizacao, ao trabalho, a previdéncia social, a habilitagao
e a reabilitacao, ao transporte, a acessibilidade, a cultura, ao
desporto, ao turismo, ao lazer, a informagao, a comunicagao, aos
avangos cientificos e tecnoldgicos, a dignidade, ao respeito, a
liberdade, a convivéncia familiar e comunitéria, entre outros
decorrentes da Constituigdo Federal, da Convengdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo
e das leis e de outras normas que garantam seu bem-estar
pessoal, social e econdmico.

Art. 90 A pessoa com deficiéncia tem direito a receber atendimento
prioritério, sobretudo com a finalidade de: | - (..) Il - atendimento
em todas as instituigdes e servicos de atendimento ao publico; Il -
(VI - tramitagdo processual e procedimentos judiciais e
administrativos em que for parte ou interessada, em todos o0s atos
e diligéncias (BRASIL, 2015a).

5% EPD. Art. 79. 0 poder pUblico deve assegurar 0 acesso da pessoa
com deficiéncia a justica, em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas, garantindo, sempre que requeridos, adaptacdes e
recursos de tecnologia assistiva.

§ 10 A fim de garantir a atuagao da pessoa com deficiéncia em todo
0 processo judicial, o poder pablico deve capacitar os membros e
os servidores que atuam no Poder Judicidrio, no Ministério Pablico,
na Defensoria PUblica, nos 6rgdos de seguranca puablica e no
sistema penitenciario quanto aos direitos da pessoa com
deficiéncia.

Art. 80. Devem ser oferecidos todos os recursos de tecnologia
assistiva disponiveis para que a pessoa com deficiéncia tenha
garantido o acesso a justica, sempre que figure em um dos pélos
daagdo ou atue como testemunha, participe da lide posta em juizo,
advogado, defensor publico, magistrado ou membro do Ministério
Pablico.

Paragrafo 0nico. A pessoa com deficiéncia tem garantido 0 acesso
ao conteldo de todos os atos processuais de Seu interesse,
inclusive no exercicio da advocacia.
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direito a atendimento domiciliar® assim como
reconhecimento de sua capacidade para funcionar
como testemunha mediante apoio de recursos de
tecnologia assistiva (art. 228)%

3 0 CONTROLE JUDICIAL DA ATUAGAO DO TUTOR E DO
CURADOR: A PRESTACAO DE CONTAS E AS HIPOTESES DE
SUAS SUBSTITUICOES OU REMOCOES

0 exercicio da relevante missao dos tutores e
dos curadores  repercute  em  inequivoca
responsabilidade por parte destes colaboradores.
Neste sentido, reporta-se ao teor dos arts. 928%, 932¢0e
1752 do CC, que aventam da episodica
responsabilidade dos pais, tutores e curadores pelos
danos causados por seus filhos, tutelados ou
curatelados, no pressuposto de que, de alguma forma,
possam falhar nos cuidados e/ou na supervisao dos
atos de seus representados/assistidos®”. Dai porque a
legislagdo patria exige a regular e periddica prestagao
de contas por parte dos tutores e dos curadores. Eis o
que estabelece o CPC:

Art. 763. Cessando as fungdes do tutor ou do
curador pelo decurso do prazo em que era
obrigado a servir, ser-lhe-4 licito requerer a
exoneragao do encargo.

STEPD. Art. 95. E vedado exigir o comparecimento de pessoa com
deficiéncia perante os drgaos publicos quando seu deslocamento,
em razdo de sua limitagdo funcional e de condigdes de
acessibilidade, imponha-lhe 6nus desproporcional e indevido,
hipdtese na qual serdo observados 0s seguintes procedimentos:

| - quando for de interesse do poder publico, 0 agente promovera o
contato necessario com a pessoa com deficiéncia em sua
residéncia;

Il - guando for de interesse da pessoa com deficiéncia, ela
apresentard solicitagdo de atendimento domiciliar ou fara
representar-se por procurador constituido para essa finalidade.
Paragrafo Unico. E assegurado a pessoa com deficiéncia
atendimento domiciliar pela pericia médica e social do Instituto
Nacional do Seguro Sacial (INSS), pelo servigo pablico de saide ou
pelo servico privado de saude, contratado ou conveniado, que
integre o SUS e pelas entidades da rede socioassistencial
integrantes do SUAS, quando seu deslocamento, em razao de sua
limitagdo funcional e de condigdes de acessibilidade, imponha-lhe
onus desproporcional e indevido.

%ce. Art. 228.(.)

§ 20 A pessoa com deficiéncia podera testemunhar em igualdade
de condicdes com as demais pessoas, sendo-lhe assegurados
todos os recursos de tecnologia assistiva”.

59 CC. Art. 928. 0 incapaz responde pelos prejuizos que causar, se
as pessoas por ele responsaveis nao tiverem obrigagao de fazé-lo
ou ndo dispuserem de meios suficientes. Paragrafo UOnico. A
indenizagao prevista neste artigo, que devera ser equitativa, nao
terd lugar se privar do necessario 0 incapaz ou as pessoas que dele
dependem.

80CC. Art. 932. Sdo também responsaveis pela reparagao civil:

| - os pais, pelos filhos menores que estiverem sob sua autoridade
e e d compannia:;

PERIODICO CIENTIFICO DA EJUD/PR

§ 1.°. Caso o tutor ou o curador ndo requeira a
exoneragao do encargo dentro dos 10 (dez) dias
seguintes a expiragdo do termo, entender-se-
areconduzido, salvo se 0 juiz o dispensar.

§ 2.° Cessada a tutela ou a curatela, é
indispensavel a prestacao de contas pelo tutor
ou pelo curador, na forma da lei civil.

Consoante o art. 1.765%> o tutor esté obrigado a
exercer suas fungdes pelo prazo de 2 (dois) anos. Cessa
essa obrigagdo com a expiracdo do prazo, como
previsto no inciso | do art. 1.764 do CC®. Esse prazo,
porém, pode ser prorrogado — se assim 0 desejar 0
curador e o juiz considerar conveniente aos interesses
do curatelado — ou automaticamente, se 0 curador ndo
manifestar pedido de exoneragao no prazo de 10 (dez)
dias seguintes a expiragdo do termo (CC, art. 1.765 c/c
CPC, 763,81°).

Ocorrendo quaisquer das hipoteses de
cessagao da tutela ou da curatela, caberd a
correspondente prestacdo de contas pelo tutor ou pelo
curador, que deve ser processada em apenso aos autos
do processo em que tenha ocorrido a nomeagao, como
disposto no art. 553 do CPC® N&o obstante esse
compromisso do tutor ou do curador, a prestagao de
contas deve ser praticada periodicamente no curso da

II- o tutor e o curador, pelos pupilos e curatelados, que se acharem
nas mesmas condigoes;

Il - o empregador ou comitente, por seus empregados, servigais e
prepostos, no exercicio do trabalho que thes competir, ou em razao
dele;

IV - os donos de hotéis, hospedarias, casas ou estabelecimentos
onde se albergue por dinheiro, mesmo para fins de educagao, pelos
seus hdspedes, moradores e educandos;

V - 0s que gratuitamente houverem participado nos produtos do
crime, até a concorrente quantia.

§TCC. Art. 1.752. O tutor responde pelos prejuizos que, por culpa, ou
dolo, causar ao tutelado; mas tem direito a ser pago pelo que
realmente despender no exercicio da tutela, salvo no caso do art.
1.734, e a perceber remuneragdo proporcional a importancia dos
bens administrados.

62 Reporta-se ao artigo de minha autoria com o titulo “Da
responsabilidade civil da pessoa com deficiéncia e do afastamento
da responsabilidade civil solidaria do curador apds o advento do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia” (In Ciéncias juridicas:
certezas, dilemas e perspectivas 3 / Organizador Adaylson Wagner
Sousa de Vasconcelos. Ponta Grossa: Editora Atena, 2021).

63CC. Art. 1.765. 0 tutor & obrigado a servir por espaco de dois anos.
Paragrafo Unico. Pode o tutor continuar no exercicio da tutela, além
do prazo previsto neste artigo, se o quiser e 0 juiz julgar
conveniente ao menor.

84CC. Art. 1.764. Cessam as fungdes do tutor:

| —ao expirar o termo, em que era obrigado a servir; (...).

$5CPC. Art. 553. As contas do inventariante, do tutor, do curador, do
depositario e de qualquer outro administrador serdo prestadas em
apenso aos autos do processo em que tiver sido nomeado.
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tutela (bianualmente) ou da curatela (anualmente),
conforme os arts. 1.757 do CC* e 84, § 4°, do EPD®"

0 CPC estabelece ainda outra forma de
controle da atuacdo do tutor e do curador, além da
referida obrigatoriedade de periédica prestacao de
contas. Confira-se:

Art. 761. Incumbe ao Ministério Pablico ou a
quem tenha legitimo interesse requerer, nos
casos previstos em lei, a remocgao do tutor ou
do curador.

Paragrafo unico. O tutor ou o curador sera

citado para contestar a arguicao no prazo de 5

(cinco) dias, findo o qual observar-se-& o

procedimento comum.

Esse dispositivo do CPC, remetendo para as
hipoteses previstas em lei, atribui ao Ministério PUblico
0U a quem venha a demonstrar legitimo interesse, a
prerrogativa de requerer a remoc¢do do tutor ou do
curador quando estes colaboradores supostamente
estiverem a incidir em falta relevante no cumprimento
de seus encargos. Assim, cabe reportar-se novamente
ao teor do art. 1766 do CC, segundo o qual: "Serd
destituido o tutor, quando negligente, prevaricador ou
incurso em incapacidade"s®

Assim, ha que sempre se ter em perspectiva as
restricoes do art. 1.73569 do CC, que lista as hipoteses

de impedimento para o exercicio da tutela [e da

86CC. Art. 1.757. Os tutores prestardo contas de dois em dois anos,
e também quando, por qualquer motivo, deixarem o exercicio da
tutela ou toda vez que o juiz achar conveniente.

CC. Art. 84.(..)

§ 4° Os curadores sdo obrigados a prestar, anualmente, contas de
sua administracao ao juiz, apresentando o balango respectivo.

%8 Neste sentido o REsp 1137787/MG, relatado pela Ministra Nancy
Andrighi (Terceira Turma, j. 09/11/2010. DJe 24/11/2010), com a
seguinte menta: PROCESSO CIVIL E DIREITO CIVIL. FAMILIA.
INTERDIGAQ E CURATELA. ACAQ DE PRESTACAQ DE CONTAS. CASO
DE EXTREMA GRAVIDADE. SUSPENSAQ DO EXERCICIO DA FUNGAO DE
CURADOR. POSSIBILIDADE. CURADOR SUBSTITUTO. ORDEM DE
PREFERENCIA LEGAL. PECULIARIDADES. PRUDENTE ARBITRIO DO
JUIZ.

1. A cessagdo do exercicio da curatela, por meio da remogao do
curador, exige procedimento proprio, com observancia da forma
legal disposta nos arts. 1194 a 1198 do CPC.
2. A suspensdo da curatela, prevista no art. 1197 do CPC, pode ser
determinada no bojo de outra agdo, desde que esteja configurado
caso de extrema gravidade que atinja a pessoa ou 0s bens do
curatelado.

3. Admitida a existéncia de fatos sérios passiveis de causar dano
ao patrimdnio da curatelada, deve ser mantida a decisdo que
determinou a suspensdo do exercicio da fungdo de curador
regularmente nomeado nos autos de interdicdo, para, somente
ap0s a apuracao dos fatos, mediante o devido processo legal e
ampla defesa, decidir-se pela remogao definitiva ou retorno do
curador a sua fungao.
4.Com base no livre convencimento motivado, é 0 Juiz soberano na
apreciacdo das provas, as quais sao infensas a analise do ST) nesta
sede recursal.
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curatela, por decorréncia da aplicacao analdgica das
regras da tutela a curatela (CC, art. 1774 c/c art. 1.781)].

Tereza Arruda Alvim Wambier (et. al.),
observam que as causas que justificariam a remogao do
tutor ou do curador nao se esgotam ao elenco do citado
art. 1735 do CC, posto que “(..) quaisquer outras
circunstancias que estejam a revelar a inconveniéncia
do exercicio da tutela ou da curatela (..) poderdo ser
utilizadas como causa de pedir do pleito de remogao (...)
dado localizar-se, mais que tudo, o interesse do
interdito ou do tutelado"

5. Nos processos de curatela, as medidas devem ser tomadas no
interesse da pessoa interditada, o qual deve prevalecer diante de
quaisquer outras questdes.
6. Agregue-se a especial relevancia dos direitos e interesses do
interditado a tutela conferida as pessoas com 60 anos ou mais, que
devem ter respeitada sua peculiar condigdo de idade.
7. Age prudentemente o Juiz que, rente aos fatos e as
circunstancias de beligerancia familiar em que estiverem
inseridas as partes no processo, faz recair sobre pessoa idonea e
que ndo esteja vinculada aos interesses dos litigantes a fungdo de
curador substituto.
8. Recurso especial ndo provido.

69CC. Art. 1735. Nao podem ser tutores e serdo exonerados da
tutela, caso a exergam:

| - aqueles que nao tiverem a livre administragao de seus bens;

Il - aqueles que, no momento de lhes ser deferida a tutela, se
acharem constituidos em obrigagdo para com o menor, ou tiverem
que fazer valer direitos contra este, e aqueles cujos pais, filhos ou
conjuges tiverem demanda contra o menor;

Il - os inimigos do menor, ou de seus pais, ou que tiverem sido por
estes expressamente excluidos da tutela;

IV - 0s condenados por crime de furto, roubo, estelionato, falsidade,
contra a familia ou os costumes, tenham ou ndo cumprido pena;

V - as pessoas de mau procedimento, ou falhas em probidade, e as
culpadas de abuso em tutorias anteriores;

VI - aqueles que exercerem fungao publica incompativel com a boa
administracdo da tutela.

™ |n Primeiros comentarios ao novo codigo de processo civil: artigo

por artigo. Teresa Arruda Alvim Wambier (et al.). Sao Paulo: Revista
ibunais, 20 0
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Neste ponto, ndo é demasiado lembrar as
normas de direito penal carreadas pelo EPD, que
criaram tipos penais com vistas a punicao de condutas
consideradas discriminatorias e/ou abusivas, algumas
das quais atribuiveis — frise-se — especificamente as
pessoas dos tutores e dos curadores’. V&-se que o art.
761 e seu paragrafo Unico do CPC ritualizam o tramite
da a¢ao de remocdo do tutor ou do curador, conferindo
o direito de os requeridos serem citados para, querendo,
contestar o pedido de seu afastamento no prazo de 5
(cinco) dias; decorrido este prazo, seguir-se-a o
procedimento comum.

Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade
Nery, comentando o art. 761 do CPC, anotam que o
procedimento comum deve ser seguido para o
processamento da acdo de remocgdo do tutor ou do
curador com observancia do disposto nos arts. 155 a 164
do ECA, atinentes a agdo de destituicdo do poder
familiar. Lembram estes autores que estas disposigdes
do ECA foram incluidas pela Lei n° 12.010/09, e que é
competente para a agdo o juizo da area de infancia e
adolescéncia, se o pedido for de afastamento de tutor’

Merece atengdo especial a seguinte
disposicdo do CC:

Art. 1.744. A responsabilidade do juiz sera:

| - direta e pessoal, quando nao tiver nomeado
o tutor, ou ndo o0 houver feito oportunamente;
[l - subsidiaria, quando ndo tiver exigido
garantia legal do tutor, nem o0 removido, tanto
que se tornou suspeito.

TVEPD. Art. 88. Praticar, induzir ou incitar discriminagao de pessoa
em razdo de sua deficiéncia:
Pena - reclusao, de 1(um) a 3 (trés) anos, e multa.
§1° Aumenta-se a pena em 1/3 (um tergo) se a vitima encontrar-se
sob cuidado e responsabilidade do agente.
§ 2° Se qualquer dos crimes previstos no caput deste artigo é
cometido por intermédio de meios de comunicacdo social ou de
publicagao de qualquer natureza:
Pena - reclusao, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.
§ 3° Na hipdtese do § 2° deste artigo, o juiz poderd determinar,
ouvido o Ministério Publico ou a pedido deste, ainda antes do
inquérito policial, sob pena de desobediéncia:
| - recolhimento ou busca e apreensao dos exemplares do material
discriminatorio;
[l - interdicdo das respectivas mensagens ou paginas de
informagao na internet.
§ 4° Na hipotese do § 2° deste artigo, constitui efeito da
condenagao, ap6s o transito em julgado da decisdo, a destruigao do
material apreendido.
Art. 89. Apropriar-se de ou desviar bens, proventos, penséo,
beneficios, remuneragao ou qualquer outro rendimento de pessoa
com deficiéncia:
Pena - reclusao, de 1(um) a 4 (quatro) anos, e multa.
Parégrafo Unico. Aumenta-se a pena em 1/3 (um tergo) se o crime
é cometido:
| - por tutor, curador, sindico, liquidatario, inventariante,
testamenteiro ou depositario judicial; ou

- DOl ddUELE dUe SE dPIopriou emrazd
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Este dispositivo refere-se especificamente a
tutela, ndo fazendo alusdo a responsabilizagao do juiz
no caso de omissao quanto a nomeagao do curador para
0 incapaz. Ndo obstante, perfeitamente possivel ser
reconhecida a responsabilidade do juiz por eventual
omissao também em caso de curatela, considerando-
se, em especial, as regras dos ja referenciados arts.
1.774 ¢ 1.781 do CC, que remetem a aplicagdo das regras
da tutela a curatela no que forem compativeis.

No que respeita a tomada de decisdo apoiada,
0s paragrafos 7° e 8° do art. 1.783-A do CC73 preveem a
possibilidade da destituicdo dos apoiadores.
Estabelecem estes dispositivos que o apoiador podera
ser destituido do encargo pelo juiz, uma vez ouvido 0
Ministério Pablico, em se reconhecendo da procedéncia
de denlncia advinda da pessoa apoiada ou qualquer
outra pessoa, de que teria ele agido com negligéncia,
exercido pressao indevida ou inadimplido as obrigagoes
que assumira. Configurada essa hipdtese, ouvida a
pessoa apoiada, 0 juiz devera substituir o apoiador
destituido, sem olvidar que os apoiadores devem ser
pessoas de confianga e livremente indicadas pelo
requerente da tomada de decisao apoiada.

Interessante anotar nesta passagem que a
tomada de decisao apoiada comporta a nomeacao de 2
(dois) ou mais apoiadores, nos termos do caput do art.
1.783-Ado CC. Assim, o requerimento para a destituicdo
do apoiador podera ser de apenas um ou alguns dos
apoiadores; logo, o0 juiz deverd atentar para a
continuidade da efetivagao do plano de apoio enquanto

Art. 90. Abandonar pessoa com deficiéncia em hospitais, casas de
salde, entidades de abrigamento ou congéneres:

Pena - reclusdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.
Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre quem nao prover as
necessidades bésicas de pessoa com deficiéncia quando obrigado
por lei ou mandado.

Art. 91. Reter ou utilizar cartdo magnético, qualquer meio
eletronico ou documento de pessoa com deficiéncia destinados ao
recebimento de beneficios, proventos, pensdes ou remuneragao ou
a realizacdo de operagdes financeiras, com o fim de obter
vantagem indevida para si ou para outrem:

Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.
Pardgrafo Unico. Aumenta-se a pena em 1/3 (um tergo) se o crime
é cometido por tutor ou curador.

ZNelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery. Comentarios ao
Cadigo de Processo Civil. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2015, p. 1.606.

BCC. Art. 1783-A.(..)

§ 70. Se 0 apoiador agir com negligéncia, exercer pressao indevida
ou ndo adimplir as obrigagdes assumidas, podera a pessoa apoiada
ou qualquer pessoa apresentar dendncia ao Ministério Pblico ou
aojuiz.

§ 80. Se procedente a denincia, 0 juiz destituird o apoiador e
nomeara, ouvida a pessoa apoiada e se for de seu interesse, outra
pessoa para prestacdo de apoio.
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se processa 0 eventual pedido de afastamento dof(s)
apoiador(es)™”.

A tomada de decisao apoiada é impulsionada a
pedido e no interesse exclusivo da pessoa apoiada, ndo
se constituindo, pois, de providéncia obrigatoria, como
ocorre com a tutela e com a curatela. Logo, incogitavel
a responsabilizacdo pessoal do magistrado — no modo
referido no art. 1.744 do CC — para a hipotese de a
tomada de decisdo apoiada permanecer por algum
periodo sem a substituicdo do apoiado destituido.

4 DO RECURSO CONTRA A DECISAO QUE REMOVE 0 TUTOR
0U 0 CURADOR E SEUS EFEITOS

Como destacado, o art. 1.766 do CC estabelece
a possibilidade de destituigao do tutor, quando este se
mostrar negligente, prevaricador ou incurso em
incapacidade. Embora esse dispositivo se refira a
tutela, é ele também aplicavel a curatela, na forma
preconizada nos arts. 1.774 e 1781 do CC, como ja
salientado.

Para Alexandre Guedes Assuncdo, “a
destituicdo pode ser decretada ex officio, pelo juiz
competente, a requerimento do Ministério Publico ou
por quem tiver interesse”76. Assim, uma vez destituido
0 tutor ou o curador, cumpre-se, ato continuo, nomear
outro tutor ou curador ao incapaz, até porque a
responsabilidade do juiz serd direta e pessoal ou

0 PL 11.091/2018, de iniciativa do Senado Federal, mas que
atualmente tramita na Camara dos Deputados, projeta a criagao do
art. 756-A para o CPC, a ser integrado por 5 (cinco) paragrafos, por
meio do qual a remogdo do apoiador passaria a ter o mesmo
tratamento da remocao do curador, inclusive quanto aos motivos e
o procedimento para a remocao, verbis: “Art. 756-A. (..) § 1° Se o
apoiador ou curador agir com negligéncia, exercer pressao
indevida, ou nao adimplir os compromissos assumidos, podera a
pessoa interessada ou qualquer outra pessoa apresentar dendncia
ao Ministério Pablico ou ao juiz. § 2° Procedente a dendncia, 0 juiz
destituird o curador ou apoiador, nomeara substituto interino a
pessoa sujeita a curatela e concederd a pessoa submetida a
tomada de decisdo apoiada prazo para a indicacdo de outro
apoiador”.

A Comissao do Senado instituida para revisar o Cddigo Civil
propds nova redacdo para o caput do art. 1.783-A do CC, da qual se
destacam as possibilidades de opgdo pelo rito extrajudicial e a
pessoa apoiada indicar apenas um apoiador, e ndo no minimo dois,
como na redagdo atual. Confira-se: “Art. 1.783-A. A tomada de
decisao apoiada € o procedimento, judicial ou extrajudicial, pelo
qual a pessoa capaz, mas deficiente ou com alguma limitacao
fisica, sensorial, ou psiquica, bem como as declaradas
relativamente incapazes, na forma do inciso Il do art. 4° que
tenham dificuldades para a pratica pessoal de atos da vida civil,
elegem uma ou mais pessoas iddneas com as quais mantenham
vinculos e gozem de sua confianga para prestar-lhes apoio na
tomada de decisées sobre atos da vida civil". Disponivel em:
https://wwwég.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=9586171&. Acesso em: 30 set. 2024.

% ASSUNGAO, Alexandre Guedes Alcoforado. Codigo Civil
Comentado. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p.1927.

7 Neste sentido as anotacdes de Nelson Nery Junior e Rosa Maria
de Andrade Nery in Comentarios ao Cadigo de Processo Civil. Sao
Paulo: Revista do ibunai eporta-se ainda ao
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subsidiaria, se deixar de proceder a essa nomeacao,
consoante o ja destacado art. 1.744 e seus incisos, do
CC.

A teor do art. 761, paragrafo Unico, do CPC, o
procedimento para o pedido de remocao confere o
prazo de 5 (cinco) dias para o tutor ou o curador
impugnar o requerimento, que podera ser processado
em apartado dos autos da tutela ou da curatela”.
Anote-se que, se a sentenca for de procedéncia do
pedido de remocdo e se contra essa decisdo o
tutor/curador apresentar apelacao, esse recurso
devera ser recebido no efeito suspensivo geral’,
diferentemente do previsto para o caso de apelacao
contra sentenga que decreta a interdigao (art. 1.012, § 1°,
VI do CPC79).

Nestas condicdes, hd que se atentar para a
realidade do caso concreto, pois é de se pressupor que
a sentenca que remove o tutor ou o curador foi assim
langada a vista da inconveniéncia de esse colaborador
ser mantido como responsavel pelo incapaz; ou seja, em
principio, melhor seria que o recurso dirigido contra
sentenga que decreta a remocao contivesse o efeito
apenas devolutivo, justamente para uma imediata e
efetiva protecao ao tutelado/curatelado.

Em situacGes como tais, hd que ser
considerada a hipotese de, em se constatando que a
remocdo do tutor ou do curador é de fato urgente e de
extrema gravidade, 0 juiz podera conceder tutela

Conflito de Competéncia Civel n°® 0101366-78.2023.8.01.0000,
Tribunal de Justica do Acre, 1 Camara Civel, Rel. Des. Laudivon
Nogueira, j. 13/12/2023, com a seguinte ementa: CONFLITO DE
COMPETENCIA. INTERDIGAQ E SUBSTITUICAO DE CURATELA.
RELACAQ ACESSORIA NAQ CONFIGURADA. CONEXAQ INEXISTENCIA.
COMPETENCIA DO JUIZO SUSCITADO.

78 Cabe registrar a critica de Marinoni, Arenhart e Mitidiero ao fato
de que, naredagdo do novo CPC, ndo foi aproveitada a oportunidade
para atribuir, como regra geral, a eficacia imediata as sentengas na
obra Novo coédigo de processo civil comentado (MARINONI;
ARENHART; MITIDIERQ, 2015, p. 941). No mesmo sentido podem ser
conferidas as anotacdes de Teresa Arruda Alvim Wambier (et al.)
na obra Primeiros comentarios ao novo codigo de processo civil:
artigo por artigo (Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 1.445).
CPC. Art. 1.012. A apelagio tera efeito suspensivo

§1.°. Além de outras hipdteses previstas em lei, comega a produzir
efeitos imediatamente apds a sua publicagdo a sentenga que:

| —homologa divisdo ou demarcacao de terras;

Il - condena a pagar alimentos;

Il - extingue sem resolugdo do mérito ou julga improcedentes 0s
embargos do executado;

IV —julga procedente o pedido de instituigdo de arbitragem;
V—confirma, concede ou revoga tutela provisoria;

VI -decreta a interdicao.

§ 2.°. Nos casos do § 1.°, o apelado podera promover o pedido de
cumprimento provisdrio depois de publicada a sentenca.

§ 3.°.0 pedido de concessao de efeito suspensivo nas hipdteses do
§1.° podera ser formulado por requerimento dirigido ao:

| - tribunal, no periodo compreendido entre a interposigdo da
apelacdo e sua distribuicdo, ficando o relator designado para seu
exame prevento para julga-la;

Il - relator, se ja distribuida a apelacao.
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provisoria decretando a imediata remogdo do
tutor/curador e ja nomeando um curador ou tutor
provisorio em favor do incapaz, na forma prevista nos
arts. 29480, 30081 e 76282 do CPC83.Essa sorte de
decisdo podera ser langada em momento anterior a
prolacdo da sentenga ou nela propria, assegurando,
deste modo, que a remogao do tutor/curador seja
prontamente efetivada.

5 DA SUBSTITUICAO E DA NOMEAGAO DO TUTOR OU DO
CURADOR SUBSTITUTO

Dispde o art. 762 do CPC que, “em caso de
extrema gravidade, o juiz podera suspender o tutor ou o
curador do exercicio de suas fungdes, nomeando
substituto interino”. E é também neste mesmo sentido
0 que ficou disposto no art. 87 do EPD e no art. 157 do
ECA, como ja se anotou. Portanto, em caso de extrema
gravidade, o tutor ou curador podera ser suspenso do
exercicio de suas fungdes na medida do superior
interesse do incapaz, cuja providéncia pode ser
decretada a pedido do Ministério Pablico, por denincia
de algum interessado ou mesmo por iniciativa do
proprio juizo. Nestas condic6es, 0 juiz devera nomear
tutor ou curador substituto interino, segundo a listagem
dos arts. 173184, 1.73285 e 175586 do Cadigo Civil,
respectivamente.

Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery
anotam que, “0s casos de extrema gravidade sao 0s que
pdem em risco iminente a saude, a seguranca, avidaea
formagdo do oOrfao ou do curatelado; ou que
comprometam seriamente a seguranga e a
administragdo de seu patrimonio”.

Inequivoco que essa expressao “extrema
gravidade", a que se refere o art. 762 do CPC, é um

80 CPC. Art. 294. A tutela provisdria pode fundamentar-se em
urgéncia ou evidéncia.

Paragrafo Onico. A tutela proviséria de urgéncia, cautelar ou
antecipada, pode ser concedida em carater antecedente ou
incidental.

8TCPC. Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de
dano ou o risco ao resultado 0til do processo.

82 CPC. Art. 762.Em caso de extrema gravidade, o juiz poderd
suspender o tutor ou o curador do exercicio de suas fungoes,
nomeando substituto interino.

83 Sobre essa questdo, reporta-se aos comentarios deste autor ao
art. 761 do CPC langados na obra Codigo de processo civil
comentado (CUNHA, José Sebastido Fagundes; BOCHENECK, César;
CAMBI, Eduardo (coordenadores). Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2022, p. 1.213-1.216.

84CC. Art. 1731, Em falta de tutor nomeado pelos pais incumbe a
tutela aos parentes consanguineos do menor, por esta ordem:

| - aos ascendentes, preferindo o de grau mais préximo ao mais
remoto;

Il - aos colaterais até o terceiro grau, preferindo 0s mais préximos
a0s mais remotos, e, N0 mesmo grau, 0s mais velhos aos mais
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conceito aberto e indeterminado. Mas, em se
verificando uma situacao tal, cabe ao juiz imediata
providéncia, posto que ndo lhe cabe aguardar pelo
desenrolar de um episadico incidente de remogao do
tutor ou curador. Como leciona Humberto Dalla, “E
imperiosa a tomada de decisdo o quanto antes para, por
exemplo, evitar a dilapidacao dos bens do tutelado ou
do curatelado, o que pode comprometer sua
subsisténcia, ou mesmo o desvio desses bens em
proveito de terceiros"®"

Em situagdes como tais, ha que se ter em mira
apercuciente observagao de Daniel Mitidiero no sentido
de que “(...) nada obsta que a tutela de urgéncia seja
concedida em qualquer momento do procedimento,
inclusive na sentencga (a fim de neutralizar o efeito
suspensivo da apelagdo) ou mesmo nos recursos”.
Mitidiero sumariza sua argumentagao aduzindo que,
“enquanto o processo ndo tiver logrado decisdo
definitiva, cabe tutela provisoria."®

850C. Art.1.732.0 juiz nomeard tutor idaneo e residente no domicilio
do menor:

| - na falta de tutor testamentario ou legitimo;

Il - quando estes forem excluidos ou escusados da tutela;

Il - quando removidos por ndo idoneos o tutor legitimo e o
testamentario.

8 CC. Art. 1775. 0 conjuge ou companheiro, ndo Separado
judicialmente ou de fato, &, de direito, curador do outro, qguando
interdito.

§ 1° Na falta do cOnjuge ou companheiro, é curador legitimo o pai
ou a mae; na falta destes, o descendente que se demonstrar mais
apto.

§ 2° Entre os descendentes, 0s mais proximos precedem aos mais
remotos.

§ 3° Na falta das pessoas mencionadas neste artigo, compete ao
juiz a escolha do curador.

¥ In Breves comentarios ao novo cddigo de processo civil.
WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (coord.); et al. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2015, p. 1.758.

%1n Primeiros comentarios ao novo cddigo de processo civil: artigo
por artigo. WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (coord.); et al. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2015, p. 783.
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Outrossim, hd que se atentar para a
contingéncia de que a decisdo que suspende o tutor ou
curador com esteio no art. 762 do CPC corresponde a
tipica tutela provisoria de urgéncia, prevista no art. 300
do CPC. Como tal, é decisdo interlocutéria que
comporta o recurso de agravo de instrumento,
consoante o disposto nos arts. 203, § 2° e 1.015, |, do
CPCB‘)A

6 DA SUBSTITUIGAO OU DESTITUIGAO DOS APOIADORES
Estabelece o Codigo Civil:

Art.1.783-A.(..)

§ 70 Se o apoiador agir com
negligéncia, exercer
pressdo indevida ou nao
adimplir as obrigagoes
assumidas, poderd a
pessoa apoiada ou
qualquer pessoa
apresentar denlncia ao
Ministério PUblico ou ao
juiz.

§ 8o Se procedente a
dendncia, 0juiz destituira o
apoiador e nomear4, ouvida
a pessoa apoiada e se for
de seu interesse, outra
pessoa para prestagdo de
apoio.

§ 90 A pessoa apoiada
pode, a qualquer tempo,
solicitar o término de
acordo  firmado  em
processo de tomada de
decisdo apoiada.

§ 10. O apoiador pode
solicitar ao juiz a exclusao
de sua participacao do
processo de tomada de
decisdo apoiada, sendo seu

8 CPC. Art. 203. Os pronunciamentos do juiz consistirdo em
sentencas, decisdes interlocutdrias e despachos.

§1°(.)

§ 2° Decisao interlocutéria é todo pronunciamento judicial de
natureza deciséria que nao se enquadre no § 1°.

§ 3° Sdo despachos todos os demais pronunciamentos do juiz
praticados no processo, de oficio ou a requerimento da parte.

§ 4° Os atos meramente ordinatdrios, como a juntada e a vista
obrigatoria, independem de despacho, devendo ser praticados de
oficio pelo servidor e revistos pelo juiz quando necessario.

Art. 1.015. Cabe agravo de instrumento contra as decisdes
interlocutdrias que versarem sobre:

| - tutelas provisorias;

% A Comissao do Senado encarregada de revisar o CC, em suas
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desligamento
condicionado a
manifestagao do juiz sobre
a matéria.

Assentam esses dispositivos que 0 apoiador
podera solicitar a sua participagao na TDA. No entanto,
0 seu afastamento fica condicionado ao
pronunciamento judicial; vale dizer, o juiz pode nao
deferir esse desligamento, caso considere essencial a
manutencdo do apoiador requerente a vista das
circunstancias que podem estar a envolver o caso
concreto™

De qualquer sorte, a exemplo do que esta
previsto para a tutela e a curatela, o apoiador (ou o0s
demais apoiadores) podera ser destituido do encargo
pelo juiz, ouvido o Ministério Puoblico, em se
reconhecendo da procedéncia de dendncia advinda da
pessoa apoiada ou qualquer outra pessoa, de que teria
agido com negligéncia, exercido pressédo indevida ou
inadimplido as obrigagdes que assumira através do
plano de apoio celebrado com o apoiado. Nessa
hipdtese, ouvida a pessoa apoiada, o0 juiz devera
substituir o apoiador destituido.

Ndo se pode desconsiderar que sempre estara
presente 0 risco de 0 apoiador estar agindo com
negligéncia e/ou ndo correspondendo as proje¢oes do
apoio, circunstancias estas que podem causar 0 Seu
afastamento da funcdo. Em situagdes como tais, a
questdo que suscita duvidas é se seria possivel atribuir
alguma responsabilidade ao apoiador por sua aventada
negligéncia ou ineficiéncia no cumprimento de seus
compromissos (como apoiador), mediante aplicacao
das regras da responsabilidade civil objetiva e/ou
subjetiva regulada pelo art. 186 do CC”* ou mesmo por
aplicagao analdgica dos anteriormente referidos arts.
928, 932 e 1.752 desse mesmo Codex, que disciplinam a
responsabilidade civil nos ambitos da tutela e da
curatela”.

De qualquer sorte, é razoavel intuir que, a
depender dos termos do plano de apoio firmado pelos
apoiadores em processo de tomada de decisdo apoiada,
possam estes serem responsabilizados civilmente por

seu projetado art. 1.783-D que assim estabeleceria: “0s apoiadores
podem também, a qualquer tempo, renunciar a incumbéncia para a
qual foram designados”.

7 CC. Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissdo voluntria,
negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem,
ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.

%2 Esta & uma questdo que esta posta a préxis forense. No entanto,
a jurisprudéncia disponibilizada por nossas Cortes de Justiga ndo
tem propiciado uma analise mais acurada da tematica, porquanto
as Cortes de Justica patrias tém limitag6es para divulgar o teor
integral dos julgamentos em casos como tais, por forga do sigilo
ou segredo de justica que via de regra permeia as a¢des judiciais
que envolvem interesses de pessoas com deficiéncia.
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agirem com negligéncia, por exercerem pressao
indevida ou por nao adimplirem as obrigagdes que
assumiram em face da pessoa apoiada com esteio na
citada regra geral da responsabilidade civil.

Note-se que o legislador definiu um ritual mais
simplificado para a destituicdo do apoiador, sequer
cogitando, a0 menos de modo expresso, ao presumivel
direito de defesa do requerido, como previsto para o
roteiro da destituigao do tutor ou do curador. Quiga, por
considerar a natureza genuina da TDA como agao de
jurisdicao voluntaria, manejada por iniciativa e no
interesse exclusivo da pessoa apoiada e, pois, sem a
impositividade (obrigatoriedade) das hipoteses de
tutela e de curatela.

A decisdo que destitui o apoiador também se
afigura como um incidente processual que, como tal,
comporta recurso (p. ex, do apoiador destituido que,
embora ndo Seja parte no processo, guarda legitimidade
como terceiro interessado93), que, anosso ver, deve ser
0 agravo, porquanto tal decisdo ndo resolveria uma
acdo, mas, tdo somente, uma questao pontual
necessaria para a continuidade da execucgdo do plano de
apoio de uma TDA. Assim, essa sorte de decisao, a
depender do caso concreto, também pode estar
revestida da natureza de tutela provisoria de urgéncia,
ainda que a substituicdo do apoiador ndo Se apresente
- via de regra — como providéncia cogente, como se
verifica nos casos de substituicdo do tutor ou do
curador.

Neste ponto, € mister a remessa as
disposicdes gerais alusivas aos procedimentos de
jurisdicdo voluntaria dos arts. 719 até 725 do CPC,
aplicaveis ao rito da TDA, com destaque especial ao
preceituado no paragrafo Unico do art. 723, que confere
ao0 juiz a prerrogativa de ndo observar o critério de
legalidade estrita e a possibilidade de “adotar em cada
caso a solugdo que considerar mais conveniente ou
oportuna”.

Reporta-se, neste ponto, a Seguinte
adverténcia de Marinoni, Arenhart e Mitidiero®™

3 CPC. Art. 996. 0 recursa pode ser interposto pela parte vencida,
pelo terceiro prejudicado e pelo Ministério PUblico, como parte ou
como fiscal da ordem juridica.

Paragrafo Unico. Cumpre ao terceiro demonstrar a possibilidade de
a decisdo sobre a relagao juridica submetida a apreciacao judicial
atingir direito de que se afirme titular ou que possa discutir em
juizo como substituto processual.

% In Novo cddigo de processo civil comentado. MARINONI, Luiz
Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2015, p. 701.

% EPD. Art. 4° Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade
de oportunidades com as demais pessoas e nao sofrera nenhuma
espécie de discriminagao.

6 EPD. Art. 6° A deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da
pessoa, inclusive para:

| - casar-se e constituir unido estavel;
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“Estd o juiz autorizado a decidir por equidade
nos processos de jurisdicdo voluntaria (arts.
140, paragrafo Unico e 723, paragrafo Unico,
CPC). Isso nao significa que esta isento de seu
dever de aplicar o direito e justificar
racionalmente a sua decisdo (art. 93, IX, CF). De
modo nenhum. A motivagcdo da decisdo €
devida, e é a partir dela que se pode aferir a
juridicidade da decisao judicial”.

Como se anotou preambularmente, a decisao
que destitui o apoiador é decisao interlocutéria que,
como tal, comporta o recurso de agravo. Outrossim, ha
que se dizer que a tomada de decisdo apoiada podera
prosseguir com a nomeacao de outro apoiador em
substituicdo ao destituido, se assim for de interesse da
pessoa apoiada, condicionada a sua propria indicagao, a
teor do art. 1.783-A, § 8° do CC.

CONSIDERAGOES FINAIS

A protecdo e os cuidados que merecem 0
infante ou o adolescente 0rfdo ou cujos pais foram
declarados ausentes ou foram destituidos do poder
familiar € compromisso inafastavel em uma sociedade
fundada no estado democratico de direitos e na
sacramental dignidade da pessoa humana.

0 exercicio do relevantissimo monus da tutela
& missdo equivalente a dos pais, e, como tal, implica em
permanente e criterioso controle dos interesses da
pessoa tutelada, seja no que respeita as questdes
patrimoniais, seja quanto as delicadas questdes de sua
vida privada.

Noutro tocante, 0 advento do EPD reformulou a
nocdo de capacidade para afastar a ideia, até entdo
vigente, de que as pessoas com deficiéncia ndo possam
comportar tratamento isondmico ao dispensado para
as demais pessoas, eis que, a deficiéncia ndo afasta a
plena capacidade civil da pessoa, nos termos dos art. 4°
(caput)™ e 6°96 do EPD, muito especialmente no que diz
respeito a crianga, a mulher e ao idoso, com deficiéncia
(EPD, art. 5°97).

Il - exercer direitos sexuais e reprodutivos;

Il - exercer o direito de decidir sobre o nomero de filhos e de ter

acesso a informacdes adequadas sobre reprodugdo e

planejamento familiar;

IV - conservar sua fertilidade, sendo vedada a esterilizagdo

compulsoria;

V - exercer o direito a familia e a convivencia familiar e

comunitaria; e

VI - exercer o direito a guarda, a tutela, a curatela e a adogao, como

adotante ou adotando, em igualdade de oportunidades com as

demais pessoas.

T EPD. Art. 5° A pessoa com deficiéncia serd protegida de toda

forma de negligéncia, discriminagdo, exploragao, violéncia, tortura,

crueldade, opressao e tratamento desumano ou degradante.

Paragrafo Onico. Para os fins da protegao mencionada no caput

deste artigo, sdo considerados especialmente vulneraveis a
d1Cd, 0 ddolescente, 4 muinere e el
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0 EPD instituiu a novel tomada de decisdo
apoiada, como meio alternativo e mais humanizado para
salvaguardar o0s interesses das pessoas com
deficiéncia e reduzir o nimero de agdes de curatela,
cujo efeito é evidentemente muito drastico, porquanto,
literalmente, interdita o exercicio autdnomo de direitos
pela pessoa curatelada; dai porque deve (a curatela)
ficar restrita as situacdes excepcionais. Esta, a diccdo
dos arts. 84, § 3°98 e 85, § 2°99, ambos do EPD.

Como aqui se procurou aduzir, a legislacdo
patria agrega detalhadas coordenadas e importantes
inovacGes no trato das questdes de interesse dos
milhdes de criancas e adolescentes 6rfdos ou cujos
pais foram declarados ausentes ou destituidos do poder
familiar, bem como das pessoas com deficiéncia, seja
no que tange ao direito material, Seja no que respeita ao
direito processual Neste cenario sobrelevam as
essenciais e relevantissimas missdes dos tutores,
curadores e apoiadores, cujas atuacoes fica submetida
a permanente supervisao do sistema de justica.

Urge, portanto, considerar detidamente quanto
a relevancia da missdao e da responsabilidade
reservadas para estes atores fundamentais aqui
estudados, os tutores, os curadores e 0s apoiadores,
inclusive no que tange ao fato de que podem vir a ser
removidos de seus encargos (os primeiros), ou
destituidos (os Oltimos), contingéncia essa que pode
gerar indesejaveis consequéncias para o cotidiano ou 0
proprio destino das pessoas cujos interesses lhes
foram confiados pelo Poder Judiciario.

No entanto, o proprio sistema de justica deve
ser habil o bastante para, também, e caso a caso,
proporcionar apoio e, eventualmente, razodavel
tolerancia para com os tutores, curadores e apoiadores,
tendo sempre em mira que seus nobilitantes encargos
foram assumidos, como se pressupde, por consideracao
e, em boa parte das vezes, por genuino amor as pessoas
por eles custodiadas, deles exigindo muita dedicagao,
Seu precioso tempo e recursos, além do essencial
comprometimento, isto sem qualquer retorno
financeiro ou patrimonial, tdo somente o afeto que, sim,
via de regra, acaba por premiar essa delicada relagao,
cujarazao de ser é aconcretizagao dos projetos de vida
da pessoa tutelada, curatelada ou apoiada.
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