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INTRODUGAO

As abordagens policiais em via pUblica devem
ocorrer com o devido respeito as regras legais, e
motivagao que indique sua efetiva necessidade.

Ndo é incomum em inquéritos policiais, acées
penais e recursos, afirmacoes que na abordagem policial
houve violagdo aos preceitos dos artigos 241 e 244,
ambos do Cadigo de Processo Penal.

Dispdem os mencionados artigos de lei:

“Art. 241 - Quando a propria
autoridade policial  ou
judiciaria ndo a realizar
pessoalmente, a  busca
domiciliar deverd ser
precedida da expedicdo de
mandado.”

“Art. 244 - A busca pessoal
independerad de mandado, no
caso de prisdao ou quando
houver fundada suspeita de
que a pessoa esteja na posse
de arma proibida ou de objetos
ou papéis que constituam
corpo de delito, ou quando a
medida for determinada no
curso de busca domiciliar.”

Considera-se ilegal a abordagem quando
fundada unicamente nas condigbes do local, na
circunstancia de prévia abordagem da mesma pessoa, e
na percepgao subjetiva dos policiais.

A circunstancia de, no local, ter sido verificada
a pratica de crimes e da pessoa abordada ser conhecida
pelos policiais pela pratica de crimes, ndo justifica a
busca pessoal

Os objetos que constituam corpo de delito,
encontrados na abordagem policial ilegal, sdo provas
ilicitas, implicando na impossibilidade de serem
utilizados para subsidiar inquérito ou agdo penal,
adotando-se a “teoria dos frutos da arvore envenenada”.

Tal teoria, que surgiv no direito norte-
americano, estabelece que toda prova produzida em
consequéncia de uma descoberta obtida por meio ilicito,
como uma abordagem ilegal, estara contaminada pela
ilicitude, sendo consideradailicita por derivagao.

Sobre tal matéria, verifica-se relevante
precedente do Superior Tribunal de Justica. A Sexta
Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ) considerou
ilegal a busca pessoal, sem mandado judicial, devendo a
policia trazer elementos objetivos para a efetiva
caracterizacao da fundada suspeita.

Neste sentido, reproduzo as informagdes de
inteiro teor de precedente referente ao tema da busca
pessoal prevista no art.244 do CPP, em que se analisa a
auséncia de fundada suspeita, a insuficiéncia da
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alegacao vaga de “atitude suspeita”, e a ilicitude da
prova obtida.
Consta da decisao:

“Exige-se, em termos
de standard probatério  para
busca pessoal ou veicular sem
mandado judicial, a existéncia
de fundada suspeita (justa
causa) - baseada em um juizo
de probabilidade, descrita com
a maior precisdo possivel,
aferida de modo objetivo e
devidamente justificada pelos
indicios e circunstancias do
caso concreto - de que o
individuo esteja na posse de
drogas, armas ou de outros
objetos ou papéis que
constituam corpo de delito,
evidenciando-se a urgéncia de
se executar a diligéncia.
Entretanto, a norma constante
doart. 244 do CPP ndo se limita
a exigir que a suspeita seja
fundada. E preciso, também,
que esteja relacionada a
‘posse de arma proibida ou de
objetos ou papéis que
constituam corpo de delito’.
Vale dizer, hd uma necessaria
referibilidade da  medida,
vinculada a sua finalidade
legal probatdria, a fim de que
ndo se converta em salvo-
conduto para abordagens e
revistas exploratorias (fishing
expeditions), baseadas em
suspeicao genérica existente
sobre individuos, atitudes ou
situagbes, sem  relacdo
especifica com a posse de
arma proibida ou objeto (droga,
por exemplo) que constitua
corpo de delito de uma
infragao penal. O art. 244 do
CPP ndo autoriza buscas
pessoais praticadas como
‘rotin@®  ou  ‘praxe’ do
policiamento ostensivo, com
finalidade  preventiva e
motivacdo exploratoria, mas
apenas buscas pessoais com
finalidade  probatéria e
motivacao correlata.

Ndo satisfazem a exigéncia
legal, por si s6s, meras
informacdes de fonte nao
identificada  (e.g. dendncias
andnimas) ou intuigdes e
impressoes subjetivas,
intangiveis e nao
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demonstraveis de maneira
clara e concreta, apoiadas, por
exemplo, exclusivamente, no
tirocinio policial. Ante a
auséncia de  descrigao
concreta e precisa, pautada
em elementos objetivos, a
classificacdo subjetiva de
determinada  atitude  ou
aparéncia como suspeita, ou
de certa reagdo ou expressao
corporal como nervosa, nao
preenche

o standard probatorio de
‘fundada suspeita’ exigido pelo
art. 244 do CPP.

0 fato de haverem sido
encontrados objetos ilicitos -
independentemente da
quantidade - ap6s a revista
ndo convalida a ilegalidade
prévia, pois € necessario que o
elemento ‘fundada suspeita de
posse de corpo de delito’ seja
aferido com base no que se
tinha antes da diligéncia. Se
nao havia fundada suspeita de
que a pessoa estava na posse
de arma proibida, droga ou de
objetos ou papéis que
constituam corpo de delito,
ndo ha como se admitir que a
mera descoberta casval de
sittacdo  de  flagrancia,
posterior @ revista do
individuo, justifique a medida.
A violagdo dessas regras e
condicOes legais para busca
pessoal resulta na ilicitude
das provas obtidas em
decorréncia da medida, bem
como das demais provas que
dela decorrerem em relagao
de causalidade, sem prejuizo
de eventual responsabilizagao
penal do(s) agente(s)
piblico(s) que  tenha(m)
realizado a diligéncia.

Ha trés razoes principais para
que se exijam elementos
solidos, objetivos e concretos
para a realizagdo de busca
pessoal -  vulgarmente
conhecida como ‘dura’, ‘geral,,
‘revista’,  ‘enquadro’  ou
‘baculejo’ -, além da intuicdo
baseada no tirocinio policial:

a) evitar o uso excessivo desse
expediente e, por
consequéncia, a restricdo
desnecessaria e abusiva dos

PERIODICO CIENTIFICO DA EJUD/PR

direitos  fundamentais a
intimidade, a privacidade e a
liberdade (art. 5°, caput, e X, da
Constituicdo Federal),
porquanto, além de se tratar
de conduta invasiva e
constrangedora - mesmo se
realizada com urbanidade, o
que infelizmente nem sempre
ocorre -, também implica a
detencdo do individuo, ainda
que por breves instantes;

b) garantir a sindicabilidade da
abordagem, isto &, permitir que
tanto possa ser contrastada e
questionada pelas partes,
quanto ter sua validade
controlada a posteriori por um
terceiro  imparcial  (Poder
Judiciério), o que se inviabiliza
quando a medida tem por base
apenas aspectos subjetivos,
intangiveis e nao
demonstraveis;

c) evitar a repetigdo - ainda
que nem sempre consciente -
de praticas que reproduzem
preconceitos estruturais
arraigados na sociedade, como
¢ o caso do perfilamento
racial, reflexo direto do
racismo estrutural.

Em um pais marcado por alta
desigualdade social e racial, 0
policiamento ostensivo tende
a se concentrar em grupos
marginalizados e
considerados potenciais
criminosos ou usuais
suspeitos, assim definidos por
fatores  subjetivos, como
idade, cor da pele, género,
classe social, local da
residéncia, vestimentas etc.
Sob essa perspectiva, a
auséncia de justificativas e de
elementos seguros a legitimar
a acao dos agentes publicos -
diante da discricionariedade
policial na identificagdo de
suspeitos de praticas
criminosas - pode fragilizar e
tornar frritos os direitos a
intimidade, a privacidade e a
liberdade.

A pretexto de transmitir uma
sensagdo de seguranga a
populagdo, as  agéncias
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policiais - em verdadeiros
‘tribunais  de rva’ -
cotidianamente constrangem
os famigerados ‘elementos
suspeitos’ com base em
preconceitos estruturais,
restringem  indevidamente
seus direitos fundamentais,
deixam-lhes graves traumase,
com isso, ainda prejudicam a
imagem da propria instituicdo
e aumentam a desconfianca
da coletividade sobre ela.

Dai a importancia, como se
tem insistido desde ©
julgamento do HC 598.051/SP
(Rel. Ministro Rogerio Schietti,
6* Turma, Dle 15/3/2021), do
uso de cAmeras pelos agentes
de seguranca, a fim de que se
possa aprimorar 0 controle
sobre a atividade policial,
tanto para coibir praticas
ilegais, quanto para preservar
0s bons policiais de injustas e
levianas acusagoes de abuso.
Sobre a gravagdo audiovisual,
aligs, é pertinente destacar o
recente  julgamento pelo
Supremo Tribunal Federal dos
Embargos de Declaragdo na
Medida Cautelar da ADPF 635
(‘ADPF das Favelas', finalizado
em 3/2/2022), oportunidade na
qual o Pretdrio Excelso - em
Sua composicao plena e em
consonancia com o decidido
por este Superior Tribunal no
HC 598.051/SP - reconheceu a
imprescindibilidade de tal
forma de monitoragdo da
atividade policial e
determinou, entre  outros
pontos, que ‘o Estado do Rio de
Janeiro, no prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias,
instale equipamentos de GPS e
sistemas de gravagdo de dudio
e video nas viaturas policiais e
nas fardas dos agentes de
seguranca, com 0 posterior
armazenamento digital dos
respectivos arquivos’.

Mesmo que se considere que
todos os flagrantes decorrem
de busca pessoal - 0 que por
certo ndo é verdade -, as
estatisticas  oficiais  das
Secretarias de Seguranga
Pdblica apontam que o indice
de eficiéncia no encontro de
objetos ilicitos em abordagens
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policiais é de apenas 1%;isto é,
de cada 100 pessoas
revistadas pelas policias
brasileiras, apenas uma &
autuada por alguma
ilegalidade.

Conquanto as instituigdes
policiais hajam figurado no
centro das criticas, ndo sao as
Unicas a merecé-las. E preciso
que todos os integrantes do
sistema de justica criminal
fagam uma reflexdo conjunta
sobre o papel que ocupam na
manutencao da seletividade
racial. Por se tratar da ‘porta
de entrada’ no sistema, o
padrao discriminatorio salta
aos olhos, a primeira vista, nas
abordagens policiais,
efetuadas principalmente pela
Policia Militar. No entanto,
praticas como a evidenciada
no processo objeto deste
recurso S0 se perpetuam
porque, a pretexto de
combater a criminalidade,
encontram respaldo e
chancela, tanto de delegados
de policia, quanto de
representantes do Ministério
Publico - a quem compete, por
exceléncia, o controle externo
da atividade policial (art. 129,
VII, da Constituigdo Federal) e
0 papel de custos iuris -,como
também, em especial, de
segmentos do Poder Judiciario,
ao validarem medidas ilegais e
abusivas perpetradas pelas
agéncias de seguranga.

Nessa diregdo, o Manual do
Conselho Nacional de Justica
para Tomada de Decisdo na
Audiéncia de Custddia orienta
a que: ‘Reconhecendo o
perfilamento  racial  nas
abordagens  policiais e,
consequentemente, nos
flagrantes  lavrados pela
policia, cabe entdo ao Poder
Judiciario assumir um papel
ativo para interromper e
reverter esse quadro,
diferenciando-se dos atores
que o antecedem no fluxo do
sistema de justica criminal’.
No caso, a guarnigdo policial
‘deparou com um individuo
desconhecido em atitude
suspeita’ e, ao aborda-lo e
revistar sua  mochila,
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encontrou  porgdes  de
maconha e cocaina em seu
interior, do que resultou a
prisso  em flagrante do
recorrente. Ndo foi
apresentada nenhuma
justificativa concreta para a
revista no recorrente além da
vaga men¢do a uma suposta
‘atitude  suspeita’,  algo
insuficiente para tal medida
invasiva, conforme a
jurisprudéncia deste Superior
Tribunal, do Supremo Tribunal
Federal e da  Corte
Interamericana de Direitos
Humanos."™

Pelo citado precedente, deve ocorrer fundada
suspeita antes da ocorréncia da abordagem, devendo
levar em conta o local, o contexto, bem como o
comportamento do individuo, sendo necessaria uma
analise caso a caso para verificar sua efetiva
necessidade e possibilidade.

A fundada suspeita é o principal foco de
discussao. De acordo com Guilherme de Souza Nucci:

GRALHA

“Fundada Suspeita: é requisito
essencial e indispensavel para
arealizacdo da busca pessoal,
consistente na revista do
individuo. Suspeita é uma
desconfianga ou Ssuposicao,
algo intuitivo e fragil, por
natureza, razao pela qual a
norma exige fundada suspeita,
que é mais concreto e seguro.
Assim, quando um policial
desconfiar de alguém, ndo
podera valer-se, unicamente,
de sua experiéncia ou
pressentimento,

necessitando, ainda, de algo
mais  palpavel, como a
dendncia feita por terceiro de
que a pessoa porta o0
instrumento usado para o
cometimento do delito, bem
como pode ele mesmo
visualizar uma saliéncia sob a
blusa do sujeito, dando nitida
impressao de se tratar de um
revolver. Enfim, torna-se
impossivel e improprio
enumerar todas as
possibilidades autorizadoras
de uma busca, mas continua
sendo curial destacar que a
autoridade encarregada da
investigacao ou seus agentes
podem — e devem - revistar
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pessoas em busca de armas,
instrumentos  do  crime,
objetos necessarios a prova do
fato delituoso, elementos de
conviccdo, entre  outros,
agindo escrupulosa e
fundamentadamente” ™

Nesse sentido, observa-se a decisao do
Tribunal de Justica de Sdo Paulo:

“APELACAO  CRIMINAL -
TRAFICO ILICITO DE DROGAS -
ARGUICAQ DE NULIDADE DO
PROCESSUAL EM VIRTUDE DA
ABORDAGEM POLICIAL SEM
"FUNDADA SUSPEITA" DE QUE 0
ACUSADO PORTAVA OBJETOS
ILICITOS — ACOLHIMENTO DA
PRELIMINAR - POLICIAIS
MENCIONARAM APENAS QUE
ESTAVAM EM DESLOCAMENTO
PARA  ATENDEREM  UMA
OCORRENCIA DE VIOLENCIA
DOMESTICA E, NO TRAJETO,
VIRAM 0 ACUSADO ERIK E
OUTRO INDIVIDUO, NO LOCAL
CONHECIDO POR TRAFICO DE
DROGAS, QUE AO PERCEBEREM
A PRESENGA DA VIATURA
POLICIAL, ~ TENTARAM  SE
EVADIR - INEXISTENCIA DE
FUNDADA  SUSPEITA A
AUTORIZAR 0 "ENQUADRO" -
CASO CONCRETO E TiPICO
EXEMPLO DE ABORDAGEM E
REVISTA EXPLORATORIA
("FISHING EXPEDITIONS")
REALIZADA  PELA  POLICIA
MILITAR,  BASEADA EM
SUSPEICAO GENERICA
EXISTENTE SOBRE INDIVIDUQS,
ATITUDES 0U SITUAGOES, SEM
RELACAO ESPECIFICA COM
QUALQUER DELITO 0U ATO
ILICITO (POSSE OU TRAFICO DE
DROGAS, POR EXEMPLO) QUE
CONSTITUA CORPO DE DELITO
DE UMA INFRACAO PENAL,
SENDO QUE 0 ARTIGO 244 DO
CODIGO DE PROCESSO PENAL
NAO  AUTORIZA  BUSCAS
PESSOAIS PRATICADAS COMO
"ROTINA" OU "PRAXE" DO
POLICIAMENTO  OSTENSIVO,
COM FINALIDADE PREVENTIVA
E MOTIVACAQ EXPLORATORIA,
MAS  APENAS  BUSCAS
PESSOAIS COM  FINALIDADE
PROBATORIA E  MOTIVAGAO
CORRELATA - 0 FATO DE TEREM
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SIDO ENCONTRADQS OBJETOS
ILicIToS
(INDEPENDENTEMENTE DA
QUANTIDADE) APOS A REVISTA
NAO CONVALIDA A
ILEGALIDADE PREVIA, POIS E
NECESSARIO QUE 0 ELEMENTO
"FUNDADA SUSPEITA DE POSSE
DE CORPO DE DELITO" SEJA
AFERIDO COM BASE NO QUE SE
TINHA ANTES DA DILIGENCIA -
PRECEDENTES DO COLENDO
SUPERIOR  TRIBUNAL  DE
JUSTICA - TEORIA DOS FRUTOS
DA ARVORE ENVENENADA -
NAO INCIDENCIA DOS ARTIGOS
301 OU 302 DO CODIGO DE
PROCESSO PENAL - ILICITUDE
DA PROVA OBTIDA - RECURSO
PROVIDO, ABSOLVENDO-SE 0
ACUSADO, COM A EXPEDIGAQ
DE ALVARA DE SOLTURA
CLAUSULADOQ" @

2 A NECESSIDADE SOCIAL DA AGAO POLICIAL

Compete ao Estado, através de 6rgdos policiais,
a seguranga publica, em especial nas vias pablicas, a fim
de permitir o regular exercicio da liberdade individual.
Acerca da seguranca publica, prevé o art. 144, da
Constituicao Federal:
“Art. 144. A seguranca publica,
dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é
exercidaparaapreservagao da
ordem  piblica e da
incolumidade das pessoas e do
patrimonio,  através  dos
seguintes 6rgaos:
| - policia federal;
Il - policia rodoviaria federal;
Il - policia ferrovidria federal;
[V - policias civis;
V - policias militares e corpos
de bombeiros militares.
VI- policias penais federal,
estaduais e distrital.”

A acdo da Policia Militar se destina a
preservacdo da ordem puUblica, a policia ostensiva, a
execucao de atividades de defesa civil, além de outras
atribuic0es previstas na legislacao Federal e Estadual.

A Policia Militar, conforme se observa em todos
0s estatutos, deve agir preventivamente como forga de
dissuasao e repressivamente em caso de perturbacao da
ordem, a fim de assegurar o cumprimento da lei, a
preservagao da ordem publica e o exercicio dos poderes
constituidos.

E dever da policia a promogao e preservacgao da
seguranga e ordem publica, com o intuito de protecao da
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sociedade, sempre observando o regular cumprimento
dos direitos humanos, sendo sua agao realizada de
forma visivel, sinalizada através de uniformes, viaturas
caracterizadas ou distintivos de identificacdo dos
policiais.

A acdo é sempre direcionada a atos ilicitos em
andamento ou que recém aconteceram, e também, de
forma preventiva, quando verifique situacao que gere
suspeita de pratica de crime, dessa forma, nao ha como
afastar a possibilidade da agdo do policial, baseada na
experiéncia de sua atividade, ao suspeitar de certos
comportamentos de individuos em via pUblica.

Assim como os profissionais da area de salde
ou outras areas especificas observam, a primeira vista,
uma situacao que exige sua intervencao, o policial, ao
observar situagdo ou comportamento que exige sua
atuacao, realiza a abordagem visando a protecao do
interesse coletivo de seguranca, e nao pretendendo
causar constrangimento.

A abordagem pessoal em via pUblica objetiva a
manutengdo da ordem e trata-se de ato em prol da
seguranga publica.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal
observou essencial a atividade policial para a seguranca
plblica e considerou que esta funcdo também cabe aos
Guardas Municipais, mesmo que eles nao estejam no rol
taxativo do art. 144, da Constituicdo Federal.

Extrai-se trecho do acordao de relatoria do
Ministro Alexandre de Moraes acerca do tema:

“0 poder publico, no exercicio
de suas atribuicoes
constitucionais e  legais,
precisa ser eficiente, ou seja,
deve produzir o efeito
desejado, 0 efeito que gera
bom resultado, exercendo
suas atividades sob o manto da
igualdade de todos perante a
lei, velando pela objetividade e
imparcialidade; bem como
zelando pelavida e integridade
fisica de seus agentes, que sao
0s verdadeiros instrumentos
de atuagao estatal em defesa
da Sociedade.

[.]

No exercicio da atividade de
seguranga pdblica do Estado, a
eficiéncia exigida baseia-se na
propria Constituicdo Federal,
que consagrou a seguranca
publica como dever do Estado,
direito e responsabilidade de
todos, e determinou que seja
exercida com a finalidade de
preservacao da ordem piblica
e daincolumidade das pessoas
e do patrimonio, por meio de
seus dois grandes ramos, a
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policia judiciaria e policia
administrativa.

[.]

E evidente a necessidade de
unido de esforgos para o
combate a criminalidade
organizada e violenta, nao se
justificando, nos dias atuais da
realidade brasileira, a atuagéo
separada e estanque de cada
uma das Policias Federal, Civis
e Militares e das Guardas
Municipais; bem como seu
total distanciamento em
relagdo ao Ministério Publico e
ao Poder Judiciario.

E  necessdaria a soma
inteligente  de  esforgos
institucionais para combater
as organizag0es criminosas, a
criminalidade violenta e a
corrupcao, que,
lamentavelmente, ceifam
milhares de vidas todos os
anos e atrapalham o0
crescimento de nosso pais.

0 reconhecimento  dessa
posicdo institucional das
Guardas Municipais
possibilitou ao Parlamento,
com base no § 7° do artigo 144
da Constituicao Federal, editar
a Lei n®13.675, de 11/6/2018, na
qual as Guardas Municipais
Sdo colocadas como
integrantes operacionais do
Sistema Unico de Seguranga
Piblica (art. 9° § 1° inciso VII),
referindo-se expressamente
ao dever dos municipios de
implantar programas, acGes e
projetos de seguranca publica,
com liberdade de organizagao
e funcionamento (§ 4° do
mesmo dispositivo).
Atualmente, portanto, ndo ha
nenhuma ddvida judicial ou
legislativa da presenca efetiva
das Guardas Municipais no
sistema de seguranca publica
do pais.

Foi diante dessa realidade que
ja me pronunciei no sentido de
que a periculosidade das
atividades de  Seguranca
Pablica sempre é inerente a
fungao, inclusive no que diz
respeito as Guardas
Municipais.

Todas essas consideragdes
conduzem a  conclusdo
segundo a qual as Guardas
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Municipais integram o Sistema
Unico de Seguranga Publica.
[.]

0 quadro normativo
constitucional e legal, bem
como 0 posicionamento
jurisprudencial dessa
SUPREMA CORTE em relacdo
as Guardas Municipais permite
concluir que se trata de 6rgdo
de seguranca publica,
integrante do Sistema Unico

de Seguranga Publica (SUSP)."
(4

Ante o exposto, verifica-se que a seguranga
plblica é de fundamental importéncia social e & um
dever dos 6rgaos policiais.

A busca pessoal, desta forma, é atividade
regular, e pode ser baseada em comportamentos que
indiguem especial nervosismo a vista do policial
fardado, ou mesmo sinais de que a pessoa estaria
portando objetosilicitos, ou pretendendo agdo delituosa.

A percepgao pessoal do policial, nestes casos,
indicando atitude suspeita, deve ser regularmente
considerada, ndo se podendo considerar pela
ilegalidade, em especial quando se verifica a apreensao
de objetos ilicitos, o que ocorre na acentuada maioria
das abordagens policiais.

Neste sentido, verifica-se decisdo do Superior
Tribunal de Justica:

“PROCESSUAL PENAL. AGRAVO
REGIMENTAL  NO  HABEAS
CORPUS. TRAFICO DE DROGAS.
NULIDADE. BUSCA PESSOAL.
INOCORRENCIA.  FUNDADA
SUSPEITA. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. 0
AGRAVANTE FOI' CONDENADO
COMO INCURSO NO ART. 33,
CAPUT, DA LEI N. 11.343/2006 A
PENA DE 8 ANOS DE RECLUSAQ,
EM REGIME INICIAL FECHADO,
MAIS 0 PAGAMENTO DE 799
DIAS-MULTA. 2. NAD SE
VISLUMBRA QUALQUER
ILEGALIDADE NA ATUAGAQ DOS
POLICIAIS NA BUSCA PESSOAL,
AMPARADOS QUE ESTAQ PELO
CODIGO DE PROCESSO PENAL
PARA ABORDAR QUEM QUER
QUE ESTEJA ATUANDO DE
MODO SUSPEITO OU FURTIVG,
NAO HAVENDO RAZAQ PARA
MANIETAR A ATIVIDADE
POLICIAL SEM INDICIOS DE QUE
A ABORDAGEM OCORREU POR
PERSEGUICAO PESSOAL OU
PRECONCEITO DE RACA OU
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CLASSE SOCIAL. 3. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO". ™

Registra-se que em julgamento de Habeas
Corpus, em 17/10/2023, quando a defesa sustentou a
nulidade da prova em razao da auséncia de fundada
suspeita na vistoria de bagagens, a Sexta Turma do
Superior Tribunal de Justiga, por unanimidade
reconheceu o legitimo exercicio de poder de policia na
fiscalizagdo de natureza administrativa, e a licitude das
provas obtidas na agao policial.

Ressalta-se que o referido acordao estabelece
que ainspecao de seguranga nao se confunde com busca
pessoal.

Porém, da analise literal da decisao verifica-se
acompreensao da regularidade da agdo policial baseada
na analise comportamental (foi constatado nervosismo)
da pessoa com quem foram encontrados 30 kg de
maconha.

Reproduzo as informagdes do inteiro teor da
decisdo, que constam também do informativo ST) 796 de
28/11/2023:

“A Sexta Turma do STJ, a partir
do julgamento do RHC
158.580/BA, aprofundou a
compreensdao  acerca do
instituto da busca pessoal,
analisando de forma exaustiva
0s requisitos do art. 244 do
Codigo de Processo Penal. 0
caso em analise revela a
necessidade de se atentar
para a distingdo existente
entre a busca pessoal prevista
na lei processual penal e
outros procedimentos que nao
possuem a mesma natureza,
0S quais, a rigor, nao exigem a
presenca de “fundada
suspeita".

A denominada "busca pessoal
por razbes de seguranga" ou
“inspe¢dao de  seguranga",
ocorre rotineiramente em
aeroportos, rodoviarias,
prédios publicos, eventos
festivos, ou seja, locais em que
ha grande circulagdo de
pessoas e, em consequéncia,
necessidade de zelar pela
integridade fisica dos
usudrios, bem como pela
seguranga dos Servigos e
instalagoes.

Embora a inspegdao de
seguranca também envolva
restricao a direito
fundamental e possa ser alvo

GRALHA PERIODICO CIENTIFICO DA EJUD/PR

de controle judicial a
posteriori, a fim de averiguar a
proporcionalidade da medida e
a sua realizacdo sem
exposicao  vexatoria, 0
principal ponto de distingdo
em relacdo a busca de
natureza penal é a faculdade
que o individuo tem de se
sujeitaraelaoundo. Emoutras
palavras, ha um aspecto de
contratualidade, pois a recusa
a se submeter a inspecdo
apenas ira obstar o acesso ao
servico ou transporte coletivo,
funcionando  como  uma
medida de seguranca
dissuastria da pratica de
ilicitos. titulo exemplificativo,
destaca-se que a inspecao de
seguranga em  aeroportos
decorre de cumprimento de
diretriz internacional, prevista
no Anexo 17 da Convencédo da
Organizagdo Internacional de
Aviagao Civil (OACI), da qual o
Brasil é signatario. O Decreto
n. 11.195/2022 regulamenta a
questdo e prevé
expressamente que a inspecgao
de passageiros e bagagens é
de  responsabilidade  do
operador de aerddromo, sob
supervisao da Policia Federal
(art. 81). Ou seja, delega-se
essa possibilidade ao agente
privado, sendo a atuagao
policial também prevista, de
forma subsidiaria e
complementar. Nesse
contexto, se a busca ou
inspegao de seguranga - em
espacos e transporte
coletivos - pode ser realizada
por agentes privados
incumbidos da seguranca, com
mais razao pode - e deve - ser
realizada por agentes pablicos
que estejam atvando no
mesmo contexto, sem prejuizo
do controle judicial a
posteriori acerca da
proporcionalidade da medida,
em ambos o0s casos. O
contexto que legitima a
inspecdo de seguranca em
espacos e meios de transporte
de uso coletivo é
absolutamente distinto
daquele que ampara a
realizagdo da busca pessoal
para fins penais, na qual ha que
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se observar a necessaria
referibilidade da  medida
(fundada suspeita de posse de
objetos ilicitos), conforme ja
muito bem tratado no referido
RHC 158.580/BA, da relatoria
do Ministro Rogerio Schietti
Cruz

No caso, policiais rodoviarios
federais, em fiscalizacdo na
Rodovia  Castelo  Branco,
abordaram onibus que fazia o
trajeto de Dourados-MS para
Sao Paulo-SP. 0Os agentes
publicos narraram que a
selecdo se deu a partir de
analise comportamental
(nervosismo visivel e troca de
olhares entre um adolescente
vigjando sozinho e outra
passageira que afirmou ndo
conhecer). Afirmaram ainda
que informaram a acusada
gquanto ao  direito  de
permanecer em siléncio e, em
seqguida, iniciaram a vistoria
das bagagens, localizando
cerca de 30kg de maconha,
divididos em tabletes, tanto
nos pertences da acusada,
como nos do adolescente que
viajava ao seu lado, embalados
da mesma forma.

Assim, forgoso concluir que a
inspecao de seguranga nas
bagagens dos passageiros do
onibus, em fiscalizagdo de
rotina realizada pela Policia
Rodoviaria  Federal, teve
natureza administrativa, ou
Seja, ndo se deu como busca
pessoal de natureza
processual penal e, portanto,
prescindiria  de  fundada
suspeita.

Ademais, se a bagagem dos
passageiros  poderia  ser
submetida @ inspecao
aleatdria na rodovidria ou em
um aeroporto, passando por
um raio-X ou inspe¢do manual
detalhada, sem qualquer
prévia indicagdo de suspeita,
por exemplo, ndo ha razdo para
questionar a legalidade da
vistoria feita pelos policiais
rodoviarios federais, que
atuaram no contexto fatico
de tipica inspecdo de
seguranca em transporte
coletivo.”
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CONCLUSAO - POSSIBILIDADE DE DISTINGUISHING

Ndo se pretende, nesse estudo, asseverar que
ha equivoco nos precedentes judiciais que observam
ilegalidade na abordagem policial em via piblica.

Como afirma o Prof. Tércio Sampaio Ferraz
Junior, as decisdes judiciais integram, com a lei, 0
ordenamento juridico brasileiro. Afirma o autor:

“Direito  positivo, podemos
dizer genericamente, é aquele
que vale em virtude de uma
decisdo e que so por forca de
uma nova decisdo pode ser
revogado. Se 0 “legalismo” do
século XIX entendeu isso de
modo restrito e unilateral,
reduzindo o Direito a lei
enquanto  norma  posta
(positivada) pela vontade do
legislador, a norma juridica
atual tratou de reinterpretar o
fendmeno da  positivacao,
procurando  superar  as
dificuldades e limitacdes da
doutrina anterior. Positivacao
e decisdo sdo termos
correlatos. Decisdo é o termo
que tomamos num sentido
lato, que ultrapassa os limites
da decisao legislativa,
abarcando também, entre
outras, a decisao judiciaria, na
medida em que esta pode ter
também  uma  qualidade
positivante, quando, por
exemplo, decide sobre regras
costumeiras.” !

Os precedentes judiciais, portanto, sao
decisdes judiciais proferidas em casos concretos
submetidos ao Poder Judiciario, cujos fundamentos
permitem decisdes em casos analogos. Porém, ndo é
todojulgamento que se presta como precedente judicial,
sendo que, para tanto, € necessario que se verifique uma
adicdo hermenéutica, ou seja, uma ampliagdo
interpretativa da lei.

0 precedente judicial ndo encerra uma verdade
absoluta ou mesmo uma regra fechada e obrigatdria,
mas o ponto de partida para a solucdo de casos
concretos similares.

Nesse sentido, Juraci Mourdo Lopes Filho,
assevera:

“Precedente & uma resposta
institucional a um caso
(justamente por ser uma
decisdo), dada por meio de
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uma applicatio, que tenha
causado um ganho de sentido
para as prescrigoes juridicas
envolvidas  (legais  ou
constitucionais) seja
mediante a obtencdo de
novos sentidos, seja pela
escolha de wum sentido
especifico em detrimento de
outros ou ainda avancando
sobre questoes nao
aprioristicamente  tratadas
em textos legislativos ou
constitucionais.

Observando-se que ndo se verifica a
necessaria submissao do drgao julgador ao precedente,
afigura-se a possibilidade de afastamento de sua
aplicagdo adotando-se o instituto dadistingao, também
chamado “distinguishing”.

Luiz Guilherme Marinoni, neste sentido,
observa que “distinguishing” expressa a “distingdo
entre 0s casos para o efeito de subordinar, ou nao, o
caso sob julgamento ao precedente”. "

Conforme assevera Eduardo Novacki:

“E uma andlise operativa
realizada pelo 6rgdo julgador
do caso atual que, ao
promover seu cotejo analitico
com o0 caso paradigmatico,
reputa que as circunstancias
de ambos ndo autorizam a
aplicagdo  da  solucdo
anteriormente naquele para
este.

Neste caso, a forca do procedente resta
imaculada e somente ndo se aplica a tese juridica do
caso paradigmatico ao atual porque se reputa que este
possui relevantes peculiaridades que o diferenciam
daquele onde se formou e estruturou o precedente.

Através da distincdo se verifica que a ratio
decidendi do precedente ndo se mostra capaz de ser
aplicada e resolver o caso em julgamento porque 0S
fatos relevantes, também denominados fatos
materiais, de ambos os casos sao diferentes, ajustificar
solugdes diferentes.” ™

Adotando-se o distinguishing, verifica-se
decisdo do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do
Parana, que observa a legalidade da abordagem policial
em via publica:

"APELAGAO CRIME. DELITO DE
PORTE ILEGAL DE ARMA DE
FOGO DE USO PERMITIDO
(ARTIGO 14 DA LEI N°
10.826/03). ARGUICAQ  DE
NULIDADE PROCESSUAL
CAUSADA PELA ILEGALIDADE
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DA BUSCA  PESSOAL POR
AUSENCIA DE JUSTA CAUSA
PREVIA. INOCORRENCIA.
ABORDAGEM REALIZADA
DIANTE ~ DE  FUNDADA
SUSPEITA  EXTRAIDA DO
CONTEXTO.  PROCEDIMENTO
REGULAR. HONORARIOS
ADVOCATICIOS AO DEFENSOR
NOMEADO.  DEFERIMENTO.
RECURSO DESPROVIDO. (..)
NAO HA SE FALAR EM
IRREGULARIDADE DA REVISTA
PESSOAL QUANDO A AGAOQ
POLICIAL FOI  PROVOCADA
PELA ATITUDE SUSPEITA DO
INFRATOR"

Extrai-se o trecho do acérddo supracitado
acerca da fundada suspeita verificada através do
contexto, bem como da atuacao da Policia Militar:

“Observa-se que a equipe
policial realizava
patrulhamento, quando
avistou um veiculo Gol de cor
preta, parado em via pablica,
momento em que a equipe
policial ja levantou suspeita
sobre a pessoa do apelante.
Em seguida, o réu, ao
visualizar a viatura policial,
ficou extremamente nervoso,
bem como demonstrou
inquietagao.

[.]

Convém reforgar que a Policia
- civil, militar, guarda
municipal —, em regra, utiliza
tal procedimento (revista
pessoal e veicular) como
instrumento de protecdo da
seguranga publica. Certo €
que tal procedimento esharra
nos limites do direito
individual de privacidade,
todavia tal situagcdo nunca
sera absoluta no sentido de
obstar irrestritamente uma
revista pessoal ou veicular
em detrimento da seguranca
publica, mormente se, do ato,
o fundado receio se
concretiza no desvelo de um
crime permanente.

[.]

Acredita-se que o excesso de
formalismo é tdo prejudicial
quanto sua auséncia, e, no
caso, exigirem-se mindcias
no proceder de policiais
experientes, quando 0
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contexto, compreendido
conforme explanado, denota
que a abordagem em analise
visou a resguardar a
seguranga publica - nao foi
em vao ou desmotivada.

A literal interpretacdo de
dispositivos legais e o0
formalismo  judicidrio na
analise dessas situacdes
poderdo inibir a atuagdo
policial em suas primordiais
atividades, com sensivel
perda da sociedade em
termos de seguranca publica.
0 Poder Judiciario ndo pode
fechar os olhos para tais
situacdes, entendendo como
se fossem irrelevantes paraa
sociedade, ensejando uma
absolvicdo como se nada de
grave tivesse ocorrido.

A ser assim, admitem-se
entendimentos  diferentes,
sendo imperioso basear as
decisdes em observancia a
razoabilidade e com a cautela
necessaria, nao podendo a
atuacao do Poder Judiciario
refrear a importante atuagao
das forgas de seguranga.” ™

Portanto, é necessaria a devida analise, caso a
caso, para a aplicacdo dos precedentes do Superior
Tribunal de Justica que apontam ilegalidade na
abordagem policial.

Deve ser reconhecida a importancia social, em
especial para a seguranga publica, da acao de policiais
na abordagem de pessoas em via publica.

E possivel distinguishing para ser observada a
regularidade da abordagem policial fundada em
suspeita pelo contexto e pela experiéncia do policial.
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