CONCURSOS DE INGRESSO E REMOGAOQ: COMO A EXPERIENCIA DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO PARANA NO PROCESSO DE OUTORGA DE
DELEGACOES PODE CONTRIBUIR PARA 0 APRIMORAMENTO DA
SELECAO DE NOTARIOS E REGISTRADORES

Rodrigo Fernandes Lima Dalledone’

A Constituicdo da RepuUblica de 1988 optou pela gestao privada dos servigos notariais e de
registro, cuja delegacdo devera ser necessariamente precedida de concursos pUblicos de
provas e titulos (art. 236, caput, e § 3°). No exercicio de sua competéncia regulatéria o Conselho
Nacional de Justica editou a Resolucao 81/2009 (objeto de sucessivas alteragoes), prevendo
gue os certames devem ser realizados ao menos semestralmente e “concluidos
impreterivelmente no prazo de doze meses”, metas que a experiéncia vem revelando ser de
dificil consecucgao, sobretudo em virtude do nUmero de candidatos e dos grandes niveis de
litigiosidade. Considerando os achados do 3° Concurso PuUblico de Provas e Titulos para
Outorga de Delegagdes de Notas e de Registro do Estado do Parana, o artigo apresenta
sugestdes de aprimoramento das normas de regéncia com o fito de potencializar o
aproveitamento dos certames, reduzindo os periodos de interinidade e otimizando a utilizacao
de recursos publicos. 2
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2 Apenas a titulo de exemplo, enquanto que o Concurso Publico de Provas e Titulos para Outorga de
Delegacdes de Notas e de Registro do Estado do Parana objeto do Edital 01, de 22.10.2012, contou com
3.817 candidatos na modalidade de provimento (Anexo | do Edital n® 3/2012), no 3° Concurso (aberto em
27.08.2018) houve 7.869 candidatos inscritos no para a mesma finalidade (Anexo | do Edital n® 09/2018).
Dados disponiveis em https://www.tjpr.jus.br/concurso-extrajudicial. Acesso: 18.12.2023.
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ADMISSION AND REMOVAL COMPETITIONS: HOW THE EXPERIENCE OF THE COURT OF
JUSTICE OF PARANA IN THE PROCESS OF GRANTING DELEGATIONS CAN CONTRIBUTE
TO IMPROVING THE SELECTION OF NOTARIES AND REGISTRARS

The 1988 Constitution of the Republic opted for the private management of notarial and
registry services, the sharing of which must necessarily be preceded by public
examinations of tests and titles (art. 236, caput, and § 3). In the exercise of its regulatory
authority, the National Council of Justice issued Resolution 81/2009 (subject to
successive amendments), preventing the certifications from being carried out at least
every six months and “completed without fail within twelve months”, goals that
experience has shown to be difficult to achieve, especially due to the number of
candidates and the high levels of litigation. Considering the votes of the 3rd Public
Examination of Tests and Titles for Granting Notary and Registry Delegations of the
State of Paranj, the article presents suggestions for improving the rules of governance
with the objective of maximizing the use of certain months, freeing up interim periods
and optimizing the use of public resources.
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INTRODUGAO

0 artigo 236 da Constituicao da Republica consagrou o modelo de gestao privada das funcdes notariais e de
registro, atribuindo seu exercicio aos particulares que logrem aprovagao em concursos publicos de provas e titulos.

Conguanto a Lei 8.935/1994, que dispde sobre o regime juridico aplicavel as atividades delegadas, tenha
estabelecido as linhas gerais do respectivo processo seletivo, foi apenas com a Resolucao 81 do Conselho Nacional de
Justica que os certames passaram a ter um carater uniforme em todo pais, com um crescente ndmero de candidatos.'

Ao tempo que essa padronizagao acarretou a salutar ampliagdo do acesso a atividade, parece ter havido, por
outro lado, uma crescente movimentagao dos candidatos entre as unidades da Federacdo, o que trouxe como
externalidade a majoracdo do numero de unidades vagas ap6s o encerramento dos certames.

Ainda que se tenha buscado enfrentar a situacao por meio de regras ampliativas do aproveitamento dos
concursos (Resolugdo CNJ 478/2022), cujos efeitos ainda ndo foram integralmente assimilados, o que se pretende no
presente artigo é sugerir alteragdes ao regramento existente a partir de evidéncias extraidas da situagao das serventias
paranaenses ap6s a conclusao do 3° Concurso Piblico de Provas e Titulos Para Outorga de Delegacdes de Notas e de
Registro (aberto anteriormente as referidas alteragdes).

Para tanto, o trabalho esta dividido em cinco partes, além desta introdugdo: na parte 2 serdo delineados 0s
principais contornos do processo de selegao para ingresso na atividade notarial e registral; a apresentacao dos achados
referentes ao concurso paranaense tera lugar na parte 3; na parte 4 serdo apresentadas sugestoes para eventuais
alteracdes complementares do arcabougo normativo existente; o fecho do artigo vird sob a forma de consideracgoes
provisorias, cuja validagcao dependera de analises faticas posteriores.

10 INGRESSO NAS ATIVIDADES NOTARIAIS E DE REGISTRO

0 artigo 236, § 3°, da Constituicdo da Repiblica condiciona a prestagao de servigos notariais e de registo a
aprovacao em “concurso publico de provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia fique vaga, sem abertura
de concurso de provimento ou de remogao, por mais de seis meses”, 0 que vem regulado em nivel infraconstitucional
pelos artigos 14 a 19 da Lei 8.935, de 18 de novembro de 1994.

Os candidatos, de nacionalidade brasileira, com formagao juridica,2 no gozo de sua capacidade civil e em dia
com suas obrigagdes eleitorais e militares, devem se habilitar em “concurso pablico de provas e titulos” (art. 14), levado
a efeito pelo Poder Judiciario, com a participagdo de representantes da Ordem dos Advogados do Brasil, do Ministério
Padblico e do corpo notarial e de registro (art. 15, caput).

As vagas haverao de ser preenchidas de forma alternada, sendo duas tercas partes destinadas ao concurso de
provimento e uma terca parte ao concurso de remocao (art. 16, caput), este destinado apenas aos “titulares que exergam
a atividade por mais de dois anos” (art. 17), segundo critérios definidos pela legislagdo estadual (art. 18, caput).®

" Apenas a titulo de exemplo, enquanto que o Concurso Pablico de Provas e Titulos para Outorga de Delegagdes de Notas e de Registro do Estado
do Parand objeto do Edital 01, de 22.10.2012, contou com 3.817 candidatos na modalidade de provimento (Anexo | do Edital n® 3/2012), no 3° Concurso
(aberto em 27.08.2018) houve 7.869 candidatos inscritos no para a mesma finalidade (Anexo | do Edital n® 09/2018). Dados disponiveis em
https://www.tjpr.jus.br/concurso-extrajudicial. Acesso: 18.12.2023.

Ha a possibilidade, todavia, da participagao de “candidatos ndo bacharéis em direito que tenham completado, até a data da primeira publicagéo
do edital do concurso de provas e titulos, dez anos de exercicio em servigo notarial ou de registro” (art. 15, § 2°).

$Tema que refoge aos limites deste artigo diz com a impossibilidade de que o concurso de remogao seja realizado apenas por meio de prova de
titulos, a despeito do previsto no artigo 16, caput, da Lei 8.935/1994 (com redagao dada pela Lei 10.506/2002). Isso porque ainda que o candidato
ja tenha vinculo com o Poder Judicidrio, a remogdo inaugura uma nova relagao juridico-administrativa, extinguindo a delegacao anterior. Nesse
sentido, 0 Supremo Tribunal Federal assentou que “(..) a nova ordem constitucional — buscando implementar os valores republicanos da
igualdade, da impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia na esfera dos servigos notarias e de registro — expressamente consignou que o
ingresso na atividade notarial e registral, seja mediante provimento inicial seja por meio de remogao, exige a prévia habilitagdo em concurso de
provas e titulos (...)" (ADC 14, Pleno, Rel.? Min.* Rosa Weber, j. 04.09.2023 — grifos no original).
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0 Conselho Nacional de Justica, no exercicio de sua fungdo regulatéria,4 unificou o procedimento dos concursos
publicos de provas e titulos para a outorga das delegacées de Notas e de Registro em todo territério nacional por meio
da Resolugdo 81/2009 (alterada pelas congéneres de n® 122/2010, 187/2014, 382/2021, 509/2023 e 513/2023).5

Em linhas muito amplas, 0s concursos de provas e titulos devem ser realizados semestralmente, tendo como
base as relagdes de vacancias publicadas duas vezes ao ano (nos meses de janeiro e julho), com prazo de doze meses
paraencerramento, “contado da primeira publicagao do respectivo edital de abertura do concurso, sob pena de apuragéo
de responsabilidade funcional” (art. 2°, §§ 1° e 2°), englobando “exame seletivo objetivo, exame escrito e pratico, exame
oral e andlise dos titulos” (art. 4°, caput).

Das serventias vagas, 2/3 (dois tercos) sao destinados ao provimento e 1/3 (um tergo) a remogao, sendo
“reservadas aos negros o percentual minimo de 20% (vinte por cento) das serventias vagas oferecidas no certame de
provimento” (art. 3°, caput, e § 1°) e 5% (cinco por cento) as pessoas com deficiéncia (item 2.5 da minuta de edital).

0 ato convocatério deverd indicar as matérias das provas a serem realizadas, prevendo que a Comissao
Examinadora serd “composta por um Desembargador, que sera seu Presidente, por trés Juizes de Direito, um Membro do
Ministério Pablico, um Advogado, um Registrador e um Tabelido”, sendo certo que 0s magistrados serao designados pelo
Presidente do respectivo Tribunal de Justica, enquanto que os demais membros pelos 6rgdos correlatos (art. 1°, 8§ 1° a
3°).

E aqui a Resolugdo 478/2022 trouxe a possibilidade de delegagdo a instituicao especializada, no todo ou em
parte, das atividades executivas do concurso, identificadas com a aplicacao e correcao de provas, apreciacao de
recursos e classificagdo dos candidatos (art.1°, §§ 6°,7° e 8°).

Realizada a prova objetiva (de carater eliminatorio), prosseguirdo para a fase subsequente “os candidatos que
alcangarem maior pontuacao, incluidos os empatados na Ultima colocagdo, dentro da proporgao de até 12 (doze)
candidatos por vaga, em cada opgao de inscrigdo” (art. 10-A), sendo “vedado o estabelecimento de nota de corte ou
qualquer espécie de clausula de barreira para os candidatos negros na prova objetiva seletiva” (art. 3°, § 1°-A).

Para fins de classificagdo, “as provas terao peso 9 (nove) e os titulos peso 1(um)”, com a ressalva de que estes
poderdo perfazer no maximo 10 (dez) pontos, considerando-se como habilitados os candidatos que obtiverem nota
minima de cinco pontos (art. 10).6

Com a publicacao do resultado final, os candidatos aprovados escolherdo as delegagdes vagas pela ordem de
classificagdo, vedada a inclusdo de outras serventias ao rol que constava do edital (art. 11).

Neste ponto a Resolugao 487/2023 imprimiu importantes alteragfes ao regramento existente ao permitir a
realizagdo de até trés audiéncias de escolha no mesmo concurso, que reservadas as duas Ultimas aos candidatos “que
compareceram pessoalmente a 1% audiéncia ou enviaram mandatdario habilitado, e ndo tiveram oportunidade de escolher
as serventias que permaneceram vagas”, ocasido em que poderdo (re)escolher “todas as serventias cujo exercicio ndo
tenha se aperfeigoado, além das serventias renunciadas, restando excluidas somente as que vagaram apds a publicagao
do edital” (art. 2°, §8 3° e 4°).

Sequir-se-4, entao, a expedicdo dos atos de outorga pelo Presidente do Tribunal (art. 13), com a investidura
perante a Corregedoria-Geral de Justica em até 30 dias (periodo prorrogavel por uma vez), com a subsequente entrada
em exercicio no trintidio subsequente, sob pena de invalidagao da outorga (arts. 14 e 15).

“Neste topico retomo ideias anteriormente alinhavadas no sentido de que “[a] atividade de fiscalizagao desenvolvida pelo Poder Judiciario sobre
as atividades notariais, portanto, deve ser examinada como uma hipdtese de regulagao administrativa, o que demanda uma nova postura dos
operadores juridicos, (...) realgando a necessidade do debate acerca de um novo instrumental juridico, que consagre os ideais de transparéncia
e participacdo (...)" (Dalledone, 2019, p. 233).

5Sobre disciplinar as fases do certame, referida resolugao traz ainda o padrdo de edital a que alude o artigo 15, § 1°, da Lei 8.935/1994, a ser
obrigatoriamente utilizado pelos Tribunais. Nesse sentido: “A Resolugdo n.° 81, de 9 de junho de 2009, do Conselho Nacional de Justia, que
estabelece normas de regulamentagdo de concursos publicos para a outorga de delegagdes de notas e de registros, assim como a minuta de
edital anexa a este ato normativo possuem carater cogente e seus dispositivos sao de observancia obrigatoria pelos Tribunais de Justica, sob
pena de nulidade. (...). (CNJ, RA em PCA 0007011-12.2020.2.00.0000, Rel. Luiz Fernando Bandeira de Mello, 92° Sessao Virtual, j. 02.09.2021). H,
todavia, a possibilidade de acréscimo de conteddo para atendimento de peculiaridades locais (CNJ, PCA 0001518-69.2011.2.00.0000, Rel. Jorge
Hélio Chaves de Oliveira, j. 10.05.2011).

$Nos termos do artigo 10, § 2°, “[a] nota final sera obtida pela soma das notas e pontos, multiplicados por seus respectivos pesos e divididos por
dez”, constando do edital anexo a Resolugao que “[a] Prova Escrita e Pratica valera 10 (dez) pontos e tera peso 5 (cinco)” (item 5.6.4) e que “[a]
Prova Oral valera 10 (dez) pontos e tera peso 04 (quatro)” (item 5.6.14), obtendo-se a nota final dos candidatos por meio da seguinte formula
aritmética: "NF = [(P1X5) + (P2X4) + (TX1)] / 10: onde: NF = Nota Final; P1= Prova Escrita e Pratica; P2 = Prova Oral; T = Titulos” (item 9.1).
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Além da extrema dificuldade de ultimagdo do procedimento no prazo de doze meses,’ verificou-se no 0ltimo
concurso que no Estado do Parand houve a frustracao das outorgas em relagao a um numero significativo de servigos, o
que acarreta situagdes de vacancias intermitentes e contribui para a redugao da efetividade dos certames.

3 0 3° CONCURSO PUBLICO DE PROVAS E TITULOS PARA OUTORGA DE DELEGACOES DE NOTAS E DE REGISTRO DO ESTADO DO
PARANA E A ANALISE DE SEUS RESULTADOS

0 concurso em questdo teve inicio com a publicacdo do Edital 01, em 24 de agosto de 2018, encerrando-se com
a audiéncia de escolha das serventias e de outorga de delegacao, em 08 de dezembro de 2022, nos seguintes termos:®

Iniciada a audiéncia, 848 (oitocentos e quarenta e oito) candidatos foram chamados a realizarem as
suas escolhas de acordo com a sua ordem de classificagao e com a modalidade de concorréncia no
certame, sendo que 0s nimeros foram 0s seguintes:

- Pessoas com Deficiéncia (PCD) Modalidade Provimento (36 aprovados): 05 (cinco) ausentes; 16
(dezesseis) rendncias, com ressalva ao direito de eventual reescolha; 15 (quinze) escolhas.

- Vagas Gerais Modalidade Remocao (15 aprovados): 01 (um) ausente; 05 (cinco) rendncias, com
ressalva ao direito de eventual reescolha; 09 (nove) escolhas.

- Vagas Gerais Modalidade Provimento (986 aprovados): 236 (duzentos e trinta e seis) ausentes; 246
(duzentas e quarenta e seis) rendncias, com ressalva ao direito de eventual reescolha; 365
(trezentos e sessenta e cinco escolhas); os demais candidatos - posicao 849 em diante - ndo foram
chamados a escolha, visto que a candidata de classificagdo 848 escolheu o Ultimo cartério
disponivel.

Posteriormente, em 24 de janeiro 2023 teve lugar a sessdo solene de investidura perante a Corregedoria de
Justica, com prazo de 30 (trinta) dias, prorrogavel uma Unica vez, para a entrada em exercicio dos agentes delegados.

Segundo informagdes9 da Divisao de Concursos para o Provimento de Fungdes Delegadas do Departamento da
Corregedoria-Geral da Justiga, ndo compareceram ao ato 35 (trinta e cinco) candidatos, a quem tinham sido outorgadas

"Aregra do artigo 2°, § 1° da Resolugao 81/2009-CNJ decorre da vedagao constitucional da vacancia de “qualquer serventia (...), sem abertura de
concurso de provimento ou de remogao, por mais de seis meses” (art. 236, § 3°). Como observa Walter Ceneviva, contudo, “[t]rata-se de contagem
relativa, sujeita aos percalgos provocados pelo interesse de terceiros (p. ex., liminar obtida em agéo cautelar ou em mandado de seguranga), ou
por dificuldades administrativas, que independem da vontade dos interessados ou da Administragao.” (Ceneviva, 2010, p. 182). Nesse sentido, ao
analisar os concursos realizados nas 27 unidades da Federagao entre 2005 e 2020, Gelson Ferreira concluiu que o tempo médio decorrido entre
a publicagao do edital de abertura e a divulgagéo da classificagéo final foi de 928,5 dias ou 2,54 anos (Ferreira, 2020, p.82). E ao menos duas
circunstancias vém contribuindo para o descumprimento do prazo: aintensa litigiosidade envolvendo os certames (tanto na seara administrativa
quanto judicial) e o elevado nimero de candidatos (vide, a titulo de exemplo nota de rodapé n.. 1. Em relagéo ao primeiro aspecto, ndo se pode
esquecer que o proprio edital padrédo preve a existéncia de recursos administrativos enderegados a Comissdo de Concursos e a 6rgao do Tribunal
local (itens 10.1 a 10.5). De outro lado, consulta ao sistema de busca de jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica com os pardmetros
“concurso e ingresso e notarial e registro” revelou a existéncia de 169 acordaos e 1.523 decisdes monocraticas sobre o tema. Alterados os dados
para “concurso e remogao e notarial e registro”, foi constatada a existéncia de 84 acordaos e 885 decisdes monocraticas (em 20.12.2023). Na
mesma data, utilizando-se dos mesmos critérios no sistema de busca do Tribunal de Justia do Parana (com a selegao dos 6rgaos fracionarios
competentes: 4% e 5° Camaras Civeis e Orgao Especial), a consulta retornou, respectivamente, com 307 e 236 registros (englobando acérdaos e
decisdes monocraticas). E ainda que as conclusdes provisérias sobre os reflexos da judicializagao ndo prescindam da analise individualizada
das decisdes, 0s achados junto a Corte Superior e ao Tribunal local corroboram a constatagdo da existéncia de uma relagao direta entre os
indices de impugnacao e a demora na ultimagdo dos certames.

¥ Ata da audiéncia de escolha de serventias e de outorga de delegagao e investidura do cargo do 3° Concurso Publico de Ingresso na Atividade
Notarial e de Registro do Estado do Parana. Disponivel em
https://portal.tjpr.,jus.br/pesquisa_athos/publico/ajax_concursos.do?actionType=detalhesMateria&idMateria=4669298&view=materiaComplet
a. Acesso em 12 dez. 2023.

?Procedimento SEI TIPR 0013803-71.2023.8.16.6000, Certidao 8742541, de 23.02.2023.
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delegacdes de todas as especialidades, com preponderancia dos Servigos Distritais.”

E a par disso, outros 22 (vinte e dois) candidatos investidos ndo entraram em exercicio no prazo assinado pelo
edital, o que acarretou a extingdo das respectivas delegagdes.”

Ou seja, as delegacdes ndo se aperfeicoaram em relagdo a 57 (cinquenta e sete) dos servigos escolhidos, que
abarcavam a integralidade das especialidades notariais e de registro, com arrecadagdes diversas, situados em todas as
regioes do Estado do Parana.

Ocorre que esse quadro se agravou mesmo ap6s a entrada em exercicio dos demais aprovados, dos quais 27
(vinte e sete) renunciaram a delegagdo ainda no primeiro ano de exercicio, conforme quadro abaixo™

0 Conforme consta dos Decretos Judiciarios 193/2023 e 328/2023 (disponiveis para consulta em https://www.tjpr.jus.br/legislacao-atos-
normativos/-/atos/documento/4677283 e https://www.tjprjus.br/legislacao-atos-normativos/-/atos/documento/4681123, com acesso em
21.12.2023), 0s servicos que permaneceram vagos em razao da auséncia de investidura foram os seguintes: Servigo de Registro Civil das Pessoas
Naturais e Servigo de Registro de Titulos e Documentos e Civil das Pessoas Juridicas da Comarca de Urai; Servigo Distrital de Rancho Alegre da
Comarca de Urai; Tabelionato de Protesto de Titulos da Comarca de Cerro Azul; Servigo de Registro de Titulos e Documentos e Civil das Pessoas
Juridicas daComarca de Mangueirinha; Servigo Distrital de Boa Esperanca da Comarca de Mamborg; Servigo Distrital de Paz da Comarca de
Guarapuava; Servigo Distrital de Lunardelli da Comarca de Sdo Jodo do Ivai; Servigo Distrital de Corumbatai do Sul da Comarca de Barbosa Ferraz;
Servico de Registro Civil das Pessoas Naturais do Foro Regional de Ibipord da Comarca da Regido Metropolitana de Londrina; Servigo Distrital de
Japura da Comarca de Cianorte; Servigo Distrital de Porto Amazonas da Comarca de Palmeira; Servigo Distrital de Enéas Marques da Comarca
de Francisco Beltrao; Servigo Distrital de Jundiai do Sul da Comarca de Ribeirao do Pinhal; Tabelionato de Protesto de Titulos da Comarca de
Capitdo Lednidas Marques; Servico de Registro Civil das Pessoas Naturais, acumulando, Precariamente, o Servigo de Registro de Titulos e
Documentos e Civil das Pessoas Juridicas da Comarca de Santa Fé; 1° Servigo de Registro de Titulos e Documentos e Civil das Pessoas Juridicas
da Comarca de Ponta Grossa; Servigo Distrital de Rio Bonito do Iguagu da Comarca de Laranjeiras do Sul; Tabelionato de Notas e Tabelionato de
Protesto de Titulos da Comarca de Grandes Rios; Servigo Distrital de Ivatuba do Foro Central da Comarca da Regido Metropolitana de Maringé;
Servico Distrital de Jundiai do Sul da Comarca de Ribeirdo do Pinhal; Servigo Distrital de Piquirivai da Comarca de Campo Mourdo; Servigo Distrital
de Quarto Centenario da Comarca de Goioeré; Tabelionato de Protesto de Titulos da Comarca de Morretes; 1° Tabelionato de Protesto de Titulos
da Comarca de Paranagud; 1° Servigo de Registro de Imdveis da Comarca de Paranavai; Tabelionato de Protesto de Titulos do Foro Regional de
Nova Esperanca da Comarca da Regido Metropolitana de Maringd; Servigo Distrital de Paula Freitas da Comarca de Unido da Vitoria; Servigo
Distrital de Alto Paraiso da Comarca de Xambré; Tabelionato de Protesto de Titulos da Comarca de Terra Roxa; Servigo de Registro Civil das
Pessoas Naturais do Foro Regional de Pinhais da Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba; Servigo de Registro de Titulos e Documentos e
Civil das Pessoas Juridicas da Comarca de Medianeira; 2° Tabelionato de Notas da Comarca de Jacarezinho; Servigo Distrital de Manfrindpolis da
Comarca de Francisco Beltrdo; Servigo de Registro de Titulos e Documentos e Civil das Pessoas Juridicas da Comarca de Morretes; Servigo de
Registro de Titulos e Documentos e Civil das Pessoas Juridicas da Comarca de Clevelandia. Foi desconsiderada a referéncia ao 2° Tabelionato de
Notas do Foro Central da Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba (item 26), por forga de sua inclusdo nos casos de auséncia de entrada em
exercicio (vide nota de rodapé abaixo).

" Conforme consta dos Decretos Judicidrios n° 148/2023, 176/2023, 218/2023, 310/2023 e 332/2023 (disponiveis em
https://www.tjprjus.br/legislacao-atos-normativos, com acessos em 21.12.2023), isso ocorreu em relagdo as seguintes serventias: 2°
Tabelionato de Notas do Foro Central da Comarca da Regiao Metropolitana de Curitiba; Servico Distrital de Tunas do Parana, Comarca de Bocailva
do Sul; Servigo de Registro de Imdveis da Comarca de Cambara; Servigo Distrital de Trés Corregos, do Foro Regional de Campo Largo, Comarca
da Regido Metropolitana de Curitiba; Servigo Distrital de Ledpolis, da Comarca de Cornélio Procopio; Servigo de Registro Civil das Pessoas
Naturais e Servigo de Registro de Titulos e Documentos e Civil das Pessoas Juridicas da Comarca de Curidva; Servigo Distrital de Foz do Jordao,
da Comarca de Guarapuava; Servigo de Registro de Titulos e Documentos e Civil das Pessoas Juridicas do Foro Regional de Ibipord, Comarca da
Regido Metropolitana de Londrina; Servigo de Registro Civil das Pessoas Naturais e Servigo de Registro de Titulos e Documentos e Civil das
Pessoas Juridicas da Comarca de Icaraima; Servigo de Registro Civil das Pessoas Naturais e Servigo de Registro de Titulos e Documentos e Civil
das Pessoas Juridicas da Comarca de Ipord; Servigo de Registro de Titulos e Documentos e Civil das Pessoas Juridicas da Comarca de Ivaipora;
Servigo de Registro de Titulos e Documentos e Civil das Pessoas Juridicas da Comarca de Jacarezinho; Servigo de Registro Civil das Pessoas
Naturais da Comarca de Jaguariaiva; Tabelionato de Protesto de Titulos da Comarca de Jaguariaiva; Tabelionato de Protesto de Titulos da Comarca
de Joaquim Tavora; 14° Tabelionato de Notas do Foro Central da Comarca da Regido Metropolitana de Londrina (Servigo Distrital de Ireré); Servigo
de Registro de Titulos e Documentos e Civil das Pessoas Juridicas da Comarca de Mamborg; Servico de Registro de Imdveis da Comarca de
Morretes; Servigo Distrital de Iracema do Oeste, Comarca de Nova Aurora; Servigo Distrital de Bom Retiro, Comarca de Pinhdo; Tabelionato de
Protesto de Titulos da Comarca de Salto do Lontra; Servigo de Registro Civil das Pessoas Naturais e Servigo de Registro de Titulos e Documentos
e Civil das Pessoas Juridicas da Comarca de Sengés.

2 Nao foram consideradas as rendncias dos agentes delegados que, aprovados nos concursos de ingresso ou remogao, optaram por outros
servicos no proprio Estado do Parana (como, por exemplo, foi 0 caso dos Decretos Judiciarios n® 260/2023 e n® 273/2023), mas apenas
manifestadas pelos candidatos habilitados no 3° Concurso ap0s a entrada em exercicio, sobretudo em virtude da aprovagdo em certames
realizados em outras unidades da Federagao. Para tanto, foram considerados os dados da “ata de audiéncia de escolha de serventias” (vide nota
de rodapé n. 8) em cotejo com as informagdes constantes do sistema piblico de consulta a “atos normativos” (disponivel em
https://www.tjpr.jus.br/legislacao-atos-normativos), com a selecdo do tipo de documento (“Decreto”), ano de publicagdo (“2023") e o
langcamento dos termos “rendncia” ou “tornar sem efeito” no campo “assunto da publicagdo”. Nas hipoteses em que o0 ato ndo indica
expressamente o seu fundamento, foi necessaria a pesquisa ao procedimento respectivo, que entdo foi indicado em nota de rodapé especifica.
Acessos em 20 e 21.12.2023. De outro lado, ndo foram consideradas eventuais manifestagdes de rendncia pendentes de homologagdo e de
expedigdo do respectivo decreto judiciario, em atengdo a regra do artigo 86-B, § 2°, do Cddigo de Normas do Foro Extrajudicial ("§ 2° A rendncia,
apresentada por agente delegado do Estado do Parana, somente produzird efeitos a partir da publicagdo do Decreto que a homologar,
respondendo o renunciante por todos os atos da serventia praticados até esse momento”).
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SERVICO

COMARCA/FORO

DECRETO JUDICIARIO

DATA DOS EFEITOS

Servigo de Registro Civil das
Pessoas Naturais cumulado
com o Servigo de Registro de
Titulos e Documentos e Civil
das Pessoas Juridicas

Santa Fé

1741202313

21.03.2023

Servico Distrital de Boa Ventura
de Sao Roque

Pitanga

1751202314

21.03.2023

1° Tabelionato de Notas

Paranagua

218/2023

04.04.2023

2° Tabelionato de Notas

Londrina

34912023

22.05.2023

2° Tabelionato de Notas

Guarapuava

396/2023 e 511/2023

30.05.2023

Servico Distrital de NovaAlianca
do Ivai

Paranavai

586/2023 e 659/2023

04.08.2023

Servico Distrital de Porto
Amazonas

Comarca de Palmeira

660/202315

Servico Distrital de Lobato

Santa Fé

676/2023

20.10.2023

Servigo Distrital de Flérida

Santa Fé

67712023

20.10.2023

Servigo de Registro de Titulos e
Documentos e Civil das Pessoas
Juridicas

Bela Vista do Paraiso

678/2023

20.10.2023

Servigo de Registro de Titulos e
Documentos e Civil das Pessoas
Juridicas

Pinhao

68212023

24.10.2023

Tabelionato de Notas

Bandeirantes

690/2023

26.10.2023

Servico Distrital de Sabaudia

Arapongas

69912023

30.10.2023

Servico Distrital de Arapua

Ivaipora

70212023

30.10.2023

Servico  Distrital de Séo
Francisco de Salles

Clevelandia

703/2023

30.10.2023

Servico de Registro Civil das
Pessoas Naturais

Assai

70412023

30.10.2023

Servico de Registro Civil das
Pessoas Naturais

Bocailva do Sul

706/2023

30.10.2023

Servigo de Registro de Imdveis

Capanema

709/2023

3110.2023

Servico de Registro Civil das
Pessoas Naturais e Servigo de
Registro  de  Titulos e
Documentos e Civil das Pessoas
Juridicas

Terra Roxa

01.11.2023

Servico Distrital de Rio Branco
do Ivai

Grandes Rios

72112023

14112023

Servigo de Registro de Titulos e
Documentos e Civil das Pessoas
Juridicas

Marilandia do Sul

72912023

14112023

Tabelionato de Protesto de
Titulos

Chopinzinho

73912023

21112023

Servigo Distrital de Alto Alegre

Colorado

76112023

02.10.2023

Servigo Distrital de Pitangueiras

Astorga

806/2023

1312.2023

Servigo Distrital de Guairaga

TerraRica

807/2023

1312.2023

Tabelionato de Protesto de
Titulos

Capanema

81212023

14.12.2023

Servigo de Registro Civil das
Pessoas Naturais e Servigo de
Registro  de  Titulos e
Documentos e Civil das Pessoas
Juridicas

Xambré

814/2023

14.12.2023

Fonte: 0 autor

Procedimento SEI TIPR n°® 0018736-87.2023.8.16.6000.
" Procedimento SEI TIPR n° 0007630-31.2023.8.16.6000.

50 referido Decreto Judiciario tornou sem efeito o ato que havia outorgado a delegagao ao candidato por forga da apresentagdo de “carta de
desisténcia ao certame” (SEI TIPR n° 0115941-19.2023.8.16.6000).

GRALHA

JUN-JUL/2024 100

PERIODICO CIENTIFICO DA EJUD/PR




Assim € que, ap6s o transcurso de menos de um ano da conclusao do certame, 84 (oitenta e quatro) serventias
retornaram a situagdo de vacancia, o que representou cerca de 10% (dez) por cento das 848 (oitocentos e quarenta e
oito) unidades disponibilizadas.

Confira-se (figura 1):

32 Concurso de Ingresso e Remog¢ao
Resultados no 12 ano

® Providos = Sem investidura = Auséncia de exercicio Renduncia

Fonte: elaborada pelo autor

& SUGESTOES DE APRIMORAMENTO DOS CONCURSOS PUBLICOS DE OUTORGA DE DELEGAGOES DE NOTAS E REGISTROS

Durante os periodos de vacancia ha necessidade de designagao de interinos, que respondem de forma precaria
e provisoria pelo expediente, sempre em confianga do Poder Judiciario, até regular provimento dos servigcos por meio de
novo concurso publico.

Nesse periodo, a gestdo das atividades retorna ao Estado,16 e diante da auséncia de prévia aprovacao em
concurso publico de provas e titulos, “os substitutos ou interinos de serventias extrajudiciais atuam como prepostos do
Estado e se inserem na categoria genérica dos agentes estatais (...)".”

Dai por que as situacdes de interinidade acarretam o temporario afastamento da regra constitucional da
delegacdo das atividades aos privados e exigem parametros fiscalizatorios diversos, demandando o emprego de
recursos publicos adicionais (materiais e humanos), sendo imperiosa a limitagao de sua ocorréncia.

Para tanto, é imperioso redobrado empenho no cumprimento da regra do artigo 236, § 3° da Constituicao da
Republica, ndo apenas no sentido de reduzir o interregno entre os concursos (conforme autoriza o artigo 2°, caput, da
Resolugao 81/2009), mas também de potencializar seu aproveitamento e abreviar sua duragao.

Neste topico serdo sugeridas alteragdes (normativas e de procedimento interno dos tribunais) que
aparentemente poderdo contribuir para esse desiderato, cuja efetividade demandara verificacdo e eventuais ajustes
apos sua aplicacao empirica.

16 “A extingdo da delegagao estabelece cenario no qual se concentram, novamente, no Estado (em reversao), tanto a titularidade do servico,
quanto a responsabilidade pela execugao do servico.” (CNJ, RA em PP 0008827-92.2021.2.00.0000, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, 111? Sessao Virtual,
j. 09.09.2022). No mesmo sentido: CNJ, Consulta n. 0003863-56.2021.2.00.0000, Rel. Cons. Mauro Pereira Martins, 110 Sessao Virtual, j. 26.08.2022).
" (Brasil, STF, RE 808.202/RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 24.08.2020).
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4.1 APERFEICOAMENTO DAS REGRAS DOS CERTAMES

0 primeiro passo nesse sentido veio com a ja mencionada Resolugdo 478/2022 do Conselho Nacional de Justica,
que incluiu ao artigo 2° da Resolugdo 81/2009 as seguintes disposigdes:

§ 3° A critério dos tribunais, poderdo ser realizadas até 3 (trés) audiéncias de escolha. S6 poderédo
participar da 2* e 3% audiéncias os candidatos que compareceram pessoalmente a 1* audiéncia ou
enviaram mandatario habilitado, e ndo tiveram oportunidade de escolher as serventias que
permaneceram vagas.

§ 4° Nas audiéncias de re-escolha poderdo ser ofertadas todas as serventias cujo exercicio nao
tenha se aperfeigoado, além das serventias renunciadas, restando excluidas somente as que
vagaram ap6s a publicagdo do edital.

A inovacao possibilita que, ndo se aperfeicoando a delegagdo (por auséncia de investidura ou de entrada em
exercicio) ou sobrevindo a rendncia em relacdo a determinados servigos contemplados no edital de abertura do
concurso, sejam eles escolhidos pelos candidatos que, em virtude de sua colocacao, nao puderam fazé-lo na primeira
audiéncia.

0 Poder Judiciario do Parana aprovou recentemente o novo “Regulamento dos Concursos de Ingresso na
Atividade Notarial e de Registro”,18 cujo artigo 37 esta posto nos seguintes termos:

“Art. 37. Publicado o resultado do concurso no Didrio da Justica Eletrdnico e no site do Tribunal de
Justica (http://www.tjprjus.br/concursos), os candidatos serdo convocados pelo Presidente do
Tribunal de Justica para proceder a escolha da fungao delegada, segundo a ordem de classificagao.

()

§3°. A critério do Tribunal de Justica, e na forma do edital, poderdo ser realizadas até 3 (trés)
audiéncias de escolha. S6 poderdo participar da 2 e 3 audiéncias os candidatos que compareceram
pessoalmente a 1* audiéncia ou enviaram mandatério habilitado, e, além disso, ndo tiveram
oportunidade de escolher as serventias que permaneceram vagas.

§ 4°. Nas audiéncias de escolha sucessivas poderdo ser disponibilizadas todas as serventias
originalmente oferecidas, cujo exercicio ndo tenha se aperfeicoado, além das serventias
renunciadas em até 180 (cento e oitenta) dias, contados da data da 1% audiéncia pUblica de escolha.”

A medida tem o potencial de reduzir o nimero de vacancias, sendo oportuno, de lege ferenda, que o Conselho
Nacional de Justica considere a possibilidade de ampliagao do prazo para reescolha, de modo a abarcar 0s servigos
(apenas aqueles constantes do edital) renunciados ou cujas outorgas ndo forem aperfeigoadas até a abertura do
CONCUrso seguinte.

De outro lado, diante do crescente nomero de candidatos, a possibilidade de delegagdo de parte das atribuicées
operacionais a instituicoes especializadas de comprovadas expertise e capacidade operacional pode contribuir para
reducao do tempo de finalizagao dos certames, na medida que permite que os esforgos da Comissao Examinadora sejam
direcionados a aspectos gerenciais e decisorios.

Por fim, um aspecto que ndo estd propriamente relacionado a conclusdo dos concursos, mas que decorre
diretamente da sua realizagdo e pode contribuir para o aperfeicoamento dos servigos em todo territorio nacional, é

18 PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO - REGULAMENTO DOS CONCURSOS DE INGRESSO NA ATIVIDADE NOTARIAL E DE REGISTRO DO ESTADO DO
PARANA, POR PROVIMENTO E/OU REMOCAO — ADEQUAGAO A ATUAL REDAGAQ DA RESOLUCAQ CNJ N. 81/2009 - PROPOSTA DE SUBSTITUICAO DE
DISPOSITIVOS, COM ALTERACOES DECORRENTES DAS RESOLUGOES CNJ NS 478/2020, 509/2023 E 516/2023 — REPRODUCAO INTEGRAL EM NOVO
TEXTO - OBSERVANCIADA LEI COMPLEMENTAR N. 95/1998 - APROVACAQ.A Resolugdo CNJ n. 81/2009, que dispde a nivel nacional sobre os
concursos publicos de provas e titulos para a outorga das delegagdes de notas e de registro, foi aperfeigoada no decorrer desses 14 (quatorze)
anos. E, mais recentemente, com a publicagao das Resolugdes CNJ 478/2020, 509/2023 e 516/2023, ampliou o prazo para que os candidatos
comprovem hipossuficiéncia, atribuiu menor peso para a prova de titulos na classificagédo, separou 0s servicos pelo rendimento e passou a
prever cota para negros. Essas, entre outras, substanciais alteracdes impéem a revisdo do texto do Regulamento interno. REGULAMENTO
ALTERADO (TJPR, Conselho da Magistratura, RecAdm 0007634-75.2023.8.16.7000, Rel. Roberto Massaro, DJe 06.12.2023, p. 171).
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inclusao no edital-quadro da obrigatoriedade de que os candidatos que ja atuem como notarios e registradores em
outras unidades da Federacao comprovem documentalmente junto ao Tribunal de destino (por meio de declaragdes
padronizadas) o integral cumprimento das obrigagdes (trabalhistas, fiscais, de conservagao de livros e documentos,
etc.) assumidas quando da outorga da delegagdo originria, em cumprimento as obrigagdes impostas pelo artigo 30,
incisos |, Xl e XIV, da Lei 8.935/1994.

4.2 ORGANIZAGAO JUDICIARIA

No caso do referido concurso paranaense, a natureza dos Servigos que permaneceram vagos ou retornaram a
essa condicdo permitem algumas consideragdes que podem servir de lastro a eventual projeto de reestruturagao da
organizagao judiciaria, na forma do artigo 38 da Lei 8.935/1994,19 contribuindo para o aperfeicoamento da atividade e
para a rentabilidade das unidades.

Além disso, a intensa migracao dos candidatos entre os Estados pode indicar a necessidade de readequagao
critérios remuneratorios locais, seja em razao da obsolescéncia das tabelas ou da eventual defasagem dos valores dos
emolumentos, que em virtude do transcurso do tempo ndo mais correspondam “ao efetivo custo e a adequada e
suficiente remuneracao dos servicos prestados” (art. 1°, pardgrafo Gnico, da Lei 10.169/2000).

4.3 IMPUGNAGOES DAS DECISOES DA COMISSAQ EXAMINADORA

Considerando que um dos maiores entraves ao cumprimento da regra do artigo 2°, § 1°, da Resolugao 81/200920
€ a intensa impugnacao das decisdes das comissoes, & imperioso que o0 advérbio “impreterivelmente” empregado pelo
Conselho Nacional de Justica seja compreendido também na perspectiva da priorizagdo dos processos e recursos
relacionados aos concursos (judiciais e administrativos), cabendo aos Tribunais manter uniforme e coerente sua
jurisprudéncia a respeito do tema, de modo a dar seguranga e previsibilidade a atuagdo dos candidatos e examinadores.

CONSIDERACOES FINAIS

Transcorridos trinta e cinco anos da promulgagdo da Constituicdo da Repdblica a experiéncia vem
demonstrando que as dificuldades no cumprimento da regra temporal trazida pelo artigo 236, § 3°, serdo vencidas
apenas com a conjugacao de esforgos de todos as esferas do Poder Judiciario.

Os longos periodos de interinidade, além de representarem o sobrestamento do mandamento constitucional
de delegacdo, tém o condao de afetar a padronizacao dos servigos prestados, demandando esforgos fiscalizatorios
adicionais do Poder Judiciario na verificagcdo de atos de gestdo das serventias (basta que se pense em aspectos
relacionados ao cumprimento de obrigacdes trabalhistas e previdenciarias, a aquisicao de bens permanentes ou ao
controle da renda excedente).

Dessa forma, o equilibrio do sistema notarial e registral passa necessariamente pelo aperfeicoamento e
priorizagdo dos procedimentos (em sentido lato) relacionados a selegdo dos agentes delegados, abarcando tanto as
atividades administrativas quanto as adjudicatorias.

Passos importantes nessa dire¢ao foram dados pelo Conselho Nacional de Justica ao promover alteracées na
Resolucdo 81/2009, mas a andlise do concurso paranaense anterior indica que ainda ha a possibilidade de avancos
tendentes a potencializar o aproveitamento dos certames.

" Atitulo de exemplo, 21 (vinte e uma) serventias (ou seja, 25% das que permaneceram vacantes ou retornaram a essa situagao) eram Servigos
de Registro de Titulos e Documentos e Civil das Pessoas Juridicas (das quais apenas nove estavam anexadas a Servigos de Registro Civil de
Pessoas Naturais), 0 que parece autorizar a conclusdo de que ndo sdo economicamente vidveis sem acumulagdo com outras especialidades
(art. 26, § Unico, da Lei 8.935/1994).

248 1° 0s concursos serdo concluidos impreterivelmente no prazo de doze meses, com a outorga das delegagdes. O prazo sera contado da
primeira publicacao do respectivo edital de abertura do concurso, sob pena de apuracao de responsabilidade funcional.”
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