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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA
72 SECAO CIVEL

Incidente de Resolucao de Demandas Repetitivas n.
0035637-30.2019.8.16.0000

Origem: 22 Vara Civel de Pato Branco

Suscitante: Desembargador Presidente da 182 Camara Civel do
Tribunal de Justica do Estado do Parana

Orgao julgador: 72 Secdo Civel

Relator: Desembargador Luiz Henrique Miranda

INCIDENTE DE RESOLUSI\O DE DEMANDAS REPETITIVAS.
QUESTAO DE DIREITO CONTROVERTIDA QUE DIZ RESPEITO

A POSSIBILIDADE, OU NAO, DE SE DISPENSAR A
EXIGENCIA DE PREVIA APRESENTACAO DE CERTIDOES
NEGATIVAS DE DEBITOS FISCAIS OU CERTIDOES
POSITIVAS COM EFEITOS DE NEGATIVA, PELA
RECUPERANDA, PARA A CONCESSAO DE RECUPERACAO
JUDICIAL E HOMOLOGACAO DO RESPECTIVO PLANO, NA
FORMA ESTABELECIDA PELO ARTIGO 57 DA LEI 11.101
/2005.

INCIDENTE JULGADO PROCEDENTE, PARA AFIRMAR A
OBRIGATORIEDADE_ DA _APRESENTACAO DAS CERTIDOES
COMO CONDICAO PARA A CONCESSAO DA RECUPERACAO
JUDICIAL.

TESE_FIXADA, NOS TERMOS DO ARTIGO 985 DO CPC:

Verificada a existéncia de lei especial regulamentando a
composicao do passivo tributario da recuperanda de modo
factivel, no ambito de cada ente federativo, é obrigatéria a
juntada de certidoes negativas de débitos tributarios ou de
certidoes positivas com efeitos de negativas, na forma
exigida pelo artigo 57 da Lei 11.101/2005, para que haja a
concessao da recuperacao judicial e homologacao do plano
prevista no artigo 58 da mesma lei, ndo servindo como
justificativa para a sua dispensa a genérica invocagcao do
principio da preservacao da empresa. Excepcionalmente,
mediante decisdao fundamentada nas circunstancias do caso
concreto, é possivel conceder ao devedor prazo razoavel
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para o cumprimento da exigéncia. Suficiéncia, a priori, das
condicoes estabelecidas pela Lei Federal 14.112/2020 e
pelas Leis do Estado do Parana 18.132/2014 e 21.860/2023
para a equalizacdao do passivo tributario da empresa em
recuperacao, donde ser exigivel, a partir da entrada em
vigor da primeira, a apresentacao das certidoes negativas
tributarias ou positivas com efeito de negativas, para o
deferimento da recuperacao judicial.

JULGAMENTO DOS RECURSOS AFETADOS

(1) AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 0000595-
75.2023.8.16.0000

Insurgéncia da Unido Fazenda Nacional.

RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

(1II) AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 0076955~
85.2022.8.16.0000.

Insurgéncia do Estado do Parana.

RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

RELATORIO
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Trata-se de incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas
instaurado em julho de 2019 pelo Desembargador Espedito Reis do Amaral, nos
autos do Agravo de Instrumento n. 0013750-87.2019.8.16.0000, da 182 Camara
Civel, com fulcro no artigo 976 e seguintes do Cdédigo de Processo Civil.
Fundamentou-se o eminente Desembargador suscitante, a época, na repeticao de
processos que tratavam da questdao da "possibilidade ou ndo de se desobrigar a
empresa em recuperacdo judicial da exigéncia de apresentacdo de certiddo
negativa ou certiddo positiva com efeitos de negativa para homologacao de plano
de recuperacdo judicial” e no fato de que as Camaras competentes para julgar a
matéria apresentavam entendimentos divergentes - a 172 Camara Civel, no
sentido de dispensar a juntada de ditas certiddes, a 182 Camara Civel, no sentido
de exigi-las (mov. 1.1/1.2).

Apds a realizacdo de estudo prévio pelo Nucleo de Gerenciamento
de Precedentes (NUGEP) (mov. 7.1), o incidente foi submetido a apreciacao inicial
do 19 Vice-Presidente desta Corte, na forma do artigo 15, § 39, inciso VIII, do
Regimento Interno vigente a época, que admitiu sua instauracao (mov. 9.1). O
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pedido foi a seguir distribuido a antiga Secao Civel, que, por unanimidade, o
admitiu, conforme acoérddo relatado pelo eminente Desembargador Silvio Vericundo
Fernandes Dias, e, por maioria, negou a suspensao do tramite dos feitos e recursos
onde a matéria é discutida (mov. 35.1).

O Estado do Parana solicitou seu ingresso no feito (mov. 53.1),
pedindo que a necessidade de apresentacdo de certiddes comprobatdrias de
regularidade fiscal prevista no artigo 57 da Lei 11.101/2005 e no artigo 191-A do
Cadigo Tributario Nacional seja afirmada. Em defesa de seu pedido, argumentou: a)
as Fazendas Publicas ndao se sujeitam ao plano de recuperagao judicial e seus
créditos sdo preferenciais; b) como decorréncia légica da preferéncia do crédito
tributdrio e da sua nao sujeicdo ao plano de recuperacdo judicial é que, para
concessao da recuperacao judicial nos termos do art. 58 da Lei n® 11.101/2005, é
necessario que a recuperanda apresente certidoes negativa de débitos tributarios e
fiscais; c) s6 se pode pensar como valida a auséncia de participacdo da Fazenda
Publica na recuperacao judicial se o os créditos tributarios e fiscais ja estiverem
quitados ou parcelados, porquanto, pensar de outro modo, tornaria
inconstitucionais as disposicoes sobre recuperacao judicial da Lei n.°© 11.101 /2005,
diante da primazia do interesse publico sobre o privado; d) nao ha como se
entender que a Fazenda Publica ndo terd qualquer prejuizo, porque, conquanto nao
devam ser suspensas as execugoes fiscais, julgados recentes entendem que nao é
possivel a adocao de medidas constritivas nelas, sendo tal matéria, inclusive,
objeto da controvérsia 987 no ambito do STJ; e) s6 ha a exclusdo das Fazendas
Puablicas da assembleia-geral de credores de que trata o art. 41 da Lei n® 11.101
/2005 e da participagao na aprovacdo do plano de recuperacdo judicial porque o
art. 57 da mesma lei exige a apresentacao das certiddes negativas de débitos
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tributarios para a concessdao da recuperacdo judicial, de maneira que negar sua
aplicacao seria deixar os créditos tributarios e fiscais em posicdo inferior aos
demais créditos; f) a auséncia de apresentacdo das certiddes de regularidade fiscal
deve conduzir a decretacdo da faléncia da recuperanda ou, ao menos, conforme
entendem certos autores, ao indeferimento puro e simples do pedido; g) o artigo
68 da Lei 11.101/2005 permite o deferimento, nos termos de legislacao especifica,
dos parcelamentos dos créditos das empresas em recuperacgao judicial, e, no caso
do Estado do Parand, ha legislacdo que disciplina a matéria (Lei 18.132/2014),
permissiva do parcelamento dos débitos em 84 (oitenta e quatro) prestacdes
mensais e consecutivas.

A douta Procuradoria-Geral de Justica opinou pelo declinio da
competéncia ao colendo Orgdo Especial, para julgamento conjunto deste IRDR com
o Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade n. 0048778-19.2019.8.16.0000,
que discutia a “constitucionalidade do art. 191-A do Cddigo Tributario Nacional e do
art. 57 da Lei n® 11.101/2005"” (mov. 61.1), pleito acolhido pelo Relator (mov.
68.1).
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A Uniao (Fazenda Nacional) pediu seu ingresso no feito (mov.
91.1), o que foi deferido pelo d. Presidente deste Tribunal, oportunidade em que
determinou também a suspensdo do curso do incidente (mov. 92.1).

Angelo Camilotti e Cia. Ltda. (em recuperacdo judicial) requereu
sua habilitacao no feito, o que foi deferido (mov. 166.1).

Em julgamento realizado em outubro de 2020, o colendo Orgdo
Especial desta Corte julgou improcedente o Incidente de Arguicdo de
Inconstitucionalidade, reputando constitucional a exigéncia dos preceitos legais de
apresentacao de certidoes de regularidade fiscal, sejam elas negativas ou positivas
com efeitos de negativa, para homologacao do plano de recuperagao judicial.
Confira-se:

INCIDENTE DE ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 57 DA LEI
FEDERAL N° 11.101/2005 E ARTIGO 191-A DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL.
DISPOSITIVOS QUE EXIGEM A COMPROVAGAO DE REGULARIDADE FISCAL PARA O
DEFERIMENTO DE RECUPERACAO JUDICIAL. AVENTADA INCONSTITUCIONALIDADE
DECORRENTE DE VIOLAGAO AO DEVIDO PROCESSO LEGAL SUBSTANTIVO (ART. 5°,
LIV, CF) E AO DIREITO AO LIVRE EXERCICIO DE ATIVIDADE ECONOMICA (ART.
170, CF). INEXISTENCIA. MEDIDA LEGISLATIVA QUE ATENDE AOS SUBCRITERIOS
DA ADEQUAGCAO, NECESSIDADE E PROPORCIONALIDADE EM SENTIDO ESTRITO.
EXIGENCIA QUE SE COADUNA COM O MODELO DE RECUPERACAO JUDICIAL
ALBERGADO NA LEGISLACAO BRASILEIRA, QUE IMPOE AO DEVEDOR, PARA ALEM
DA NEGOCIACAO COM CREDORES PRIVADOS, O ACERTAMENTO DE SUA SITUAGCAO
COM O FISCO. PRESERVACAO DO NUCLEO ESSENCIAL DO DIREITO AO LIVRE
EXERCICIO DE ATIVIDADE ECONOMICA. REGULARIDADE FISCAL QUE PODE SER
ALCANCADA NAO APENAS COM A QUITACAO DOS DEBITOS TRIBUTARIOS, MAS
TAMBEM POR MEIO DE DIVERSOS INSTRUMENTOS JURIDICOS, COMO O
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PARCELAMENTO DO CREDITO TRIBUTARIO. INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 151, 205
E 206 DO CTN. IMPOSICAO QUE NAO CONSUBSTANCIA SANCAO POLITICA.
SITUACAO DISTINTA DAQUELAS REITERADAMENTE RECHACADAS PELO STF.
NECESSIDADE DE SE PRESTIGIAR O BOM PAGADOR, SOB PENA DE SE PROMOVER
UM NUDGE (INCENTIVO ECONOMICO) A INADIMPLENCIA TRIBUTARIA. AUSENCIA
DE EXCESSO OU ARBITRIO LEGISLATIVO A JUSTIFICAR A EXCEPCIONAL
INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO NO CAMPO DE LIBERDADE RESERVADO AO
LEGISLADOR. IMPROCEDENCIA DA ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
JULGAMENTO POR MAIORIA.

(1) A exigéncia de comprovacao de regularidade fiscal para a homologacdo do plano
de recuperagdo judicial consiste em medida legislativa (i) adequada, porquanto
idonea ao fim colimado, qual seja, proteger o crédito tributario no contexto da
recuperagdo judicial; (ii) necessaria, porque ndo se identifica, dentre os meios
possiveis ao atingimento do fim almejado (regularizacdo dos débitos tributarios),
algum que se apresente, em todos os aspectos e de maneira manifesta, mais eficaz
e menos gravoso, sobretudo diante dos entraves a efetiva satisfacdo do crédito
tributario impostos pela praxe forense; e (iii) proporcional em sentido estrito, ja que
as vantagens advindas da exigéncia legal (promocdo do interesse publico atendido
com a maior protegdo do crédito tributario) superam as desvantagens impostas ao
devedor, mormente porque ndao se exige a pronta quitacao total dos tributos, mas a
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regularizacdo da situacgao fiscal, respeitando-se o nucleo essencial do direito ao livre
exercicio da atividade econ6mica.

(2) A regularizagdo da situacdo fiscal do devedor pode ser alcancada por varios
meios, a exemplo do parcelamento formalizado com a Administracdo Tributaria (art.
151, VI do CTN) e da concessao de medida liminar ou de tutela antecipada em agoes
judiciais (art. 151, V do CTN), hipdteses em que se possibilita a obtencdo de
certidao positiva com efeitos negativos, que autoriza a concessao da recuperagao
judicial.

(3) Consoante decidiu recentemente o Ministro Luiz Fux na Rcl 43169 MC/SP, a
imposicao legal em questao “faz parte de um sistema que impde ao devedor, para
além da negociagdo com credores privados, a regularizacdo de sua situagao fiscal,
por meio do parcelamento de seus débitos junto ao Fisco”.

(4) O principio da preservacdo da empresa, (art. 47 da LFR]) pressupbe uma
preservacdo licita, lastreada no pleno exercicio de sua fungdo social e no
cumprimento de seus deveres, dentre os quais o de pagar tributos. Por essa razdo,
deve ser considerado em conjunto com a exigéncia legal debatida, pois, embora
aparentem fomentar bens juridicos dispares, conferem harmonia e coeréncia ao
modelo de recuperacdo judicial previsto pelo legislador patrio.

(5) A exigéncia de acertamento com o Fisco ndo traduz sangao politica, distinguindo-

se de medidas que restringem sobremaneira o exercicio da atividade empresarial
cotidiana, reiteradamente rechacadas pelo Pretério Excelso, a exemplo daquelas
versadas nos precedentes que servem de base para os Enunciados das Sumulas 70,
323 e 547 da Suprema Corte.

(6) A dispensa de prova da regularidade fiscal acaba por igualar bons e maus
pagadores, atuando como um nudge (incentivo econémico) para que as empresas se
conduzam de maneira prejudicial no ambito da concorréncia desleal, na medida em
que estimula que os maus concorrentes sequer busquem a regularidade fiscal, em
detrimento daqueles que assim o fazem e conseguem cumprir o plano de
recuperacao judicial. Decerto, como agente racional, o devedor tenderd a maximizar
seus interesses, preferindo acertar-se com os credores privados, em detrimento do
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fisco (que, ao fim e ao cabo, confunde-se em dada medida com a propria
sociedade), pois com isso auferird maiores beneficios.

(7) Nao se identifica na imposicdo legal em comento o excesso ou arbitrio legislativo
a autorizar a excepcional glosa judicial sobre a atividade daqueles democraticamente
eleitos para legislar. Em hipéteses tais, o principio da separacao dos poderes impoe
a adocdo de uma postura de contencdo (self-restraint) no exercicio da jurisdicao
constitucional, sobretudo quando a compatibilidade vertical de uma norma federal é
examinada por uma Corte Estadual.

(8) Reconhecimento da constitucionalidade dos artigos 57 da Lei n® 11.101/2005 e
191-A do Cédigo Tributario Nacional, com a consequente improcedéncia do incidente
de arguigdo de inconstitucionalidade. Julgamento por maioria.

(TJPR - Orgéo Especial - 0048778-19.2019.8.16.0000 - Curitiba - Rel.:

Desembargador Fernando Paulino Da Silva Wolff Filho - Rel. Desig. p/ o Acérdéo:
Desembargador Clayton De Albuquerque Maranhdo - J. 02.10.2020)

Os embargos de declaracdo subsequentes foram rejeitados:
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EMBARGOS DE DECLARACAO EM INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE EM
AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACORDAO DE IMPROCEDENCIA DO INCIDENTE.
REAFIRMADA A PRESUNGAO DE CONSTITUCIONALIDADE DOS ARTIGOS 57 DA LEI
N© 11.101/2005 E 191-A DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. ALEGADA OMISSAO
DECORRENTE DA AUSENCIA DE PRONUNCIAMENTO QUANTO AOS EFEITOS
TEMPORAIS DO ACORDAO. NAO DEMONSTRADA A ALTERAGCAO DE
JURISPRUDENCIA DOMINANTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL SOBRE O TEMA,
RESULTA DESCABIDA A MODULAGAO TEMPORAL DA DECISAO QUE REAFIRMA A
CONSTITUCIONALIDADE DE LEI FEDERAL. INTELIGENCIA DO PARAGRAFO
TERCEIRO DO ARTIGO 927 DO CPC/15 E DOS PRECEDENTES DA SUPREMA CORTE.
OMISSAO INEXISTENTE. ALEGAGAO DE FATOS NOVOS PELA EMBARGANTE.
JULGAMENTO DA RECLAMAGAO N° 43.169/SP PELO STF, COM A MANUTENGAO DO
ACORDAO PROFERIDO NO RESP N° 1.864.625/SP, EM CUJO BOJO A TERCEIRA
TURMA DO STJ DISPENSOU A COMPROVAGAO DA REGULARIDADE FISCAL PARA A
CONCESSAO DA RECUPERACAO JUDICIAL. INEXISTENCIA DE REPERCUSSAO NO
ACORDAO RECORRIDO. SUPERVENIENCIA DA LEI N°© 14.112/2020, QUE ALTEROU A
LEI N° 11.101/2005. MANUTENGCAO DO DISPOSITIVO LEGAL QUESTIONADO, NAO
HAVENDO QUE SE FALAR EM PERDA DO OBJETO DA ARGUIGAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. EMBARGOS DE DECLARAGAO REJEITADOS.

(TIPR - Orgdo Especial - 0103195-82.2020.8.16.0000 [0048778-19.2019.8.16.0000
/1] - Curitiba - Rel.: Desembargador Clayton De Albuquerque Maranhao - 1J.
07.06.2021)

A Uniao externou o seu posicionamento no sentido da
necessidade de apresentacdo das certiddes de regularidade fiscal para a concessao
de recuperagao judicial, salientando a existéncia de Leis Federais permissivas da
negociacao das dividas das empresas em recuperagao junto a si (Leis 13.043/2014
e 14.112/2020) (mov. 185.1). Houve nova manifestacdo do Estado do Parana no
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mesmo viés (mov. 186.1).

A douta Procuradoria-Geral de Justica, em parecer, apontou o
exaurimento da questao constitucional, nada obstante a remanescente necessidade
de enfrentamento da matéria sob a ética infraconstitucional, considerando o que
dispdem os artigos 47 e 57 da LRF (mov. 195.1). Entdo, o e. Presidente desta
Corte proclamou a incompeténcia do colendo Orgdo Especial e determinou o
retorno deste IRDR a Secao Civel, vindo ele a esta 72 Secao em razdo de sua
especializacdo na matéria (mov. 198.1).

O feito foi redistribuido a e. Des?. Denise Kriiger Pereira, que
entendeu, apdés a manifestacdo do presidente da 182 Camara Civel (mov. 231.1),
pela prejudicialidade do presente IRDR, determinando a remessa do agravo de
instrumento a ele vinculado ao sucessor do Des. Espedito Reis do Amaral para
julgamento (mov. 233.1).
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Contra referida decisdo o Estado do Parana interpd6s agravo
interno (n. 0092729-58.2022.8.16.0000 Ag), provido em juizo de retratacdo, em
decisdao monocratica assim sintetizada:

DECISAO MONOCRATICA - AGRAVO INTERNO - DECISAO AGRAVADA QUE
ENTENDEU PELA PERDA DO OBJETO DO INCIDENTE DE RESOLUGAO DE DEMANDAS
REPETITIVAS (IRDR) EM RAZAO DO JULGAMENTO DO INCIDENTE DE ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE N© 48778-19.2019.8.16.0000 PELO ORGAO ESPECIAL
DESTA CORTE - REFORMA - CONTINUIDADE DA TRAMITACAO DO IRDR -
DIVERGENCIA DE ENTENDIMENTO NESTA CORTE QUE PERSISTE - RECURSO
PROVIDO EM SEDE DE JUizO DE RETRATAGCAO, NOS TERMOS DO ARTIGO 1.021, §
20, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.

(TIPR - 723 Segao Civel - 0092729-58.2022.8.16.0000 [0035637-30.2019.8.16.0000
/2] - Pato Branco - Rel.: Desembargadora Denise Kruger Pereira - decisdo
monocratica - J. 24.08.2022)

Em resumo, constatou-se que ‘“"que a divergéncia de
entendimento entre as Cdmaras (178 e 1828) desta Corte permanece, até mesmo
quantos aos efeitos infraconstitucionais e vinculacdo dos Orgdos Fraciondrios
guanto ao julgamento do Incidente de Arguicao de Inconstitucionalidade, o que,
assim, deve ser objeto de anélise pela 72 Secao Civel desta Corte”. Desta maneira,
determinou-se o prosseguimento do IRDR e, ainda, a sua redistribuicdo a relatoria
do e. Des. Fernando AntOnio Prazeres, sucessor do e. Des. Espedito Reis do
Amaral, nos termos do artigo 298, § 89, do RITIJPR (mov. 245.2).
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A douta Procuradoria-Geral de Justica, em parecer, manifestou-se
pela fixacdo de tese favoravel a exigéncia de apresentacdo das certidoes tributarias
como requisito para a homologacao do plano e concessao da recuperacao judicial
(mov. 264.1).

O feito foi redistribuido a minha relatoria (mov. 294.1), e, pelo
NUGEP, foi atualizado o relatéorio que embasou a admissao do incidente (mov.
306.1), sinalizando a persisténcia de julgamentos divergentes entre as 172 e 182
Camaras Civeis desta Corte.

Ao mov. 308.1, diante da noticia da conversao em faléncia da
recuperacao judicial da qual derivada o agravo de instrumento eleito como recurso
paradigma, determinei sua substituicdao pelos agravos de instrumento n. 0000595-
75.2023.8.16.0000 e 0076955-85.2022.8.16.0000, e, posteriormente, a intimagao
da recuperanda Pinheli & E. Vian Ferragens Para Construcao Ltda. e do Municipio
de Cianorte, onde esta sediada (mov. 317.1).
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A Fazenda Publica Nacional apresentou memoriais ao mov. 330.1
e o Estado do Parana reiterou as manifestacdes anteriores (mov. 332.1).

A administradora judicial da recuperanda Pinheli & E. Vian
Ferragens Para Construgao Ltda. peticionou ao mov. 333.1, rogando pela dispensa
da apresentacdo das certidées de regularidade fiscal, em consonancia com o
entendimento atual do Superior Tribunal de Justica, o principio da preservacao da
empresa e sua fungao social.

O Municipio de Cianorte quedou-se silente, conforme certificado
ao mov. 336.1.

Este Relator constatou que, apds a vigéncia da Lei n. 14.122
/2020 (que alterou a Lei n. 11.101/2005), a jurisprudéncia da Corte Superior
comegou a se inclinar pela impossibilidade de se dispensar da apresentacao de
certiddes negativas de débitos fiscais ou de certiddes positivas, com efeito de
negativas. Por esse motivo, determinou ao NUGEP que noticiasse as procuradorias
dos municipios das comarcas do Parana onde tramitam recuperagdes judiciais para
gue, desejando, se manifestassem sobre a questdao de direito versada neste
incidente e esclarecessem se, no ambito respectivo, ha lei que regule tratamento
especial aos devedores que se encontram em recuperagao judicial (mov. 344.1).

Sobrevieram manifestacdes dos Municipios de Londrina (mov.
346.1), Guarapuava (mov. 349.1 e 354.17), Apucarana (mov. 354.2), Mandaguari
(mov. 354.4), Curitiba (mov. 354.5/354.10), Cambé (mov. 354.12) e Toledo (mov.
354.13).
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Ciente dos atos processuais praticados, a douta Procuradoria-
Geral de Justica ratificou o pronunciamento anterior (mov. 360.1).

E o relatorio.

VOTO

Trata-se de Incidente de Resolugcao de Demandas Repetitivas que
visa a uniformizacdao do entendimento, no ambito jurisdicional do Estado do
Parand, acerca da possibilidade, ou nao, de se dispensar a exigéncia de
prévia apresentacao de certiddo negativa de débitos fiscais ou certidao
positiva com efeitos de negativa, pela recuperanda, para a concessao de
recuperacao judicial e homologacao do respectivo plano.
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O artigo 976 do Cdédigo de Processo Civil reputa cabivel a
instauragao do incidente de resolucdo de demandas repetitivas quando houver,
simultaneamente:

I - efetiva repeticdo de processos que contenham controvérsia sobre a mesma
questao unicamente de direito;

II - risco de ofensa a isonomia e a seguranca juridica.

E notério que, desde a instauracdo e admissdo deste incidente
pela colenda Secao Civel, em 2019, advieram circunstancias relevantes, como as
alteracdes da Lei n. 11.101/2005 (Lei de Recuperacao e Faléncia - LRF) promovida
pela Lei n. 14.112/2020, o julgamento do Incidente de Arguicao de
Inconstitucionalidade n. 0048778-19.2019.8.16.0000 em 2020 pelo Orgéo Especial
desta Corte e as sucessivas mudancas de posicionamento sobre a questao de
direito ora enfrentada, tanto no Superior Tribunal de Justica como neste Tribunal
de Justica do Estado do Parana. Pertinente mencionar, ainda, a recente reforma
tributaria em vias de implementacdo, que certamente repercutira na atividade
empresarial e nas recuperagoes judiciais.

O decurso do tempo, contudo, nao maculou o preenchimento dos
requisitos dos incisos I e II do artigo 976 do CPC, uma vez que persistiu o
antagonismo no tratamento do tema pelas 172 e 182 Camaras Civeis desta Corte,
competentes para o julgamento de matérias relacionadas ao Direito Falimentar

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugdo do Projudi, do TIPR/OE

Validacao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PI5ZE 244FU 7UUMR VTGMK

(artigo 110, VII, “b”, do RITIPR).

Em ambas, como se verd adiante, houve alteragdo no
entendimento adotado apds a instauracdo deste IRDR, de forma que o risco de
ofensa a isonomia e a seguranca juridica subsiste. Deveras, a depender da camara
recursal a que ficarem vinculados os recursos interpostos numa recuperagao
judicial - o primeiro distribuido por sorteio e os demais por prevencdo - a
recuperanda podera ou nao ser dispensada da juntada das certidoes negativas de
débitos tributarios (CNDs) ou certiddes positivas com efeito de negativas (CPENS)
para que tenha a sua recuperacdo concedida, numa verdadeira loteria juridica, com
repercussao na atividade econ6mica da empresa em crise, na coletividade de
credores, sujeitos ou ndo a recuperacdo judicial, no interesse publico e no sucesso
do procedimento como um todo.

Indubitavelmente, a prolacdo de decisbes conflitantes é
igualmente observada entre os juizos em 1° grau, muito embora se almeje a
minimizacao desse cenario com a criacdo das varas especializadas em direito
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empresarial com competéncia regional no Parana, instituidas pela
Resolucdo n°® 426/2024, do Orgdo Especial, e regulamentadas pelo
Decreto Judiciario n°® 179/2024, do Departamento da Magistratura.

Desta feita, dentro do microssistema para o julgamento de
demandas repetitivas criado pelo Cédigo de Processo Civil de 2015, este IRDR tem
a relevante missao de nortear os Juizos do Estado do Parana, em 1° e 2° graus,
para que, quando se depararem com a apreciacdo do tema, tenham parametros
mais objetivos para a decisdao a ser tomada, com base em precedente vinculante
(artigo 985, I e II, do CPC), de modo a racionalizar os procedimentos de
recuperacdo judicial e imprimir-lhes maior celeridade e seguranca juridica.

A tese a ser estabelecida - da exigéncia, ou ndo, de apresentacao
de CNDs ou CPENs pela recuperanda para a homologagao do plano e concessao da
recuperacao judicial - esta diretamente ligada a previsdao contida no artigo 57 da
Lein. 11.101/2005 (LRF), in verbis:

Art. 57. Apds a juntada aos autos do plano aprovado pela assembleia-geral de
credores ou decorrido o prazo previsto no art. 55 desta Lei sem objecao de credores,
o devedor apresentara certiddes negativas de débitos tributarios nos termos dos
arts. 151, 205, 206 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cdédigo Tributario
Nacional.

Em complemento, as disposicdes do Codigo Tributario Nacional:
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Art. 191-A. A concessdo de recuperagao judicial depende da apresentagdo da prova
de quitagdo de todos os tributos, observado o disposto nos arts. 151, 205 e 206
desta Lei.

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:
I - moratéria;
II - o depdsito do seu montante integral;

III - as reclamacgdes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do processo
tributario administrativo;

IV - a concessao de medida liminar em mandado de seguranca.

V - a concessao de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de
acao judicial;

VI - o parcelamento.
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Art. 205. A lei podera exigir que a prova da quitacao de determinado tributo, quando
exigivel, seja feita por certiddo negativa, expedida a vista de requerimento do
interessado, que contenha todas as informacGes necessarias a identificacdo de sua
pessoa, domicilio fiscal e ramo de negdcio ou atividade e indique o periodo a que se
refere o pedido.

Art. 206. Tem os mesmos efeitos previstos no artigo anterior a certiddao de que
conste a existéncia de créditos ndo vencidos, em curso de cobranga executiva em
que tenha sido efetivada a penhora, ou cuja exigibilidade esteja suspensa.

Abre-se, aqui, um breve paréntese, para que ndo se confunda a
apresentacao das CNDs e CPENs "apds a juntada aos autos do plano aprovado pela
assembleia-geral de credores ou decorrido o prazo previsto no art. 55 desta Lei
sem objecao de credores” (artigo 57 da LRF), com a documentagao a ser anexada
pelo devedor na propositura da acao, necessaria ao deferimento do processamento
da recuperacao judicial (artigo 52 da LRF), dentre eles, apdés a edicdo da Lei n.
14.112/2020, “"a relacdo nominal completa dos credores, sujeitos ou ndo a
recuperagdo judicial (...), a natureza, conforme estabelecido nos arts. 83 e 84
desta Lei, e o valor atualizado do crédito, com a discriminacdo de sua origem, € o
regime dos vencimentos” (artigo 51, III, da LRF) e "o relatério detalhado do
passivo fiscal” (artigo 51, X, da LRF).

Fazendo-se um retrospecto histérico, ao elaborar a Lei n. 11.101
/2005, em substituicdo ao antigo Decreto-Lei n. 7.661/1945, o legislador
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estabeleceu que, apds a aprovacao do plano pela assembleia-geral de credores ou
decorrido o prazo do artigo 55 da LRF sem objecOes e antes da decisao judicial de
concessao da recuperacao judicial prevista no artigo 58 da LRF - dita também de
“homologacdo do plano” -, o devedor apresentard as certiddes negativas de
débitos tributarios (CNDs), quando inexistirem pendéncias junto ao Fisco, ou
positivas com efeitos de negativas (CPENs), acaso a(s) divida(s) esteja(m) com a
exigibilidade suspensa, em razao de parcelamento ou transacdao extrajudiciais, ou,
ainda, em decorréncia de determinacao judicial.

Em complemento, o artigo 68 da LRF previa, com a mesma
redacdo atual, que "As Fazendas Publicas e o Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS poderédo deferir, nos termos da legislacdo especifica, parcelamento de seus
créditos, em sede de recuperacao judicial, de acordo com os parédmetros
estabelecidos na Lei n° 5,172, de 25 de outubro de 1966 - Cddigo Tributario
Nacional”.
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J& nos primeiros anos de vigéncia da Lei de Recuperagao e
Faléncia, iniciou-se construcao jurisprudencial no sentido de se negar aplicagcao ao
seu artigo 57, amparada na auséncia de legislacao especifica dos entes federativos
que disciplinasse o parcelamento dos débitos fiscais para empresas em regime de
recuperacao judicial. Entendia-se, a época, que a lei geral de parcelamento
tributario (Lei n. 10.522/2002) continha previsoes, tal qual o parcelamento “"em até
sessenta parcelas mensais, a exclusivo critério da autoridade fazendaria” (artigo
155-A, 8§49, do CTN), que ndo eram adequadas ou suficientes a situagcao das
empresas em crise.

A Corte Especial do Superior Tribunal de Justica, em julgamento
paradigmatico, se manifestou:

DIREITO EMPRESARIAL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. RECUPERACAO
JUDICIAL. EXIGENCIA DE QUE A EMPRESA RECUPERANDA COMPROVE SUA
REGULARIDADE TRIBUTARIA. ART. 57 DA LEI N. 11.101/2005 (LRF) E ART. 191-A
DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL (CTN). INOPERANCIA DOS MENCIONADOS
DISPOSITIVOS. INEXISTENCIA DE LEI ESPECIFICA A DISCIPLINAR O
PARCELAMENTO

DA DIVIDA FISCAL E PREVIDENCIARIA DE EMPRESAS EM RECUPERAGAO JUDICIAL.
1. O art. 47 serve como um norte a guiar a operacionalidade da recuperacao

judicial, sempre com vistas ao designio do instituto, que é "viabilizar a superagao da
situacdo de crise econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutencao
da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores,
promovendo, assim, a preservacdo da empresa, sua fungdo social e o estimulo a
atividade econdémica".

2. O art. 57 da Lei n. 11.101/2005 e o art. 191-A do CTN devem ser interpretados a
luz das novas diretrizes tracadas pelo legislador para as dividas tributarias, com
vistas, notadamente, a previsdo legal de parcelamento do crédito tributario em
beneficio da empresa em recuperacdo, que é causa de suspensdo da exigibilidade do
tributo, nos termos do art. 151, inciso VI, do CTN.

3. O parcelamento tributdrio é direito da empresa em recuperacdo judicial que
conduz a situagdo de regularidade fiscal, de modo que eventual descumprimento do
que dispOe o art. 57 da LRF sd pode ser atribuido, ao menos imediatamente e por
ora, a auséncia de legislacdo especifica que discipline o parcelamento em sede de
recuperacdo judicial, ndo constituindo 6nus do contribuinte, enquanto se fizer inerte
o legislador, a apresentacao de certiddes de regularidade fiscal para que lhe seja
concedida a recuperacao.

4. Recurso especial nao provido.

(REsp n. 1.187.404/MT, relator Ministro Luis Felipe Salomao, Corte Especial, julgado
em 19/6/2013, Dle de 21/8/2013)
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Esse entendimento foi acompanhado pelo Tribunal Paranaense,
como se verifica, por exemplo, da decisdao dada no agravo de instrumento n.
1292673-3 (182 Camara Civel - Regido Metropolitana de Londrina - Foro Regional
de Cambé - Rel. Desembargador Espedito Reis do Amaral - Unanime - J.
08.07.2015).

Em 2014 foi promulgada, na esfera federal, a Lei n. 13.043/2014,
e, no plano estadual, a Lei n. 18.132/2014, com a finalidade de suprir a mora
legislativa. A primeira introduziu o art. 10-A a Lei n. 10.522/2002, permitindo a
empresa em recuperagao o parcelamento dos débitos com a Fazenda Nacional em
84 (oitenta e quatro) parcelas, observados os percentuais minimos ali definidos. A
segunda albergou o parcelamento de dividas de ICMS e IPVA, trazendo disposicdes
semelhantes, inclusive quanto ao nimero de parcelas.

A partir disso, os julgados da 182 Camara Civel desta Corte
caminharam para a exigéncia das certiddes de regularidade tributaria, balizados na
ideia de que a lacuna legislativa estava suprida. Em contrapartida, a 172 Camara
Civel optou, na grande maioria de seus acérdaos, por permitir a dispensa das
mesmas certidoes. As ementas compiladas no acérdao de admissao deste incidente
bem ilustram a dicotomia (mov. 35.1), e a elas se acrescem outras, colhidas por
amostragem:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECUPERACAO JUDICIAL. EXIGENCIA DE
APRESENTAGAO DE CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO FISCAL. POSSIBILIDADE.
INTERPRETACAO SISTEMATICA DOS ARTIGOS 191-A, 205 E 206, DO CTN E ART.
57, DA LEI 11.101/2005. EDICAO DA LEI 13.043/2014. ADVENTO DO ART. 10-A, DA
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LEI 10.522/02. PORTARIA CONJUNTA PGFN/RFB N° 1, DE 13 DE FEVEREIRO DE
2015. LEI ESTADUAL 18.132. REGULAMENTACAO DO PARCELAMENTO TRIBUTARIO
DE PESSOAS JURIDICAS EM RECUPERAGCAO JUDICIAL NO AMBITO FEDERAL E
ESTADUAL. PLENA EFICACIA DA CONDICAO LEGAL.

- Apds a insercdo do art. 10-A, na Lei 10.522/02, através da edicdo da Lei n® 13.043
/2014, publicada em 14.11.2014, dispondo acerca do parcelamento tributario para
pessoas juridicas em recuperacao judicial, ndo mais subsiste dbice jurisprudencial a
plena eficacia e aplicacdo dos preceitos normativos expressos no ordenamento
juridico brasileiro (artigos 191-A, 205 e 206, do CTN, e art. 57, da LRIF) que
preveem a apresentacdao das certidoes negativas como pressuposto para o
deferimento do pedido de recuperagao judicial.

- No &mbito do Estado do Parana, a Lei n°. 18.132/2014 também dispds sobre o
parcelamento de débitos tributdrios de empresas em processo de recuperagao
judicial, relativamente aos tributos de sua competéncia, igualmente, permitindo o
parcelamento em até 84 prestacoes.

Recurso provido.

(TJPR - 183 Camara Civel - 0033456-90.2018.8.16.0000 - Londrina - Rel.:
Desembargador Péricles Bellusci De Batista Pereira - J. 03.10.2018)
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RECUPERACAO JUDICIAL. DECISAO CONCESSIVA DA RECUPERAGCAO. RECURSO
INTERPOSTO PELA FAZENDA NACIONAL. CONTROVERSIA A RESPEITO DA
EXIGENCIA DE PROVA DA QUITACAO/ PARCELAMENTO DOS DEBITOS
TRIBUTARIOS. ART. 57 DA LEI N° 11.101/05 E ART. 191-A DO CTN.
JURISPRUDENCIA DO STJ QUE VINHA ADMITINDO A DISPENSA DA APRESENTACAO
DAS CNDS, EM RAZAO DA MORA LEGISLATIVA (AUSENCIA DE LEIS PREVENDO O
PARCELAMENTO DE DEBITOS TRIBUTARIOS DE EMPRESAS EM REGIME DE
RECUPERACAO JUDICIAL, ART. 68 DA LEI N° 11.101/05). EDICAO DA LEI N° 13.043
/2014, INSTITUINDO O REFERIDO PARCELAMENTO NO AMBITO FEDERAL. LEI
VIGENTE ANTES DA JUNTADA AOS AUTOS DO PLANO DE RECUPERACAO JUDICIAL
(PRJ) APROVADO PELOS CREDORES E DE SUA HOMOLOGACAO. EXIGENCIA, NO
ENTANTO, AFASTADA NO CASO CONCRETO. INCONSTITUCIONALIDADE DO ART.
191-A DO CTN E DO ART. 57 DA LEI N° 11.101/05. VIOLACAO AO DEVIDO
PROCESSO LEGAL SUBSTANTIVO E AO DIREITO AO LIVRE EXERCICIO DE
ATIVIDADE ECONOMICA.VEDACAO AO LEGISLADOR DE ESTABELECER MEDIDAS
LEGISLATIVAS DESNECESSARIAS AO FIM COLIMADO E CREDITOS TRIBUTARIOS
QUE NAO SE SUJEITAM AO REGIME RECUPERACIONAL. FAZENDA PUBLICA QUE
DISPOE DE DIVERSOS MEIOS EXTRAJUDICIAIS E JUDICIAIS PARA A COBRANGA DE
TRIBUTOS. SANCAO POLITICA E MEIO COERCITIVO AO PAGAMENTO DE TRIBUTOS,
AMPLAMENTE RECHAGADOS PELO STF. SUMULAS N° 70, 323 E 547.ENTENDIMENTO
FIRMADO, EM CONTROLE CONCENTRADO, NA ADI 173 E NO RE 565048
(REPERCUSSAO GERAL). ADOCAO DA TEORIA DE TRANSCEDENCIA DOS MOTIVOS
QUE AFASTA A NECESSIDADE DE REMESSA DOS AUTOS AO ORGAO ESPECIAL. ART.
949, PARAGRAFO UNICO, DO NCPC.RESSALVA A RESPEITO DA INOPONIBILIDADE
DAS DISPOSICOES DO PRJ A FAZENDA NACIONAL E DA POSSIBILIDADE DE ESTA
PROSSEGUIR/AJUIZAR EXECUGCOES FISCAIS PERANTE O JUizO FEDERAL
COMPETENTE.

I. Sdo inconstitucionais as exigéncias contidas no art. 57 da Lei n® 11.101/05 e no
art. 191-A do CTN acerca da prova da regularidade fiscal como condigdo para a
concessdo da recuperacgao judicial, por violarem o devido processo legal substantivo
(art. 59, LIV, da CF) e o direito ao livre exercicio de atividades econdmicas e
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profissionais licitas (art. 170, paragrafo unico, da CF).

II. E que a exigéncia de apresentacdo das certiddes negativas de débito fiscal para a
pratica de ato regular da vida privada (recuperacdo judicial) caracteriza meio
coercitivo do pagamento de tributos, tanto mais se os débitos tributarios ndo estao
sujeitos ao regime da recuperacdo judicial, sendo licito as Fazendas Publicas cobra-
los e executa-los nas vias préprias.

III. Assim, trata-se de sangdo politica e medida desproporcional, uma vez que
desnecessaria (a Fazenda Publica ndo é oponivel o Plano de Recuperacdo Judicial),
além de inadequada ao espirito da Lei n® 11.101/05, norteada pelo principio da
preservacdo da empresa.

IV. Por ndo englobar os débitos tributarios, o regime de recuperacdo judicial,
embora de inequivoco interesse publico, é de natureza predominantemente privada,
de modo que a frustragdo do cumprimento do Plano aprovado soberanamente pelos
credores da recuperanda caracteriza indevida ingeréncia estatal na esfera de
interesses daqueles envolvidos e efetivamente afetados pelas disposicdes do Plano,
0 que ndo é o caso da Fazenda Nacional.

V. "A jurisprudéncia constitucional do Supremo Tribunal Federal (...) tem censurado
a validade juridica de atos estatais que, desconsiderando as limitacGes que incidem



sobre o poder normativo do Estado, veiculam prescrigdes que ofendem os padrdes
da razoabilidade e que se revelam destituidas de causa legitima, exteriorizando
abusos inaceitaveis e nocivos aos direitos das pessoas" (RTJ 160/140-141, Rel. Min.
CELSO DE MELLO - ADI 1.063/DF, Rel.Min. CELSO DE MELLO, v.g.)".

VI. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal coleciona julgados e mesmo
simulas rechacando medidas administrativos e/ou legislativas que estabelecam as
chamadas sancoes politicas coercitivas do pagamento de tributos, dentre as quais
das sumulas n° 70, 323 e 547 e, em sede de controle concentrado, a decisdo
proferida na ADI 173.VII. Ainda que ndo se trate de hipdtese de prévia declaragdo
de inconstitucionalidade das normas ora debatidas (art. 57 da Lei n© 11.101/05 e
art. 191-A do CTN) pelo STF, a pelos motivos determinantes utilizados nas decisdes
proferidas pelo Plenario do STF em sede de controle concentrado de
constitucionalidade, o que ocorreu no caso da mencionada ADI 173. Aplicacao da
Teoria da Transcendéncia dos Motivos.

VIII. Ressalva-se que o entendimento ora adotado ndo representa chancela para a
recuperanda satisfazer os seus débitos junto a credores privados em detrimento a
Fazenda Publica. Ora, justamente em razdo de o PRJ ndo ser oponivel a Unido, esta
poderda prosseguir, se for o caso, nas execucgbes fiscais movidas contra a
recuperanda, inclusive com a possibilidade de penhorar/arrestar imoéveis, ai
compreendidos aqueles cuja alienagdo esta prevista no PRJ.

IX. Em resumo, se, por um lado, afigura-se inconstitucional a exigéncia de prova da
quitacdo (ou parcelamento) dos débitos tributdrios para a concessao da recuperagao
judicial (pratica de ato regular da vida privada), nada impede, por outro, que a
Unido (agravante) obtenha junto ao juizo da execucdo fiscal todas as medidas
necessarias a satisfacdo do crédito tributario, inclusive sobre bens e créditos
descritos no PRJ, porquanto ndao oponivel a Fazenda Publica.

AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO.

(TJPR - 173 Camara Civel - Al 1380098-1 - Campina Grande do Sul - Rel.:
Desembargador Fernando Paulino da Silva Wolff Filho - Unanime - J. 22.11.2017)

No bojo do agravo de instrumento n. 1380098-1, acima
mencionado, foi suscitado pelo e. relator, Des. Fernando Paulino da Silva Wolff
Filho o Incidente de Arguicdao de Inconstitucionalidade n° 0048778-
19.2019.8.16.0000, na data de 26/09/2019.

Paralelamente, em junho de 2020, a 32 Turma do Superior
Tribunal de Justica proferiu julgamento emblematico no sentido de dispensar a
juntada das certidoes de regularidade fiscal para a concessdao de recuperagao
judicial. No voto condutor, a e. Ministra relatora, Nancy Andrighi, apontou a
existéncia de antinomia entre a norma do art. 57 da LRF e os principios e objetivos
da mesma lei. Confira-se trecho pertinente:

5. Muito embora a lacuna legislativa acerca do parcelamento especial tenha sido
preenchida, na esfera federal, com a edigdo da Lei 13.043/14 (regulamentada pela
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Portaria PGFN-RFB n. 1/15), a demonstracao da regularidade fiscal do devedor que
busca o beneficio recuperatério ndo pode ser exigida sem que se verifique sua
compatibilidade com os principios e objetivos que estruturam e servem de norte a
operacionalizagdo do microssistema instituido pela Lei 11.101/05, elencados neste
mesmo diploma legal.

(..)

8. O objetivo central do instituto da recuperacgao judicial é “viabilizar a superacdo da
situacdo de crise econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutencéao
da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores,
promovendo, assim, a preservacdo da empresa, sua funcdo social e o estimulo a
atividade econdmica” (art. 47 da LFRE).

(...)

17. Na tentativa de realizar a finalidade sobrejacente a regra em questdo (garantir a
arrecadacao fiscal), portanto, acaba-se por obstruir indevidamente os fins almejados
pelo principio da preservacdo da empresa (corolario da funcdo social da propriedade
e fundamento da recuperacao judicial) e os objetivos maiores do instituto
recuperatorio — viabilizacdo da superagdo da crise, manutencdo da fonte produtora e
dos empregos dos trabalhadores.

O acordao foi assim ementado:

RECURSO ESPECIAL. RECUPERACAO JUDICIAL. CERTIDOES NEGATIVAS DE
DEBITOS TRIBUTARIOS. ART. 57 DA LEI 11.101/05 E ART. 191-A DO CTN.
EXIGENCIA INCOMPATIVEL COM A FINALIDADE DO INSTITUTO. PRINCIPIO DA
PRESERVACAO DA EMPRESA E FUNGCAO SOCIAL. APLICACAO DO POSTULADO DA
PROPORCIONALIDADE. INTERPRETACAO SISTEMATICA DA LEI 11.101/05.

1. Recuperacdo judicial distribuida em 18/12/2015. Recurso especial interposto em 6
/12/2018. Autos conclusos a Relatora em 30/1/2020.

2. O propésito recursal é definir se a apresentacdo das certidGes negativas de
débitos tributarios constitui requisito obrigatdério para concessdo da recuperacgdo
judicial do devedor.

3. O enunciado normativo do art. 47 da Lei 11.101/05 guia, em termos
principioldgicos, a operacionalidade da recuperacdo judicial, estatuindo como
finalidade desse instituto a viabilizagdo da superagdo da situagdo de crise econémico-
financeira do devedor, a permitir a manutencao da fonte produtora, do emprego dos
trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacao da
empresa, sua funcao social e o estimulo a atividade econ6mica. Precedente.

4. A realidade econbémica do Pais revela que as sociedades empresarias em crise
usualmente possuem débitos fiscais em aberto, podendo-se afirmar que as
obrigacdes dessa natureza sdo as que em primeiro lugar deixam de ser adimplidas,
sobretudo quando se considera a elevada carga tributdria e a complexidade do
sistema atual.
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5. Diante desse contexto, a apresentacdo de certiddes negativa de débitos
tributarios pelo devedor que busca, no Judicidrio, o soerguimento de sua empresa
encerra circunstancia de dificil cumprimento.

6. Dada a existéncia de aparente antinomia entre a norma do art. 57 da LFRE e o
principio insculpido em seu art. 47 (preservacao da empresa), a exigéncia de
comprovagao da regularidade fiscal do devedor para concessdao do beneficio
recuperatério deve ser interpretada a luz do postulado da proporcionalidade.

7. Atuando como conformador da acao estatal, tal postulado exige que a medida
restritiva de direitos figure como adequada para o fomento do objetivo perseguido
pela norma que a veicula, além de se revelar necessaria para garantia da efetividade
do direito tutelado e de guardar equilibrio no que concerne a realizacdo dos fins
almejados (proporcionalidade em sentido estrito).

8. Hipdtese concreta em que a exigéncia legal ndo se mostra adequada para o fim
por ela objetivado - garantir o adimplemento do crédito tributario -, tampouco se
afigura necessaria para o alcance dessa finalidade: (i) inadequada porque, ao
impedir a concessao da recuperagao judicial do devedor em situacao fiscal irregular,
acaba impondo uma dificuldade ainda maior ao Fisco, a vista da classificagdo do
crédito tributario, na hipdtese de faléncia, em terceiro lugar na ordem de
preferéncias; (ii) desnecessaria porque os meios de cobranca das dividas de
natureza fiscal nao se suspendem com o deferimento do pedido de soerguimento.
Doutrina.

9. Consoante ja percebido pela Corte Especial do STJ], a persistir a interpretagao
literal do art. 57 da LFRE, inviabilizar-se-ia toda e qualquer recuperagao judicial
(REsp. 1.187.404/MT).

10. Assim, de se concluir que os motivos que fundamentam a exigéncia da
comprovacao da regularidade fiscal do devedor (assentados no privilégio do crédito
tributario), ndo tem peso suficiente - sobretudo em funcdo da relevancia da fungéo
social da empresa e do principio que objetiva sua preservagdo - para preponderar
sobre o direito do devedor de buscar no processo de soerguimento a superacao da
crise econémico-financeira que o acomete.

RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO.

(REsp n. 1.864.625/SP, relatora Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado
em 23/6/2020, DJe de 26/6/2020.)

Naquela oportunidade, compreendeu o Superior Tribunal de
Justica, basicamente, que as leis editadas em 2014 trouxeram parcelamentos
exiguos e insuficientes ao propdsito colimado pela LRF, especialmente sob a ética
do objetivo de preservacdo da empresa previsto em seu artigo 47, segundo o qual
"A recuperacao judicial tem por objetivo viabilizar a superagao da situagao de crise
econémico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutencdo da fonte
produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores,
promovendo, assim, a preservacdo da empresa, sua fungcdo social e o estimulo a
atividade econémica”.
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Essa decisao foi objeto de reclamagao perante o Supremo
Tribunal Federal, sob a alegacdo de que, ao deixar de aplicar o art. 57 da Lei n.
11.101/2005 sem que houvesse, antes, a declaracao de sua inconstitucionalidade,
observada a clausula de Reserva de Plenario, o STJ] teria violado a Sumula
Vinculante n. 10 - motivo semelhante ao que levou, alids, a instauracdo do IAI n.
0048778-19.2019.8.16.0000 no ambito de competéncia mais restrito deste TIPR.

Num primeiro momento, o Ministro Luiz Fux deferiu liminar na
data de 09/09/2020 para suspender os efeitos do acérdao reclamado, sendo veja-
se:

RECLAMAGAO. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. HOMOLOGAGAO DE RECUPERACAO
JUDICIAL. EXIGENCIA DA CERTIDAO DE REGULARIDADE FISCAL. ARTIGO 57, DA
LEI 11.101/2005. ART. 191-A DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. ALEGAGCAO DE
OFENSA A SUMULA VINCULANTE 10. ACORDAO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA QUE AFASTOU A EXIGENCIA COM BASE NA PROPORCIONALIDADE.
LIMINAR DEFERIDA.

1. O Superior Tribunal de Justica, ao afastar a aplicacdo dos artigos 57, da Lei
11.101/2005, e 191-A, do Cédigo Tributario Nacional, com fundamento no principio
da proporcionalidade, promove o controle difuso de constitucionalidade, atividade
inerente a Corte Especial daquele Sodalicio.

2. A declaracdo incidental de inconstitucionalidade sem a observancia da clausula de
reserva de plenario permite a interposicdo da Reclamagdo Constitucional ao
Supremo Tribunal Federal por ofensa ao teor da Sumula Vinculante n° 10.
Precedentes.

3. A exigéncia de Certiddo de Regularidade Fiscal para a homologacdo do plano de
recuperacdao judicial faz parte de um sistema que imp&e ao devedor, para além da
negociacdo com credores privados, a regularizacdo de sua situacdo fiscal, por meio
do parcelamento de seus débitos junto ao Fisco.

4. Consectariamente, a ndo regularizacdo preconizada pelo legislador possibilita a
continuidade dos executivos fiscais movidos pela Fazenda (art. 6°, § 7° da Lei
11.101/05), o que, em Ultima instancia, pode resultar na constricdo de bens que
tenham sido objeto do Plano de Recuperagao Judicial, situacao que nao se afigura
desejavel.

5. Mais recentemente também é possivel vislumbrar, em ambito federal, a
expedicao da Certiddao de Regularidade Fiscal ao devedor que realiza a transagao
tributaria com o Fisco nos termos da novel Lei 13.988/2020.

6. In casu, a declaragdo incidental de inconstitucionalidade ndo estd escorada no
julgamento do REsp 1187404/MT, Rel. Ministro Luis Felipe Salomao, pela Corte
Especial do Superior Tribunal de Justica. Naquele precedente o fundamento para que
a exigéncia de Certiddo de Regularidade Fiscal fosse afastada foi a auséncia de
parcelamento especifico para as empresas em recuperacdo judicial, situacao ja
superada pela edigao da Lei n°® 13.043/14.

7. Para o ndo conhecimento da Reclamacdo com fundamento na existéncia de
precedente da Corte Especial seria necessaria a aderéncia da decisdao reclamada ao
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entendimento formado com a observancia da clausula de reserva de plenario, o que
ndo acontece no caso concreto.

8. Decisdo liminar deferida, para suspender os efeitos da decisdo reclamada,
exigindo-se a Certidao de Regularidade Fiscal da empresa devedora nos termos dos
arts. 57 da Lei 11.101/05 e 191-A do Cddigo Tributario Nacional.

Ulteriormente, o Ministro Dias Toffoli assumiu a relatoria do feito
e, em 04/12/2020, compreendeu que a 32 Turma do STJ], em verdade, “"exerceu
um juizo de ponderacdo entre a exigéncia do art. 57 da Lei 11.101/05 e os
principios gerais constantes da norma legal, notadamente no seu art. 47,
concluindo, assim, pela desproporcionalidade da exigéncia contida na primeira
norma, com os principios gerais delineados na segunda” e que "o embasamento de
decisdo em principio constitucional ndo importa, necessariamente, em juizo de
inconstitucionalidade”. Por esse motivo, ndo anteviu repercussao direta no texto
constitucional e negou seguimento a reclamacdo, cassando a liminar deferida.

Pouco antes disso, porém, o colendo C')rgéo Especial desta Corte
paranaense julgou improcedente o Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade
n. 0048778-19.2019.8.16.0000 (TJPR - Orgdo Especial - Curitiba - Rel.:
Desembargador Fernando Paulino Da Silva Wolff Filho - Rel. Desig. p/ o Acérdao:
Desembargador Clayton de Albuquerque Maranhao - J. 02.10.2020). O colegiado
avaliou os artigos 57 da LRF e 191-A do CTN sob os critérios de adequacdo,
necessidade e proporcionalidade em sentido estrito e concluiu, por maioria, que é
constitucional a exigéncia neles contida de apresentacao de certidoes de
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regularidade fiscal para homologagdo do plano de recuperacao judicial, sejam elas
negativas ou positivas com efeitos de negativas.

Nas palavras do e. relator designado para a lavratura do
acorddo, Des. Clayton de Albuquerque Maranhao,

(...) ainda que a medida contida nos arts. 57 da Lei n® 11.101/2005, e 191-A do
CTN seja passivel de criticas, entende-se que ndo revela excesso ou arbitrio
legislativo, inserindo-se, por isso, no campo de liberdade reservado ao legislador.
Em casos tais, o principio da separacdo dos poderes exige que se respeite a escolha
daqueles democraticamente eleitos para legislar, adotando-se uma postura de
contencao (self-restraint) no exercicio da jurisdicdo constitucional, sobretudo
guando a compatibilidade vertical de uma norma federal é examinada por uma Corte
Estadual, como na hipoétese.
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Ocorre que, a partir do julgamento do REsp n. 1.864.625/SP,
corroborado posteriormente por outras decisdes do Superior Tribunal de Justica (
AgInt no REsp n. 1.726.128/SP, relator Ministro Raul Araujo, Quarta Turma,
julgado em 6/3/2023, DJe de 27/3/2023; AgInt no REsp n. 1.989.920/PR, relator
Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, Terceira Turma, julgado em 13/3/2023, DJe
de 16/3/2023; Aglnt no AREsp n. 2.074.900/PR, relator Ministro Moura Ribeiro,
Terceira Turma, julgado em 28/11/2022, DJe de 30/11/2022, dentre outras), a c.
182 Camara Civel deste TIPR reorientou sua jurisprudéncia para seguir a
orientacdo - até entdo - atualizada da Corte Superior e dispensar a apresentacao

das certidOes tributarias. A proposito:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECUPERACAO JUDICIAL.

EXIGENCIA DE

APRESENTACAO DE CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO FISCAL. PRECEDENTES
DESTA 182 CAMARA CIVEL E DO ORGAO ESPECIAL DESTE TRIBUNAL. DECISAO
PROFERIDA EM INCIDENTE DE ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONALIDADE DA EXIGENCIA DAS CERTIDOES.MUDANCA DE
ENTENDIMENTO NA CAMARA.APESAR DA CONSTITUCIONALIDADE DA
EXIGENCIA, ESTA CAMARA ALTERA O ENTENDIMENTO, PASSANDO A ADOTAR
FUNDAMENTACAO DIVERSA, ATUALMENTE PREDOMINANTE NO STJ, PARA
ATENDIMENTO DA FINALIDADE PRECIPUA DA RECUPERACAO JUDICIAL (ART. 47
DA LEI 11.1101/2005. APESAR DOS PRECEDENTES DESTA CAMARA NO SENTIDO
DE RECONHECER A CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 57 DA LEI N°o. 11.101
/2005, AMPARADOS EM DECISAO DO ORGAO ESPECIAL, A PARTIR DESTE
JULGAMENTO PROMOVE-SE A ALTERACAO DE ENTENDIMENTO, PARA ADOTAR-SE
O ATUAL ENTENDIMENTO DO STJ, DE PRIVILEGIAR O PRINCIPIO INSCULPIDO NO
ART. 47, DA LRIJF, ATENDENDO-SE A FINALIDADE DE PRESERVACAO DA
EMPRESA. RECURSO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO.

(TJPR - 182 Camara Civel - 0005699-82.2022.8.16.0000 - Maringd - Rel.:
Desembargador Péricles Bellusci De Batista Pereira - J. 29.06.2022).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECUPERAGAO JUDICIAL. INSURGENCIA CONTRA
DECISAO QUE IMPOS AS RECUPERANDAS A APRESENTACAO DE CERTIDOES
NEGATIVAS DE DEBITOS TRIBUTARIOS, SOB PENA DE CONVOLAGAO EM
FALENCIA. LITERALIDADE DOS ARTIGOS 57 DA LEI N. 11.101/2005 E 191-A DO
CTN. CONSTITUCIONALIDADE DOS DISPOSITIVOS DECLARADA PELO ORGAO
ESPECIAL DESTA CORTE DE JUSTICA EM INCIDENTE DE ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. EXISTENCIA, TODAVIA, DE PRECEDENTES RECENTES
EM SENTIDO CONTRARIO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. REORIENTACAO
DA JURISPRUDENCIA DESTA CAMARA, PARA MOLDAR-SE A ORIENTAGCAO
EMANADA PELA CORTE SUPERIOR. PRESTIGIO AO PRINCIPIO DA PRESERVACAO
DA EMPRESA E A SUA FUNCAO SOCIAL. EXEGESE DO ARTIGO 47 DA LEI N.
11.101/05. DECISAO AGRAVADA REFORMADA. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO.

(TJPR - 182 Céamara Civel - 0043320-16.2022.8.16.0000 - Curitiba - Rel.:
Desembargador Luiz Henrique Miranda - J. 28.11.2022)
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECUPERACAO JUDICIAL. HOMOLOGAGAO DO
PLANO DE RECUPERACAO JUDICIAL SEM A APRESENTACAO DAS CERTIDOES DE
DEBITOS TRIBUTARIOS. AUSENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA TRIBUTARIA QUE
NAO IMPEDE O DEFERIMENTO DA RECUPERACAO JUDICIAL. EMPRESA DO
MESMO GRUPO ECONOMICO QUE JA TEVE DISPENSADA A APRESENTACAO DAS
CERTIDOES. PRINCIPIOS DA FUNCAO SOCIAL E DA PRESERVACAO DA EMPRESA.
ARTIGO 47 DA LEI N° 11.101/05. CONSTITUCIONALIDADE DA EXIGENCIA DAS
CERTIDOES RECONHECIDA PELO ORGAO ESPECIAL DO TIPR. ANALISE PELO VIES
DA COMPATIBILIDADE ENTRE AS NORMAS DO PROPRIO MICROSSISTEMA DA
RECUPERACAO  JUDICIAL. PRINCIPIO DA  PROPORCIONALIDADE.
POSICIONAMENTO ATUALMENTE PREDOMINANTE NO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. RECURSO IMPROVIDO.

(TJPR - 183 Camara Civel - 0044291-64.2023.8.16.0000 - Arapongas - Rel.:
Desembargador Marcelo Gobbo Dalla Dea - J. 13.11.2023)

Em contrapartida, apds a decisdo exarada pelo Orgdo Especial no

IAI n. 0048778-19.2019.8.16.0000, a c. 1728 Camara Civel passou a exigir a
comprovacao da regularidade fiscal para a concessao da recuperacao judicial, na
grande maioria de seus julgamentos (em dissonéancia, vide, p. ex., o Al 0005192-
29.2019.8.16.0000, Rel.: Desembargadora Rosana Amara Girardi Fachin, 1J.
25.05.2022). Nesse viés, sao ilustrativas as ementas extraidas da pesquisa
realizada pelo NUGEP (mov. 306.1):

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECUPERACAO JUDICIAL. DECISAO QUE DISPENSOU
A APRESENTACAO DE CERTIDOES NEGATIVAS DE DEBITOS FISCAIS COMO
CONDICIONANTE A HOMOLOGAGCAO DO PLANO. LEI DE FALENCIAS E
RECUPERACOES JUDICIAIS PRECONIZA A COMPROVAGAO DA REGULARIDADE
DAS OBRIGACOES FISCAIS. ORGAO ESPECIAL DESTE TJPR QUE DECLAROU A
CONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 57 DA LEI 11.101/05. PRECEDENTES
DETERMINANDO A COMPROVACAO DA REGULARIDADE. EXIGENCIA DAS
CERTIDOES NEGATIVAS. DECISAO REFORMADA. RECURSO DE AGRAVO DE
INSTRUMENTO CONHECIDO E PROVIDO.

(TJPR - 172 Camara Civel - 0034850-30.2021.8.16.0000 - Maringa - Rel.:
Desembargador Hamilton Rafael Marins Schwartz - J. 10.11.2022).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECUPERAGCAO JUDICIAL. DECISAO QUE
HOMOLOGOU O PLANO DE RECUPERAGAO JUDICIAL COM DISPENSA DA
APRESENTACAO DE CERTIDOES NEGATIVAS DE DEBITOS TRIBUTARIOS.
INSURGENCIA DO ESTADO DO PARANA. ACOLHIMENTO. INCIDENTE DE
ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 48778-19.2019.8.16.0000 PELO
ORGAO ESPECIAL QUE RECONHECE A CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 57 DA
LEI N° 11.101/05 E DO ART. 191-A DO CTN. VACUO LEGISLATIVO SUPERADO
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PELA EDIGAO DE PROGRAMAS DE PARCELAMENTO DESTINADOS AS EMPRESAS
EM REGIME DE RECUPERACAO JUDICIAL. EXIGENCIA DE CERTIDOES NEGATIVAS
(ART. 57 DA LEI N© 11.101/05). DECISAO REFORMADA. RECURSO PROVIDO.

(TIJPR - 172 Camara Civel - 0069194-37.2021.8.16.0000 - Maringd - Rel.:
Desembargador Naor Ribeiro De Macedo Neto - J. 25.08.2022)

Logo, malgrado a verdadeira reviravolta no entendimento que até
entdo vinha sendo adotado por cada uma das camaras deste Tribunal estadual
competentes para o julgamento da matéria, a dissidéncia perdurou, situacdo
verificada também no ambito do Superior Tribunal de Justica, que, num mesmo
processo de recuperagao, em tramite na Comarca de Ponta Grossa, proferiu duas
decisdes conflitantes: primeiro, ao julgar o Recurso Especial 2.014.149/PR, em 06
/09/2022, interposto pela recuperanda, o Ministro Antonio Carlos Ferreira,
monocraticamente, proveu-o, para o fim de reformar decisdo da 172 Camara desta
Corte no AI 0061459-21.2019.8.16.0000 AI que havia sido interposto pela
Procuradoria da Fazenda Nacional e dispensar a apresentacao das certiddes, tendo
sua decisdo confirmada por acérdao da colenda 4@ Turma em julgamento realizado
no dia 17/04/2023. Depois, ao julgar o Recurso Especial 2.110.502/PR, interposto
também pela Recuperanda, o mesmo Ministro, monocraticamente, em 23/04/2024,
desproveu o apelo nobre, confirmando a decisdo dada pela 172 Camara Civel no
Al, em que a obrigatoriedade da apresentacao das certidoes fora afirmada.

Apenas recentemente, no final do ano de 2023, o Superior
Tribunal de Justica comecou a se debrucar na andlise do artigo 57 da Lei n. 11.101
/2005 sob a perspectiva da Lei n. 14.112/2020 e da significativa reforma no
sistema de recuperagdes e faléncias por ela implementada.
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Dentre as modificagbes, foram inseridas nos artigos 10-A a 10-C
da Lei n. 10.522/2002 previsGes especificas sobre a equalizacdo do passivo
tributario de empresas em recuperagao, em relacdo a Unido. A titulo
exemplificativo, o parcelamento de débitos para com a Fazenda Nacional foi
ampliado para até 120 meses (artigo 10-A, V), sendo que as microempresas € as
empresas de pequeno porte farao jus a prazos 20% (vinte por cento) superiores
(artigo 10-A, § 7°-A). Ademais, ao empresario ou empresa em recuperacao judicial
é facultado, “até o momento referido no art. 57 da Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro
de 2005”, submeter a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional proposta de
transacao relativa a valores inscritos em divida ativa, também com a possibilidade
de quita-los em até 120 meses e de obter um desconto de até 70% (artigo 10-C).

A Lei n. 14.112/2020 também acrescentou dispositivos a Lei n.
11.101/2005 que revigoraram a posigao do Fisco na recuperacao judicial, tal qual a
permissao de que sejam praticados atos constritivos em execucao fiscal, limitada "
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a competéncia do juizo da recuperacdo judicial para determinar a substituicdo dos
atos de constricdo que recaiam sobre bens de capital essenciais a manutencao da
atividade empresarial até o encerramento da recuperacdo judicial, a qual sera
implementada mediante a cooperacdo jurisdicional” (artigo 6°, § 7°-B), matéria
gue era objeto de intenso debate juridico. Ademais, facultou-se a Fazenda Publica
requerer a convolagcao da recuperagao judicial em faléncia ndo sé pela regra geral
do artigo 73, § 19, que se reporta ao artigo 94 da LRF, mas por regra especifica
para o descumprimento do parcelamento ou transacgao tributarios (artigo 73, V), ou
"quando identificado o esvaziamento patrimonial da devedora que implique
liguidacdo substancial da empresa, em prejuizo de credores nado sujeitos a
recuperacao judicial, inclusive as Fazendas Publicas” (artigo 73, VI).

E inegdvel que o Congresso Nacional, ao ampliar os instrumentos
juridicos para que o empresario ou a empresa possam lograr a regularidade fiscal
em 2020 e, ao mesmo tempo, manter incélume a redagao do artigo da 57 Lei n.
11.101/2005 - a ele se reportando, especificamente, no artigo 10-C Lei n. 10.522
/2002 - reforgou a necessidade de que os Juizos Universais efetivamente observem
e apliguem a exigéncia das certiddes fiscais.

Dentre as diversas propostas de emenda ao Projeto de Lei n°
6.229/2005, que deu origem a Lei n. 14.112/2020, conjecturou-se, inclusive, a
supressao do artigo 57 da LRF, mas a proposta foi rejeitada, sob a justificativa de
que a existéncia de norma equivalente e hierarquicamente superior (o artigo 191-A
do CTN) tornaria indcua a supressao. Esses e outros excertos do tramite do Projeto
de Lei n°® 6.229/2005 (disponivel em , acesso em: 25/07/2024) contribuem para a
apreensao do intento do legislador:
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(...) na intencdo de robustecer a possibilidade de soerguimento das empresas que
passam por crise, mas que ainda sdo viaveis, abrandou- se significativamente as
suas causas, majorando-se o numero de prestacbes do parcelamento para dar
ensejo a convolacdo em faléncia e, ainda, as hipdteses de rescisdo da transacao
fiscal, melhorando a posicdao do devedor por dois prismas distintos: primeiro
trazendo condicdes efetivas e com razoabilidade de aplicagdo pratica para o
equacionamento do seu passivo fiscal; e, caso ocorra algum contratempo na
possibilidade de cumprimento das obrigagdes assumidas, confere-se maior prazo
para organizacao e fluxo financeiro do devedor para a retomada do cumprimento
das obrigagdes com a fazenda.

(Parecer Reformulado de Plenario proferido pelo Relator, Dep. Hugo Leal, em 18/08
/2020)

(...) o art. 32 do PL n° 4.458, de 2020, no art. 10-C acrescentado a Lei n® 10.522,
de 2002, permite ao recuperando transacionar créditos inscritos em divida ativa da
Unido, nos termos da Lei n® 13.988, de 14 de abril de 2020, com prazo maximo de
quitacdo de até 120 (cento e vinte) meses e limite maximo para reduces de até
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70% (setenta por cento). A proposta de transacdao do devedor serd submetida a
PGFN, que, mediante juizo de conveniéncia e oportunidade, sobre ela decidira
motivadamente. Essa decisdo se pautara pelos requisitos da lei e de atos
regulamentares. Entre outros critérios, a Procuradoria devera analisar a viabilidade
da recuperacdo do crédito, inclusive considerando eventual progndstico em caso de
faléncia; a proporcao entre o passivo fiscal e o restante das dividas do sujeito
passivo; e o porte e a quantidade de vinculos empregaticios mantidos pela pessoa
juridica.

(...)

A trigésima-sétima Emenda, de autoria do Senador Acir Gurgacz, desobriga o
devedor de apresentar a CND (certiddao negativa de débitos tributarios) como
requisito necessario a homologacdo do plano de recuperacdo judicial aprovado pelos
credores.

(...)

A trigésima-sétima Emenda deve ser rejeitada porque seria indbcua mesmo se
aprovada, eis que a exigéncia de apresentagdo da CND como requisito a
homologagdo da recuperacdo judicial também estd prevista no artigo 191-A do
Cddigo Tributario Nacional, e a supressdo deste dispositivo demanda edicdo de lei
complementar, enquanto que o Projeto possui natureza ordindria. Deve ser rejeitada.

(Relatoério do Senador Rodrigo Pacheco, de 25/11/2020).

Dito isso, ndo se pode fechar os olhos a mens legis novamente
manifestada em 2020, mediante a qual o Poder Legislativo sinalizou, em reforco ao
gue havia feito em 2005, o escopo de observancia ao artigo 57 da LRF.
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O principio da separacao dos poderes, aliado ao reforco ao
posicionamento do Fisco na recuperacdo judicial e a criacdo de novos programas
de parcelamento e transagao tributarias foram os fundamentos para o Superior
Tribunal de Justica alterar o seu posicionamento em outubro de 2023 e, de
maneira emblematica - num verdadeiro overruling -, reputar necessario o
cumprimento da exigéncia legal de regularidade fiscal pela recuperanda, a partir
das alteracOes promovidas pela Lei n. 14.112/2020, como condicdo a concessao da
recuperacao judicial.

No REsp 2.053.240/SP, caso referido pela doutrina como “Quality
vs. Fazenda Nacional” o e. Relator, Min. Marco Aurélio Bellizze, realizou
aprofundado estudo do tema. Sem embargo da importéncia da leitura do acérdao,
a ementa é bastante elucidativa e permite a compreensdo das razdes de decidir:

RECURSO ESPECIAL. RECUPEBACAO _JUDICIAL. DISCUSSAO QUANTO A
NECESSIDADE DE IMPLEMENTACAO, NO AMBITO FEDERAL, DE PROGRAMA LEGAL
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DE PARCELAMENTO E DE TRANSAGCAO FACTIVEL. NECESSIDADE DE SUA DETIDA
OBSERVANCIA. RECONHECIMENTO. RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO.

1. A controvérsia posta no presente recurso especial centra-se em saber se, a partir
da vigéncia da Lei n. 14.112/2020 (a qual estabeleceu medidas facilitadoras
destinadas ao equacionamento das dividas tributarias, conferindo ao Fisco, em
contrapartida, maiores prerrogativas no ambito da recuperacdo judicial, ainda que
seu crédito a ela ndo se encontre subordinado), o cumprimento da exigéncia legal
estabelecida no art. 57 da Lei n. 11.101/2005 - consistente na apresentacao de
certidGes de regularidade fiscal pela recuperanda - consubstancia ou ndo condigdo a
concessao da recuperagao judicial, nos termos do art. 58 do mesmo diploma legal.

2. Durante os primeiros 15 (quinze) anos de vigéncia da Lei n. 11.101
/2005, o crédito fiscal, embora concebido pelo legislador como preferencial,
ficou relegado a um plano secundario.

2.1 A execucao do crédito fiscal ndo tinha o conddao de alcancar sua
finalidade satisfativa, de toda inviabilizada, nao apenas pela entao admitida
(e necessaria) intervencdao do Juizo recuperacional, mas, principalmente,
pela propria dificuldade de se promover a persecucdo do crédito fiscal, em
sua integralidade e de uma Gnica vez, o que, caso fosse autorizada,
frustraria por completo o processo de recuperacao judicial, ainda que a
empresa em crise financeira apresentasse condicdes concretas de
soerguimento, auxiliada pelos esforcos conjuntos e pelos sacrificios
impostos a todos credores.

2.2 A propria finalidade do processo recuperacional, de propiciar o
soerguimento da empresa, com sua reestruturacao economico-financeira,
mostrava-se, em certa medida, comprometida. E que, diante da absoluta
paralisia da execucao fiscal e da auséncia de mecanismos legais idoneos a
permitir a equalizacdao do correlato crédito, o processo de recuperagao
judicial avancava, sem levar em consideracao essa parte do passivo da
empresa devedora comumente expressiva, culminando, primeiro, na
concessao da recuperacao judicial, a qual, em tese, haveria de sinalizar o
almejado saneamento, como um todo, de seus débitos e, hum segundo
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momento, no encerramento da recuperacao judicial, que, por sua vez,
deveria refletir o efetivo atingimento da reestruturacdao econdmico-
financeira da recuperanda. Nao obstante, encerrada, muitas vezes, a
recuperacao judicial, a empresa remanescia em situacao deficitaria, a
considerar a magnitude dos débitos fiscais ainda em aberto, a ensejar,
inarredavelmente, novos endividamentos.

3. Em janeiro de 2021, entrou em vigor a citada Lei n. 14.112/2020 com o
declarado propoésito de aprimorar o processo das recuperacoes e de
faléncia, buscando suprir as inadequagées apontadas e destacadas pela
doutrina e pela jurisprudéncia entre as disposicoes legais originarias e a
pratica, a fim de atingir, efetivamente, as finalidades precipuas dos
institutos estabelecidos na lei.

4. A partir_da_exposicdo _de motivos e, principalmente, das disposigcdes
implementadas pela Lei_14.112/2020 - que se destinaram_a melhor
estruturar o parcelamento especial do débito fiscal (no dmbito federal) para
as_empresas_em recuperacao judicial (art. 10-A e 10-B da Lei n. 10.522
[2022), bem como_ a estabelecer a possibilidade de a empresa em

recuperacdo_judicial realizar, com_a Unido, suas autarquias e fundacgoées,
transacdo resolutiva de litigio relativa a créditos inscritos em divida ativa,
nos moldes da Lei 13.988/2020, a chamada Lei do Contribuinte Legal (10-C
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da Lei n. 10.522/2022), com o estabelecimento de grave consequéncia para

o caso de descumprimento - pode-se afirmar, com seguranga‘ () ineguivoco
Erogosmo do legislador de conferir concretude a eX|genC|a de regularidade
fiscal a empresa em recuperacao judicial (cuja previsdao, nos arts. 57 e 58
da LRF, remanesceu incélume, a despeito da abrangente alteragdo
promovida na Lei n. 11.101/2005).

5. O novo tratamento legal conferido ao crédito fiscal, com repercussao
direta e imbrincada no processo de recuperacgao judicial, deve ser analisado
dentro do sistema em que inserido.

5.1 A fim de dar concretude a preferéncia legal conferida ao crédito de titularidade
da Fazenda Publica, a Lei n. 14.112/2020 reconheceu, expressamente, a
competéncia do Juizo da execucdo fiscal para determinar a constricao de bens da
empresa recuperanda para fazer frente a totalidade do débito, e reduziu,
substancialmente, a competéncia do Juizo da recuperagdo judicial, limitada a
determinar a substituicdo dos atos de constricdo que recaiam sobre bens de capital
essenciais a manutencdo da atividade empresarial até o encerramento da
recuperacdo judicial. Ciente, porém, de que a satisfacdao integral do débito
fiscal, por meio de constricdes judiciais realizadas no bojo da execucao
fiscal sobre o patrimdonio ja combalido da empresa, tem o indiscutivel
potencial de comprometer o processo recuperacional como um todo, o
legislador implementou o direito subjetivo do contribuinte/devedor em
recuperacao judicial ao parcelamento de seu débito fiscal (ou a transacgao e
outros modos de composicdao) estipulando sua quitacdao no consideravel
prazo de 10 (dez) anos, com o escalonamento ali previsto.

5.2 A equalizacdo do crédito fiscal - que pode se dar por meio de um
programa legal de parcelamento factivel, efetivamente implementado por
lei especial - tem o conddo, justamente, de impedir e de tornar sem efeito
as incursdoes no patrimonio da empresa em recuperaciao judicial na

execugéo fiscal, Erovidéncia absolutamente necessaria para a viabilizagéo
de seu soerguimento.

5.3 Davidas nao remanescem quanto a conclusao de que a satisfacdao do
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crédito fiscal, por meio do parcelamento e da transacao postos a disposicao
do contribuinte em recuperagao judicial, no prazo de 10 (dez) anos,
apresenta-se indiscutivelmente mais benéfica aos interesses da
recuperanda do que a persecucdo do crédito fiscal, em sua integralidade e
de uma Gnica vez, no bojo da execucao fiscal.

5.4 A exigéncia da_regularidade fiscal, como_condicdo a concessao da
recuperacao_judicial, longe de encerrar_um método coercitivo eSEl'.II‘iO de
cumprimento _das obrigacdes, constituiu a forma encontrada pela lei para,
em atencdo _aos Earémetros de razoabilidade, equilibrar os relevantes fins
do processo recuperacional, em toda a sua dimensao econOmica e social, de
um lado, e o interesse Et’:blico titularizado pela Fazenda Pt’lblica‘ de outro.
Justamente porque a concessao da recuperacao judicial sinaliza o almejado
saneamento, como um todo, de seus débitos, a_exigéncia de regularidade

fiscal da_empresa_ constitui_pressuposto da decisao judicial que assim a
declare.

5.5 Sem prejuizo de possiveis criticas pontuais, absolutamente salutares ao
aprimoramento do ordenamento juridico posto e das decisdes judiciais que se
destinam a interpreta-lo, a equalizacdo do débito fiscal de empresa em recuperacdo
judicial, por meio dos instrumentos de negociacdo de débitos inscritos em divida
ativa da Unido estabelecidos em lei, cujo cumprimento deve se dar no prazo de 10
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(dez) anos (se ndo ideal, ndo destoa dos pardmetros da razoabilidade), apresenta-
se - além de necessaria - passivel de ser implementada.

5.6 Em coeréncia com o novo sistema concebido pelo legislador no
tratamento do crédito fiscal no processo de recuperacao judicial, a
corroborar a imprescindibilidade da comprovagcao da regularidade fiscal
como condicdo a concessdo da recuperacgdo judicial, o art. 73, V, da LRF
estabeleceu o descumprimento do parcelamento fiscal como causa de
convolacdo da recuperacdo judicial em faléncia.

6. Nao se afigura mais Eossivel‘ a_pretexto da aglicagéio dos Erincigios da
funcdo social e da preservacido da empresa vinculados no art. 47 da LRF,

dispensar a agresentagéo de certidoes negativas de débitos fiscais (ou de
certidoes positivas, com efeito de negativas), expressamente exigidas pelo

art. 57 do mesmo veiculo normativo, sobretudo apds a implementacdo, por
lei especial, de um programa legal de parcelamento factivel, que se mostrou
indispensavel a sua efetividade ao atendimento a tais principios.

7. Em relacdo aos débitos fiscais de titularidade da Fazenda Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a exigéncia de regularidade
fiscal, como condicdo a concessdo da recuperacgdo judicial, somente podera
ser implementada a partir da edicdo de lei especifica dos referidos entes
politicos (ainda que restrita em aderir aos termos da lei federal).

8. Recurso especial improvido, devendo a parte recorrente comprovar a regularidade
fiscal, no prazo estipulado pelo Juizo a quo, sob pena de suspensdo do processo de
recuperagao judicial, com a imediata retomada do curso das execugdes individuais e
de eventuais pedidos de faléncia, enquanto ndo apresentadas as certidées a que faz
referéncia o art. 57 da LRF.

(REsp n. 2.053.240/SP, relator Ministro Marco Aurélio Bellizze, Terceira Turma,
julgado em 17/10/2023, DJe de 19/10/2023, destacou-se)
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Na sequéncia, outros julgados da 32 e 4@ Turma do STJ seguiram
a mesma linha, incluindo-se agravo interno de relatoria da Min. Nancy Andrighi:

RECURSO ESPECIAL. DIREITO EMPRESARIAL. RECUPERACAO JUDICIAL.
REGULARIDADE FISCAL. COMPROVAGCAO. APRESENTACAO DE CERTIDOES DE
REGULARIDADE FISCAL. CERTIDAO NEGATIVA E POSITIVA COM EFEITOS DE
NEGATIVA. ARTS. 57 E 68 DA LEI N. 11.101/2005, 155-A, §§ 3° e 4°, E 191-A DO
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. PARCELAMENTO ESPECIAL. DIREITO DA
SOCIEDADE EMPRESARIA OU EMPRESARIO SUBMETIDO A RECUPERACAO JUDICIAL.
PRINCIPIO DA PRESERVACAO DA EMPRESA. COMPATIBILIDADE COM A EXIGENCIA
DE REGULARIDADE FISCAL. LEI N. 13.043/2014. INSUFICIENCIA DA DISCIPLINA
PARA VIABILIZAR O SOERGUIMENTO DA RECUPERANDA. LEI N. 14.112/2020.
MEDIDAS FAVORAVEIS A RECUPERACAO. PARCELAMENTO E TRANSACAO
TRIBUTARIA. ADEQUACAO. AUSENCIA DE COMPROVACAO. CONVOLACAO EM
FALENCIA. IMPOSSIBILIDADE. SUSPENSAO DO PROCESSO E DO STAY PERIOD.
DISCIPLINA ESTADUAL E MUNICIPAL. NECESSIDADE. APLICACAO SUPLETIVA DA
NORMA GERAL DE PARCELAMENTO. INAPLICABILIDADE DA NOVA INTERPRETACAO
AOS PROCESSOS DE RECUPERACAO JUDICIAL CUJAS DECISOES
HOMOLOGATORIAS DO PLANO SAO ANTERIORES A VIGENCIA DA LEI N. 14.112
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/2020. DISPENSA DE CERTIDOES PARA CONTRATAR COM O PODER PUBLICO E
OBTER INCENTIVOS OU BENEFICIOS FISCAIS. ART. 52, II, DA LEI N. 11.101/2005.
JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA COM BASE NA REDACAO ORIGINAL DO
DISPOSITIVO. RECURSO DESPROVIDO.

1. A recuperacao judicial € um procedimento que possibilita a reestruturacdo da
sociedade empresaria em crise, suplantando dificuldades econdmico-financeiras que
a afetam, tendente a evitar sua faléncia e, por conseguinte, para tornar-se efetiva e
vidvel, deve abranger a totalidade do passivo da recuperanda.

2. As dividas tributarias ndo se submetem ao processo de recuperacdo judicial, ndo
serdao alcancadas pelo futuro plano aprovado pelos credores - ou mediante cram
down -, tampouco pela novacdo que se operara ope legis em relacdo as demais
obrigacbes, e o deferimento da recuperagdo judicial ndo suspendera o curso das
execucOes fiscais (arts. 63, § 7°-B, da Lei n. 11.101/2005 e 187 do Cddigo
Tributario Nacional).

3. A exigéncia da apresentacdo de certidGes de regularidade fiscal para a
homologacao do plano de recuperacao judicial, nos termos do 57 da Lei n. 11.101
/2005, ndo apresenta contradigdo insuperavel com a proposicdo consubstanciada no
principio da preservacdo da empresa. No microssistema em que se estrutura o
direito recuperacional, o legislador sup0e que a preservacao da empresa deve
coexistir com o interesse social na arrecadagao dos ativos fiscais, por nao
constituirem enunciados antitéticos. Tal conclusdo entremostra-se inelutdvel na
medida em que o principio da preservacdao da empresa ndao deve ser considerado
como um objetivo a ser perseguido em atencdo a empresa em sua existéncia
isolada, mas também considerando os multiplos interesses que circunvalam a
sociedade.

4. O parcelamento do crédito tributdrio constitui direito subjetivo da sociedade
empresaria ou empresario contribuinte em recuperacao judicial e a mora em editar a
norma redunda no afastamento da exigéncia de apresentacdo das certidées de
regularidade fiscal como condicdo para a homologacdao do plano de recuperagao
judicial.
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Precedentes.

5. O parcelamento instituido pela Lei n. 13.043/2014 revela-se insuficiente para
possibilitar o equacionamento da totalidade das dividas do empresario ou da
sociedade empresaria, incluindo as obrigagGes tributarias, de forma a propiciar seu
soerguimento.

6. A Lei n. 14.112/2020, que, a pretexto de introduzir nova disciplina acerca do
parcelamento para empresarios ou sociedades empresarias em recuperacdo judicial,
trouxe diversas medidas que objetivam facilitar a reorganizacao da recuperanda no
que toca aos débitos tributarios: i-) parcelamento do débito consolidado em 120
(cento e vinte) meses; ii-) utilizacdo dos créditos decorrentes de prejuizo fiscal e de
base de calculo negativa da CSLL para a liquidacdo de parte do débito, autorizando-
se o parcelamento do saldo remanescente em 84 (oitenta e quatro) meses; iii-)
opcdo de liquidacdo dos débitos tributarios por intermédio de outra modalidade de
parcelamento instituido por lei federal, caso se revele mais vantajosa; iv-)
possibilidade de utilizacdo de transacdo que envolva os créditos inscritos em divida
ativa da Unido apds o deferimento do processamento da recuperagao judicial; v-)
faculdade de excluir do parcelamento débitos sujeitos a outros parcelamentos ou
que, comprovadamente, sejam objeto de discussao judicial; e vi-) previsao legal no



sentido de que os atos de constricdo de bens sejam supervisionados pelo juizo da
recuperacdo, mediante cooperacao judicial, malgrado as execucgoes fiscais nao se
suspendam.

7. Considerando-se a nova disciplina adequada a oportunizar, no contexto da
recuperacao judicial, o equacionamento também das dividas fiscais do empresario e
da sociedade empresaria, infere-se que a partir da entrada em vigor da Lei n. 14.112
/2020 torna-se exigivel a apresentacdo das certidoes de regularidade fiscal como
condicao para a homologacao do plano de recuperacao judicial, nos termos dos arts.
57 da Lei n.11.101/2005 e 191-A do Cddigo Tributario Nacional.

8. No caso de ndo atendimento a decisdo que determinar a comprovacdo da
regularidade fiscal, a solugcdo compativel com a disciplina legal ndo é a convolagao
do procedimento recuperacional em faléncia, por auséncia de previsdo nesse
sentido, sendo a suspensdo do processo, com a consequente descontinuidade dos
efeitos favoraveis a recuperada, como a suspensdo das execugdes em seu desfavor
e dos pedidos de faléncia.

9. Em relacdo as dividas fiscais estaduais e municipais, a exigéncia da apresentacdo
das certidOes de regularidade fiscal como condicdao para a homologacao do plano de
recuperacdo judicial depende da edicdo de lei especifica acerca do parcelamento dos
tributos de sua respectiva competéncia, observando-se que o art. 155-A do CTN -
norma geral em matéria tributaria -, prevé que a inexisténcia de lei especifica
resultara na aplicacdo das normas gerais de parcelamento de cada ente da
Federagdo, com a limitacdo de que o prazo ndo podera ser inferior ao concedido pela
lei federal especifica.

10. Na hipétese de decisGes homologatérias do plano de recuperacdo proferidas
anteriormente a vigéncia da Lei n. 14.112/2020, aplica-se o entendimento
jurisprudencial pretérito no sentido da inexigibilidade da comprovacdo da
regularidade fiscal, forte no principio tempus regit actum (art. 5°, XXXVI, da
Constituicdo Federal e art. 6° da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro),
de forma a ndo prejudicar o cumprimento do plano.

11. A jurisprudéncia do STJ, ao interpretar o art. 52, II, da Lei n. 11.101/2005, em
sua redacao original, orientou-se no sentido de mitigar o rigor da restricdo imposta
pela norma, dispensando, inclusive, a apresentacdo de certiddoes para a contratagao
com o Poder Publico ou para o recebimento de beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, a fim de possibilitar a preservacao da unidade econ6mica.

12. Tendo em vista a auséncia de prejudicialidade, com a preclusdo da possibilidade
de interposicao de recursos contra a decisdo proferida no recurso especial, devem os
autos ser remetidos ao E. Supremo Tribunal Federal, nos termos do art. 1.031, § 19,
do CPC/2015.

13. Recurso especial desprovido.

(REsp n. 1.955.325/PE, relator Ministro Antonio Carlos Ferreira, Quarta Turma,
julgado em 12/3/2024, DJe de 22/4/2024.)

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. RECUPERACAO JUDICIAL. CONCESSAO.
REGULARIDADE FISCAL. COMPROVACAO. OBRIGATORIEDADE. REGRA IMPOSITIVA.
LEI 14.112/20. INTERESSES DO DEVEDOR E DO FISCO. EQUACIONAMENTO.
PARCELAMENTO E TRANSAGAO. CONDICOES ESPECIAIS.
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1. A partir das alteragdes promovidas pela Lei 14.112/20 na Lei 11.101/05, "Nao se
afigura mais possivel, a pretexto da aplicacdo dos principios da fungdo social e da
preservacao da empresa vinculados no art. 47 da LRF, dispensar a apresentacao de
certidGes negativas de débitos fiscais (ou de certiddoes positivas, com efeito de
negativas), expressamente exigidas pelo art. 57 do mesmo veiculo normativo,
sobretudo apds a implementagdo, por lei especial, de um programa legal de
parcelamento factivel, que se mostrou indispensavel a sua efetividade e ao
atendimento a tais principios" (REsp 2.053.240/SP, Terceira Turma, DJe 18/10
/2023).

2. Agravo interno nao provido.

(AgInt no REsp n. 2.089.785/SP, relatora Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma,
julgado em 13/5/2024, DJe de 15/5/2024)

E ainda, no mesmo diapasdo: REsp n. 2.084.986/SP, relator
Ministro Jodo Otavio de Noronha, relator para acorddo Ministro Raul Araujo, Quarta
Turma, julgado em 12/3/2024, DJe de 26/6/2024; AgInt no REsp n. 2.079.640/MT,
relatora Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado em 10/6/2024, DJe de 12
/6/2024; REsp n. 2.127.647/SP, relator Ministro Marco Aurélio Bellizze, Terceira
Turma, julgado em 14/5/2024, DJe de 17/5/2024; REsp n. 2.082.781/SP, relator
Ministro Ricardo Villas Béas Cueva, Terceira Turma, julgado em 28/11/2023, DJe
de 6/12/2023; REsp n. 2.093.519/SP, relator Ministro Ricardo Villas Bbéas Cueva,
Terceira Turma, julgado em 28/11/2023, DJe de 6/12/2023.

Atualmente, entdo, é possivel afirmar que o Superior Tribunal de
Justica pacificou o entendimento de que o Juizo da recuperacdo judicial ndo pode
dispensar a apresentagao das CNDs ou CPENs exigidas no artigo 57 LRF "a pretexto
da aplicacdo dos principios da funcdo social e da preservacdo da empresa
vinculados no art. 47”, “"sobretudo apds a implementacdo, por lei especial, de um
programa legal de parcelamento factivel” (REsp n. 2.053.240/SP).

Ao comentar simbdlico caso “Quality vs. Fazenda Nacional” (REsp
n. 2.053.240/SP), Cassio Cavalli explana que as interpretagdes jurisprudenciais
anteriores sobre o papel da apresentacao da certiddo de regularidade fiscal para a
concessao da recuperacao judicial "conduziam a dois resultados distintos e
irreconciliaveis, porém ambos rigidos e invariaveis, quais sejam, de um lado, a
interpretacdao segundo a qual sempre se devia dispensar a apresentacao da
certiddo de regularidade fiscal para a concessdo da recuperagdo judicial, e, de
outro lado, a interpretacdo segundo a qual a apresentacao de certiddao de
regularidade fiscal constitui requisito sem o qual ndo se pode conceder a
recuperacédo judicial”. (CAVALLI, Cassio. Os critérios para a dispensa da CND na
recuperagao judicial no leading case Quality vs. Fazenda Nacional. Agenda
Recuperacional. Sao Paulo. v. 1, n. 24, p. 1-14, nov./2023. Disponivel em: <
https://www.agendarecuperacional.com.br/os-criterios-para-a-dispensa-da-cnd-na-
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recuperacao-judicial-conforme-o-leading-case-quality-vs-fazenda-nacional/>.
Acesso em: 24/07/2024).

Era exatamente essa a situagao presente nesta Corte estadual,
onde fundamentos diametralmente opostos justificavam, de forma mais genérica,
ora a dispensa das certiddes, ora a imposicdo de providencia-las.

Mais recentemente, os acérdaos proferidos neste TIJPR sobre o
tema tém oscilado.

Da c. 172 Camara Civel, colhem-se os julgados:

DIREITO EMPRESARIAL. RECUPERAGAO JUDICIAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO (1).
PROVA DA REGULARIDADE FISCAL, PARA FINS DE DEFERIMENTO DO
PEDIDO DE RECUPERAGAO JUDICIAL. RECENTE ENTENDIMENTO DO
EGREGIO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (RESP. N. 2.053.240/SP),
ALIADO AOS PRECEDENTES DAS COLENDAS 172 (DECIMA SETIMA) E 182 (DECIMA
OITAVA) CAMARAS CIVEIS DESTE EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTIGA. ART. 57 DA LEI
N. 11.101/2005 (LEI DE RECUPERAGOES E FALENCIA) E ART. 191-A DA LEI N. 5.172
/66 (CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL). DEVER DE REGULARIZAGCAO DOS DEBITOS
FISCAIS EXIGIVEIS PELA FAZENDA PUBLICA. REQUISITO LEGALMENTE EXIGIDO
PARA A CONCESSAO DA RECUPERAGAO JUDICIAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO (2).
(...) MAJORACAO QUANTITATIVA. INAPLICABILIDADE DO § 11 DO ART. 85 DA LEI
N. 13.105/2015 (CODIGO DE PROCESSO CIVIL).

1. O art. 57 da Lei n. 11.101/2005 (Lei de Recuperacdes e Faléncia), dispde que a
apresentacdo das certidoes negativas (ou positivas com efeito de negativas) pelo
devedor é requisito para a concessao da recuperacao judicial.

2. O Codigo Tributario Nacional prevé que haverd a homologacdao do plano de
recuperacao judicial, se houver comprovagao da quitacdao de todos os tributos.

3. O Supremo Tribunal Federal, em recente julgado (REsp. n. 2.053.240
/SP), entendeu como legitima a exigéncia da prova da regularidade fiscal
para fins de deferimento do pedido de recuperacao judicial. (STJ - 32 Turma
- REsp. n. 2.053.240/SP - Rel.: Min. Marco Aurélio Bellizze - j. 17/10/2023).

4. Nao fosse isso, nesta esfera Estadual, diante do julgamento do Incidente
de Arguicdao de Inconstitucionalidade n. 0048778-19.2019.8.16.0000, pelo
Orgdo Especial deste Tribunal de Justica do Estado do Paranda, ja havia
prolacdo de acérdao, por maioria, no sentido de que a exigéncia de certidao
negativa de débitos tributarios para a homologacdo do plano de
recuperacao judicial é constitucional, ficando este (’)rgéo Fracionario
submetido a tal decisdo, por forca do que dispoe o inc. V do art. 927 da Lei
n. 13.105/2015 (Cddigo de Processo Civil).

5. O referido Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade n. 0048778-
19.2019.8.16.0000 julgado pelo (')rgéo Especial do Tribunal de Justica do Estado do
Parana decidiu que “a regularizagdo da situagdo fiscal do devedor pode ser
alcancada por varios meios, a exemplo do parcelamento formalizado com a
Administracdo Tributaria (art. 151, VI do CTN) e da concessdo de medida liminar ou
de tutela antecipada em acOes judiciais (art. 151, V do CTN), hipdteses em que se
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possibilita a obtencdo de certiddo positiva com efeitos negativos, que autoriza a
concessao da recuperagao judicial”.

6. Assim, tanto o Estado do Parana quanto a Unido possuem regras
especificas de parcelamento para pessoas juridicas que estdo em
recuperacao judicial, pelo que, ndao ha lacuna que permita a relativizacao do
art. 59 da Lei n. 11.101/2005. Portanto, tem-se entendido que tal
orientacdo estava relacionada a auséncia da legislagdo especifica que
disciplinasse o regime de parcelamento tributario em sede de recuperacgao
judicial, a qual veio a ser suprida com a edicao da Lei Federal n. 13.043
/2014 e da Lei Estadual n. 18.132/2014, no ambito do Estado do Parana.

7. Portanto, ndo se trata de restringir o exercicio licito de atividade empresarial para
o fim de condicionar sua atividade a quitacdo de tributos, mas, sim, de controle,
acerca da manutencdo da atividade empresarial da empresa que aderiu a
recuperacgao judicial, sem que os créditos tributarios sejam considerados.

(....)
13. Recursos de agravo de instrumento conhecidos, e, no mérito, ndo providos.

(TJPR - 173 Camara Civel - 0041194-56.2023.8.16.0000 - Curitiba - Rel.:
Desembargador Mario Luiz Ramidoff - J. 04.07.2024 - grifou-se)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECUPERACAO JUDICIAL. EMPRESA DO SETOR DE
CONSTRUGCAO CIVIL. DECISAO AGRAVADA QUE HOMOLOGOU O PLANO,
DISPENSANDO A APRESENTAGCAO DE CERTIDOES NEGATIVAS DE DEBITOS
FISCAIS, EM RAZAO DA ADESAO A PROGRAMAS DE PARCELAMENTO DE GRANDE
PARTE DA DIVIDA FISCAL. INCONFORMISMO DA UNIAO. NAO ACOLHIMENTO.
EXIGENCIA PREVISTA NO ARTIGO 57, DA LEI 11.101/2005 E ARTIGO 191-A
DO CTN QUE SE APLICA AO CASO CONCRETO, MAS QUE NAO IMPOE A
QUITAGAO DE TODOS OS TRIBUTOS COMO PRESSUPOSTO PARA A
CONCESSAO DA RECUPERAGCAO JUDICIAL, E SIM QUE SE FAGA UM
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MOVIMENTO COM VISTAS A BUSCAR A REGULARIDADE FISCAL. CASO
CONCRETO EM QUE NAO FOI POSSIVEL A ADESAO AO PARCELAMENTO DE
TODOS OS DEBITOS FEDERAIS, ANTE A EXISTENCIA DE DEMANDAS FISCAIS
AJUIZADAS, NAS QUAIS HA DISCUSSAO DE PRESCRIGCAO DOS REFERIDOS
CREDITOS. PRECEDENTES. MANIFESTAGCAO DA PGJ] PELO DESPROVIMENTO
DO RECURSO. PARTICULARIDADES DO CASO QUE AUTORIZAM A
MANUTENGAO DA DECISAO AGRAVADA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

(TJPR - 173 Camara Civel - 0112760-65.2023.8.16.0000 - Curitiba - Rel.:
Desembargador Tito Campos De Paula - J. 25.04.2024 - grifou-se)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE RECUPERACAO JUDICIAL. INSURGENCIA
CONTRA A DECISAO DE HOMOLOGAGCAO DO PLANO DE RECUPERACAO. PREVISAO
DE CONSTITUICAO DE UNIDADES PRODUTIVAS ISOLADAS (UPI'S) PARA
ALIENACAO. POSSIBILIDADE. SUPOSTA ALIENACAO INTEGRAL DA EMPRESA.
INOCORRENCIA. RECUPERANDA QUE CONTINUARA A DESEMPENHAR ATIVIDADE
SOCIOECONOMICA, APENAS ALTERANDO O RAMO DE ATUACAO PARA UMA DE SUAS
ATIVIDADES SECUNDARIAS. CREDORES QUE, POR MAIORIA, APROVARAM A
ESTRATEGIA DE RECUPERACAO. IMPOSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAO DA
VONTADE DA MAIORIA DOS CREDORES. CERTIDAO DE REGULARIDADE FISCAL
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(LEI N. 11.101/2005, ART. 57). APRESENTACAO COMO CONDICAO PARA O
DEFERIMENTO DA RECUPERACAO. POSSIBILIDADE. IMPLEMENTACAO, NO
AMBITO FEDERAL, DE PROGRAMA LEGAL DE PARCELAMENTO E DE
TRANSACAO FACTIVEL, PELA LEI 14.112/2020. NECESSIDADE DE SUA
DETIDA OBSERVANCIA. PRECEDENTE DO STJ. RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO.

(TJPR - 173 Céamara Civel - 0017345-55.2023.8.16.0000 - Apucarana - Rel.:
Desembargador Espedito Reis Do Amaral - J. 06.12.2023 - grifou-se)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECUPERACAO JUDICIAL. EMPRESA DO SETOR DE
TRANSPORTE DE PASSAGEIROS E DE CARGA. DECISAO AGRAVADA QUE
HOMOLOGOU O PLANO, DISPENSANDO A APRESENTACAO DE CERTIDOES
NEGATIVAS DE DEBITOS FISCAIS, EM RAZAO DA ADESAO A PROGRAMAS DE
PARCELAMENTO DE GRANDE PARTE DA DIVIDA FISCAL. INCONFORMISMO DA
UNIAO. EXIGENCIA PREVISTA NO ARTIGO 57, DA LEI 11.101/2005, E NO
ARTIGO 191-A DO CTN, QUE SE APLICA AO CASO CONCRETO, MAS QUE NAO
IMPOE A QUITACAO DE TODOS OS TRIBUTOS COMO PRESSUPOSTO PARA A
CONCESSAO DA RECUPERACAO JUDICIAL, E, SIM, QUE SE FACA UM
MOVIMENTO COM VISTAS A BUSCAR A REGULARIDADE FISCAL.
PRECEDENTES. CASO CONCRETO COM PARCELAMENTO DE 85% DAS
DiVIDAS FISCAIS FEDERAIS E COM PREVISAO DE PAGAMENTO DA DiVIDA
DE FGTS EXPRESSAMENTE CONTIDA NO PLANO DE RECUPERAGAO JUDICIAL
APROVADO NA AGC. PARCELAMENTO TAMBEM ADERIDO PARA DiVIDAS
FISCAIS ESTADUAIS. MANIFESTACAO DA PGJ PELO DESPROVIMENTO DO
RECURSO. PARTICULARIDADES DO CASO QUE AUTORIZAM A MANUTENGAO
DA DECISAO AGRAVADA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

(TIPR - 172 Cémara Civel - 0030319-27.2023.8.16.0000 - Irati - Rel.: Juiza De
Direito Substituto em Segundo Grau Dilmari Helena Kessler - J. 26.02.2024 - grifou-
se)
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Percebe-se que a postura recente adotada na 172 Camara Civel é
no sentido de, majoritariamente, exigir a apresentacao das certiddes, balizando-se
em algumas particularidades do caso concreto, como quais sao as certidoes
pendentes de juntada (municipal, estadual ou federal), aliada a prova dos esforgos
da empresa em recuperagdo para a regularizar seus débitos. Aquele colegiado
reconheceu, inclusive, a possibilidade de se homologar plano de recuperagao
judicial e conceder a recuperanda um prazo para posterior comprovagao da
regularidade fiscal (TJPR - 172 Camara Civel - 0018604-22.2022.8.16.0000 -
Curitiba - Rel.: Desembargador Fabio André Santos Muniz - J. 19.09.2022).

Em contrapartida, a c. 182 Camara Civel tem entendido que:

“A edicdo de legislacdo especifica, a exemplo da Lei n® 13.043 que acrescentou o
art. 10-A a Lei n® 10.522/02, e da Lei n°® 14.112/20 os artigos subsequentes a fim
de regular o parcelamento dos débitos tributarios das empresas em recuperacao
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judicial, suprindo a omissdo legislativa que se verificava a partir do art. 68, da Lei n°
11.101/05, é capaz de dar folego a algumas empresas no que tange a suspensdo
das execucdbes fiscais, evitando-se a constricdo de bens, porém ndo é capaz de
sanar a antinomia manifesta entre as regras infraconstitucionais de exigibilidade de
apresentacdo de certidoes negativas fiscais e de pressuposto do préprio processo
recuperacional.

(..)

Por tais razbes, independentemente da atual existéncia de regulamentacdo de
parcelamentos tributarios, a condicdo de comprovagdo de regularidade fiscal é
incompativel com a finalidade do instituto e pode até mesmo inviabilizar a
recuperacao judicial, impedindo a concretizacao de mecanismos de preservacdo da
empresa em estado de dificuldades financeiras, bem como a manutencao da
atividade econdomica geradora de renda em prol do devedor, dos credores, e de toda
a coletividade, inclusive do Fisco.

Por fim, ressalte-se que a existéncia de decisGes deste Tribunal, do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo ou do Superior Tribunal de Justica (sem repercussao
geral), em sentido diverso, nao infirma as conclusdes aqui chegadas”.

(TJPR - 182 Camara Civel - 0009897-94.2024.8.16.0000 - Assai - Rel.:
Desembargador Pericles Bellusci De Batista Pereira - J. 29.07.2024)

Noutro caso, a despeito de mencionar a conviccao do colegiado
de que "o sistema legislativo e a LRF primam pela preservacdo da empresa e
continuidade das suas atividades”, pontuou o e. relator, Des. Marcelo Gobbo Dalla
Dea, que tinha ciéncia da decisdo da Terceira Turma do Superior Tribunal de
Justica, proferida a partir das alteragdes promovidas pela Lei n® 14.112/2020
(REsp 2.053.240/SP). Contudo, o julgamento do recurso prescindia da analise de
mérito sobre esse ponto especifico, porque o seu objeto era a convolacdo da
recuperagao judicial, concedida em 2015, em faléncia, como consequéncia da ndo
apresentacao das certidOes fiscais para a homologagao de plano modificativo. Veja-
se:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DECISAO QUE DETERMINOU A CONVOLACAO DA
RECUPERACAO JUDICIAL EM FALENCIA, EM RAZAO DA AUSENCIA DE
APRESENTACAO DAS CERTIDOES NEGATIVAS DE DEBITOS TRIBUTARIOS (CNDS).
INADEQUAGCAO. INEXISTENCIA DE PREVISAO EXPRESSA NO ARTIGO 73, CAPUT, DA
LEI N° 11.101/05. RECUPERACAO JUDICIAL CONCEDIDA EM 2015, COM A
DISPENSA DE APRESENTACAO DE CNDS. PLANO DE RECUPERACAO JUDICIAL
MODIFICATIVO QUE NAO IMPLICA EM NOVA CONCESSAO DE RECUPERACAQO
JUDICIAL. PRINCIPIOS DA FUNGAO SOCIAL E DA PRESERVACAO DA EMPRESA.
ARTIGO 47 DA LEI N° 11.101/05. DECRETACAO DA FALENCIA COMO ULTIMA
RATIO. AUSENCIA DE APRESENTAGCAO DAS CERTIDOES FISCAIS QUE NAO RESULTA
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NA IMEDIATA DECRETACAO DA FALENCIA. DECISAO REFORMADA  PARA
DETERMINAR O REGULAR PROSSEGUIMENTO DA RECUPERACAO JUDICIAL.
RECURSO PROVIDO.

1. Cinge-se a controvérsia recursal acerca da possibilidade de convolacdao da
recuperacdo judicial da empresa VIA URBANA EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS S
/A em faléncia, tendo em vista a auséncia de apresentacdo das certidoes negativas
de débitos tributarios (CNDs), em inobservancia ao artigo 57 da Lei n® 11.101/05
(LRF) (mov. 732.1).

2. Contudo, inexiste previsdo legal no sentido de que a auséncia de apresentagdo de
CNDs resulta na decretacdo da faléncia, visto que ndo ha hipdtese especifica no
artigo 73, caput, da LRF.

3. Nota-se que a Magistrada de piso concedeu a recuperagao judicial da agravante
em 11/06/2015, entendendo, naquela oportunidade, pela desnecessidade de
apresentacao das certiddes que comprovassem a regularidade fiscal da empresa
(mov. 267.1).

4. Ao longo do tramite processual, constatou-se que a Recuperanda ndo estava
comprovando nos autos o cumprimento das obrigacdes do Plano de Recuperagao
Judicial aprovado em 2015. Inclusive, a prépria empresa confirmou estar
inadimplente com as suas obrigagdes (mov. 580.1).

5. No entanto, ao invés de convolar a recuperacdo judicial em faléncia, com fulcro
no art. 73, IV, da LRF, a Magistrada entendeu ser cabivel a apresentacdo de um
plano de recuperacdo judicial modificativo pela Recuperanda. Nesse viés, cumpre
mencionar que a apresentagdo de plano modificativo ndo implica em nova concessao
de recuperacao judicial.

6. Verifica-se, nesse sentido, que a hipotese dos autos ndo diz respeito a
necessidade de apresentacdo de CNDs como condicdo para a concessao da
recuperacao judicial, mas sim para a homologacdo do plano modificativo
apresentado pela Recuperanda.

7. E, no presente caso, ha que se atentar ao fato de que o sistema legislativo e a
LRF primam pela preservagdao da empresa e continuidade das suas atividades. Tal
necessidade se faz ainda mais evidente na hipotese especifica dos autos, em que o
Juizo a quo concedeu previamente a recuperagao judicial com a dispensa de
apresentacao de CNDs (mov. 267.1).

(...)

10. Nao se desconhece a recente decisdo da Terceira Turma do Superior Tribunal de
Justica (REsp 2.053.240/SP), mencionada pela Procuradoria da Fazenda Nacional
(PGFN) em suas contrarrazdes (mov. 41.1), e que teria entendido pela necessidade
de cumprimento da exigéncia legal de regularidade fiscal na recuperacédo judicial, a
partir das alteragdes promovidas pela Lei n® 14.112/2020.

11. Contudo, aquele caso dizia respeito a necessidade de apresentacdo de CNDs
como condicdo a concessdao da recuperacdao judicial, divergindo da hipotese
especifica dos autos, que trata da apresentacdo de plano modificativo, o que ndo
implica em nova concessao de recuperacdo judicial. Além disso, mesmo nos casos
em que o STJ] tem reconhecido a necessidade de apresentacao das CNDs, a Corte
Superior tem decidido que a auséncia de apresentacdo das certidoes fiscais ndo
resulta na decretacdo de faléncia da empresa, por falta de previsdo legal nesse
sentido.
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12. Portanto, a auséncia de apresentagdo das CNDs ndo implica na automatica
decretacdo da faléncia da empresa. Por conseguinte, a Magistrada de piso jamais
poderia ter convolado a recuperacdo judicial da agravante em faléncia, com base
exclusivamente na auséncia de apresentacgdo das certidGes fiscais, visto que inexiste
qualquer previsdo nas hipoteses do artigo 73 da LRF.

(...)

16. Diante do exposto, considerando que a auséncia de apresentacdo das CNDs ndo
resulta na decretacdo da faléncia da agravante, é imperativa a reforma da decisao
agravada, determinando-se o retorno dos autos a origem, para o regular
prosseguimento da recuperacgdo judicial, a fim de que o Juizo a quo analise o plano
de recuperacao judicial modificativo apresentado (mov. 597.2).

(TJPR - 182 Camara Civel - 0108319-41.2023.8.16.0000 - Curitiba - Rel.:
desembargador Marcelo Gobbo Dalla Dea - J. 13.05.2024)

Nesse contexto, reforca-se a pertinéncia do exame da matéria
neste Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas, cujo fito € o de promover
a entrega de prestacao jurisdicional mais igualitaria, segura e célere, além de
contribuir com a reducao da sobrecarga de trabalho nos Juizos em 1° grau e nas
Camaras desta Corte.

Rememore-se, como coroldrio, que o carater eminentemente
procedimental da LRF limita, em regra, o papel do magistrado e a liberdade para
mitigar os seus dispositivos.

Pense-se, por exemplo, no pacifico entendimento jurisprudencial
no sentido de que, ao proferir a decisao de concessao da recuperagao prevista no
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artigo 58, "O juiz esta autorizado a realizar o controle de legalidade do plano de
recuperacao judicial sem adentrar no aspecto da sua viabilidade econémica, a qual
constitui mérito da soberana vontade da assembleia geral de credores” (AgInt no
REsp n. 2.092.822/MT, relator Ministro Marco Aurélio Bellizze, Terceira Turma, j.
em 4/12/2023). Em raciocinio semelhante, quando se trata de decretar a faléncia
com base no artigo 94 da LRF, ndo se perquire sobre a eventual capacidade da
empresa se recuperar. Ao revés, entende-se que "o pressuposto para a instauragdo
de processo de faléncia é a insolvéncia juridica, que é caracterizada a partir de
situacoes objetivamente apontadas pelo ordenamento juridico (...). Ndo cabe ao
Judiciario, nesses casos, obstar pedidos de faléncia que observaram os critérios
estabelecidos pela lei, a partir dos quais o legislador separou as situacbes ja de
longa data conhecidas, de uso controlado e abusivo da via falimentar” (STJ], REsp
n. 1.433.652/RJ, Quarta Turma, DJe de 29/10/2014). Atrelando-me a essa ldgica,
ja expus que "ndo compete ao juizo a anadlise de outros elementos - como a
viabilidade econémica do devedor, o seu patrimébnio, se esta ou ndo em atividade
ou o fato de terceira ter proposto a aquisicdo do parque empresarial — pois essa
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ponderacdo ja foi realizada segundo a dtica e prudéncia do legislador” (TJPR - 182
Camara Civel - 0021136-32.2023.8.16.0000 - Londrina - de minha relatoria - J.
09.08.2023).

Assim, o afastamento de regra objetiva contida na Lei n. 11.101
/2005 é excepcional, e se, antes, a dispensa das certidoes exigidas no artigo 57
encontrava respaldo na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, atualmente
esse amparo ndo subsiste.

Sopesado esse panorama, a melhor solugdo a ser proposta é
aquela que acompanha a hodierna orientagao do Superior Tribunal de Justica, que,
nao custa frisar, tem a missao constitucional de dar ao direito federal definitiva
interpretagdo. Ademais, conquanto os julgamentos compilados ndo possuam
carater vinculante, semelhante era o caso do REsp n. 1.864.625/SP e demais
acorddos que, nada obstante, serviram a reorientar parcela da jurisprudéncia deste
TIPR.

Ndo se perca de vista que, ao dispensar a apresentacao das
certidOes exigidas pelo artigo 57 da Lei 11.101/2005, o Judiciario, a rigor, negava
vigéncia a tal dispositivo, ainda que adotasse como fundamento a necessidade de
compatibiliza-lo com o principio maior da preservacao da empresa e com a mora
do legislador em relacdo a previsao de dispensa de tratamento privilegiado prevista
no artigo 68, paragrafo unico.

Mas, se até a edicdo da Lei Federal 14.112/2020 e das correlatas
leis estaduais e municipais isso se justificava, nao pode ser desconsiderado que a
situacao se alterou substancialmente, o que exige que a busca da preservacao da
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empresa seja compatibilizada com a necessidade de assegurar que o fisco receba o
gue lhe é devido - recursos publicos, absolutamente necessarios a que os entes
federativos cumpram com as responsabilidades que a Constituicdo e as leis lhes
atribuem.

Se, até a edicao da Lei Federal 14.112/2020 e da Lei do Estado
do Parand 21.860/2023 a recuperacdo judicial se caracterizava como uma
negociagdao quase que exclusiva entre a devedora e seus credores - uma relagao
eminentemente privada, portanto - o mesmo ndo pode ser dito atualmente, pois o
instituto passou a ser um efetivo favor legal, envolvendo nao apenas particulares,
mas também o Estado, haja vista sua sujeicdo, quando preenchidos os requisitos
legais, a concessdao de condicdes diferenciadas ao devedor em processo de
soerguimento para a equalizacdo de seu passivo tributario e previdenciario.

E, para a regulamentacdo desse favor legal, competente é o
legislador, ndo sendo papel do Poder Judicidrio, sendao excepcionalmente,
acrescentar ou dispensar exigéncias por aquele estabelecidas para que o beneficio
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concedido aos empresarios em dificuldades seja usufruido. E dizer: cabe ao
legislador avaliar o que pode ser concedido em beneficio do devedor para superar a
crise econbmico financeira momentanea que enfrenta e o que deve ser dele exigido
em contrapartida, para evitar que a recuperacao judicial ndo seja desvirtuado e
sirva apenas a protelacdao da inevitavel declaracdo da faléncia da empresa inviavel
ou a concessdo de uma vantagem indevida ao empresario saudavel que se socorra
do instituto apenas para obter condigdes de atuagao mais competitivas do que seus
concorrentes.

A conclusdao que ora se adota parte da premissa de que a
exigéncia de apresentacdo das certidoes de regularidade fiscal para a concessdo da
recuperacao judicial ndo &, por si s, incompativel com a preservacao da empresa.
Ao contrario, na atual conjuntura, a transacdo e o parcelamento do passivo
tributario devem ser vistos como meios concatenados ao fim de preservar a
empresa, negociados e implementados ndao no procedimento recuperacional por
cldusula inserida no plano de recuperacao judicial, mas em transagao ou
parcelamento fiscais reservados, por lei, a empresas nessa situagao. (CAVALLI,
Cassio. Idem).

Além da transacao e do parcelamento fiscais, como bem salientou
o0 e. Des. Coimbra de Moura, no voto-vista proferido no IAI n. 0048778-
19.2019.8.16.0000, "o contribuinte, para obter a recuperacao judicial, ndo tem,
como Unica op¢do, pagar o débito tributario ou aderir a algum programa especial
de parcelamento, porquanto lhe seja garantido recorrer ao Poder Judiciario e,
conseguindo demonstrar a este que a divida que lhe é imputada pelo Fisco néo
existe ou é de valor menor, obter provimento que elida temporariamente a
exigibilidade da mesma divida”.
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A titulo de acréscimo, é pertinente o argumento das Fazendas
Publicas de que, malgrado nao participem da recuperacao judicial, muitas vezes
nao conseguem satisfazer seus créditos pela via da execucdo, sob risco de
prejudicar o regular cumprimento do plano e provocar a indesejada convolagao da
recuperagao judicial em faléncia (artigo 61, § 1° e artigo 73, IV, da LRF), hipdtese
em que a divida tributaria terd, sem considerar os créditos extraconcursais (artigo
84 da LRF), o desprestigiado terceiro lugar na ordem preferencial de pagamentos
(artigo 83, III, LRF), enquanto outros créditos fiscais, como multas, cairdo para
posigao ainda inferior (art. 83, VII, LREF).

Pontue-se, ainda, que o pagamento de tributos é tao obrigatério
a recuperanda quanto aos seus credores que nao estdo em regime de recuperagao
judicial, conforme nos lembra a doutrina:
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Nao hd como se negar que o sistema tributario nacional é extremamente complexo e
muito prejudicial a empreendedores (...). Contudo, se esse é um dos principais
entraves que aflige uma empresa, pelo menos dois grandes dbices existirdo para sua
viabilidade, independentemente do que for cobrado (ou formalmente negociado) dos
credores no plano: (i) o ambiente é complexo para todos os concorrentes e ndo sao
todos que estdo se socorrendo da recuperacdo judicial; e (ii) o ambiente tributario
nacional ndo foi tornado mais simples em qualquer dos Ultimos anos e ndo se sabe
guando isso vira a ocorrer. Portanto, se o Fisco € um problema, ndo sdo os demais
credores que irdo soluciona-lo e, mesmo apds eventual aprovacdao do plano, ele
continuard a existir. Poder-se-ia equacionar as dividas passadas perante o Fisco,
mas isso nao resolveria a situacao prospectiva (novos tributos no mesmo ambiente
complexo) da empresa em dificuldades.

(MATTOS, Eduardo da Silva; PROENCA, José Marcelo Martins. O inferno sdo os
outros II: andlise empirica das causas de pedir e dos remédios propostos em
recuperacoes judiciais. Revista de Direito Empresarial - RDEmp, ano 18, n. 2. Belo
Horizonte: Editora Férum, maio/ago. 2021, p. 39-40)

Noutro vértice, ndo sdo novos e nem insensatos os argumentos
no sentido de que a carga tributdria no Pais é demasiadamente elevada e de que
ha um sentimento geral nos contribuintes, sejam pessoas fisicas ou juridicas, de
que o Estado ndo prové contrapartida proporcional.

E notdrio, ainda, o importante papel universal, social e econdmico
da empresa que cumpre sua funcao social, ao garantir postos de trabalho,
arrecadar tributos e gerar riquezas, remunerando o capital investido. Sabe-se que,
em momentos de dificuldade financeira, o débito fiscal normalmente é o maior e
primeiro a deixar de ser adimplido pelas empresas e empresarios, pois,
diferentemente dos fornecedores, trabalhadores ou investidores, o Fisco nao
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oferece nenhum beneficio direto, imediato ou palpavel as suas atividades
quotidianas.

Tampouco se desconhece que o pagamento de tributos e a
prépria adesdao a parcelamentos ou transagoes fiscais agregam outros custos ao
devedor, de carater instrumental ou acessoério, como bem enfatizam Marcia Carla
Pereira Ribeiro e Barbara das Neves:

Por tributo, compreende-se o resultado do cumprimento da ‘obrigagdo principal’, ou
seja, da prestacdo pecuniaria imposta ao sujeito (contribuinte), por lei, de arcar com
certa quantia que sera destinada aos cofres publicos.

No entanto, dada a grande complexidade do sistema, existem determinadas
prestacdes impostas aos contribuintes que facilitam o trabalho de fiscalizagdo e
arrecadacdo da administragdo publica, mas que ndo se enquadram na categoria do
tributo.

(...)
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Sao exemplos destas prestacbes os casos de regras que estabelecem: (i) a
necessidade de determinado cadastro prévio no ente tributante; (ii) elaboragdo e
escrituracao de determinados livros fiscais; (iii) elaboragcao de declaragdes para o
calculo do montante devido; (iv) atendimento de solicitagdes das autoridades fiscais,
dentre outros.

Horvath (2006, p. 206-207) explica que os deveres instrumentais decorrem de um
dever de colaboragdo dos contribuintes para com a Administracdo Publica,
obviamente em decorréncia de uma exigéncia legal. Trata-se de um dever em
decorréncia do poder de império do Estado de impor tarefas até entdo inerentes a
atividade publica, dada a impossibilidade do exercicio dessa atividade de maneira
exclusiva pela autoridade.

No entanto, a despeito da necessidade destas prestacdes a arrecadacdo tributaria,
ndo ha como negar que os deveres instrumentais (obrigagdes acessorias) aumentam
0 custo da atividade privada.

(...)

A falta de confianca na legitimidade da arrecadacdo e administracdo das politicas
publicas dificulta ainda mais o sentimento de solidariedade que deve estar
relacionado ao recolhimento dos recursos necessarios para fazer frente ao custo de
manutencdo do Estado e de suas finalidades.

Ndo se trata apenas de uma solugcdo para a simplificacdo do sistema, mas de um
conjunto de praticas por parte da administracao publica e cidaddos que resulte nos
objetivos originais propostas pelo texto constitucional e que sejam eficientes do
ponto de vista econbmico, em razdao dos objetivos originalmente propostos pelas
regras juridicas criadas.

(RIBEIRO, Marcia Carla Pereira. DAS NEVES, Barbara. A andlise econémica do direito
e os custos ocultos de transacdo em matéria tributaria. Revista de Direito Brasileiro,
v. 25, n. 10. Floriandpolis, jan./abr. 2020, p. 273-278).

Ocorre que, ao se deparar com a etapa de proferir a decisao
prevista no artigo 58 da Lei n. 11.101/2005, ndo podera o julgador, no cenario
atual, simplesmente colocar a venda da “preservagdao da empresa” e fechar os
olhos ao caso concreto, concedendo recuperacgdes judiciais a empresas com débitos
vultosos, que, ao fim e ao cabo, tornardo a atividade econ6mica invidvel, de
maneira a apenas adiar o fim inevitavel representado pela faléncia.

Ao criticar o que denomina de “compreensao patologicamente
hipertrofiada da preservacdao da empresa” e a “santa causa da antifaléncia”,
Ricardo Tepedino discorre:

[...] constitui equivoco, ou, pelo menos, grande exagero esse temor exacerbado: a
faléncia é um fato natural na existéncia da empresa, e ndo necessariamente uma
maldicdo que deve ser esconjurada a todo custo. Alids, por vezes manter-se
artificialmente viva uma empresa que perdeu as condigdes de operar milita contra o
interesse social que o protetor visa a assegurar, pois o conjunto de bens que a
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compdem na liquidacdo poderia passar para mdos que com ele retomariam a
atividade empresarial, garantindo empregos, circulacdo de riquezas e arrecadacao
tributdria, ao invés de remanescer inativo, deteriorando-se, como ddo exemplos
diversas recuperacées cuja perpetuacdo soé trouxe prejuizos a todos os interessados.

Como tal credo de que a faléncia deve necessariamente ser evitada ndo decorre do
sistema da lei falimentar, que quis propiciar apenas a preservacao da empresa
viavel, tornando mais expedita a liquidacdo da inviavel, tampouco dando as suas
disposicGes supremacia sobre as demais regras legais (ao contrario, conforme se
viu), o curioso expediente para contorna-lo consiste em conferir poderes magicos ao
art. 47 da LRF (“A recuperacao judicial tem por objetivo viabilizar a superagdo da
situacdo de crise econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutencédo
da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores,
promovendo, assim, a preservacdo da empresa, sua funcdo social e o estimulo a
atividade econdémica”), como se este enunciado, mais do que um principio de direito,
fosse uma espécie de abracadabra juridico, capaz de fazer, como que por encanto,
letra morta de tudo o quanto dispdem outras normas, sejam da propria LRF, sejam
de outros diplomas legais. Uma espécie de kriptonita juridica, apta a esmorecer o
vigor de todas as normas que embaracem a conclusdao a que quer chegar o julgador
no aféd de impedir a faléncia.

(TEPEDINO, Ricardo. O direito societario e a recuperacdo judicial. In Lei das S.A. em
seus 40 anos. org. Alberto Venancio Filho, Carlos Augusto da Silveira Lobo, Luiz
Alberto Colonna Rosman. 1 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 591-592).

Em congruéncia, a douta Procuradoria-Geral de Justica afirmou,
em parecer, que "O volume da divida tributaria naturalmente repercute, na esfera
econbémica, na atividade da empresa e em sua pretensa recuperacao judicial. Com
efeito, o tamanho da divida do empresario para o fisco é pertinente para a
avaliacdo da viabilidade da preservacdo da empresa, aludida pelo artigo 47, da Lei
Federal n° 11.101/2015. Noutros termos, a regularidade fiscal da empresa é um
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sinal de que ela apresenta sinais vitais para prosseguir o desempenho de seu ciclo
produtivo” (mov. 264.1).

Rememore-se, afinal, que a recuperagao judicial se presta a
reorganizacdo do devedor vidvel, mas momentaneamente superendividado, de
modo que, para o bem da economia como um todo, a recuperacao da empresa nao
deve ser vista como um valor juridico a ser buscado a qualquer custo. "Pelo
contrario, as mas empresas devem falir para que as boas ndo se prejudiquem.
Quando o aparato estatal é utilizado para garantir a permanéncia de empresas
insolventes inviaveis, opera-se uma inversdo inaceitavel: o risco da atividade
empresarial transfere-se do empresario para os seus credores” (COELHO, Fabio
Ulhoa. Comentarios a Lei de faléncias e de recuperacdo de empresas [livro
eletrénico]. 5. ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, RL-1.8).

Aceitar, simplesmente, que o empresario em crise ndo precise
buscar a equalizacdo de seu passivo tributario, mediante negociacdo com o fisco e
definicdo de condicdes de pagamento, para sé entdo obter a recuperacao judicial
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equivaleria a conceder-lhe uma linha de crédito ndao disponivel aos empresarios
gue cumprem as leis tributdrias, dando uma vantagem indevida aquele, pois,
mercé da apropriacao de impostos e contribuicdes previdenciarias, financiaria sua
atividade com o dinheiro publico, em prejuizo da concorréncia.

O advogado curitibano CARLOS ALBERTO FARRACHA DE CASTRO,
quando ainda vigorava o Decreto-Lei 7.661/1945, bem demonstrou a necessidade
de emprego responsavel do principio da preservacdo da empresa (in Colonialismo
Juridico e a Reforma do Direito Falimentar; Revista de Direito Privado, Nelson Nery
Junior coordenador, RT, vol. 12, outubro/dezembro de 2002, p. 102):

O estudo do direito falimentar, portanto, funda-se no principio da conservacdao da
empresa. Advirta-se, porém, para evitar determinados equivocos que ocorrem na
pratica forense. O principio da preservacdo da empresa ndo representa que toda e
qualquer empresa deva ser preservada. Ndo é isso. Na verdade, esse principio,
também representa a liquidacao imediata de determinada empresa, como forma de
preservar as demais que funcionam naquele sistema, evitando destarte, que todo o
mercado fique abalado. Como bem esclarece Paulo Penalva Santos, “nada por ser
mais danoso ao interesse publico do que a manutencdo de empresas ineficientes, as
quais inevitavelmente seriam mantidas com subsidios publicos. Nem mesmo o
interesse exclusivo dos trabalhadores pode prevalecer em detrimento dos
contribuintes que pagam as subvencdes, e do conjunto da sociedade que sofre as
conseqliéncias de baixa produtividade e ineficiéncia dessas empresas”.
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E por isso que, sob a contemporanea redacao da Lei de
Recuperacao e Faléncia e entendimento do Superior Tribunal de Justica, a
“preservacao da empresa” insculpida no artigo 47 da LRF, nao pode servir como
Unico axioma para se dispensar as certidoes previstas no artigo 57 do mesmo
diploma. Como dito, essa solucdo, antes de fazer tdbula rasa ao principio da
preservacdo da empresa, apenas o convalida, na medida em que objetiva a
competicdo igualitaria entre os empresarios e, ao mesmo tempo, a arrecadacdo de
tributos mediante negociagao viavel do passivo fiscal.

Propbe-se, no presente IRDR, fixar a tese de que a regra é a
apresentacao das certiddoes negativas ou positivas com efeitos de negativas como
condicdo a concessdo da recuperacdo judicial, sem prejuizo de que, em situacdes
excepcionais extraidas caso concreto, cujos parametros serdao delineados a seguir
em carater ndao exaustivo, seja possivel conceder prazo razodvel para que o
devedor cumpra a exigéncia legal.
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Deste modo, juntado aos autos o plano aprovado pela assembleia-
geral de credores ou decorrido o prazo previsto no artigo 55 da LRF sem objecdo
de credores, o juiz intimard a recuperanda para que comprove a regularidade
fiscal. A recuperanda, entdo, trard as certiddes, ou, ndo o fazendo, justificara e
comprovara as razdes para o nao atendimento da exigéncia. No ultimo caso, o Juiz
avaliara as circunstancias do caso concreto e tera a opgao de (1) se entender que
ha justificativa plausivel, fixar prazo para cumprimento da exigéncia pela
recuperanda "em consideracao a complexidade do ato" (artigo 218, § 19, do CPC e
artigo 189 da LRF); ou (2) se entender que nao ha justificativa plausivel,
determinar a suspensao do processo de recuperagcao judicial, com a
descontinuidade dos efeitos favoraveis a devedora, possibilitando-se a retomada do
curso das execucOes individuais e eventuais pedidos de faléncia, enquanto nao
cumprido o artigo 57 da LRF.

Nessa linha, o grupo de cdmaras reservadas de direito
empresarial do Tribunal de Justica de Sao Paulo editou o Enunciado XIX,
estabelecendo que “Apds a vigéncia da Lei n. 14.112/2020, constitui requisito para
a homologacdo do plano de recuperacao judicial, ou de eventual aditivo, a prévia
apresentacdo das certidbes negativas de débitos tributarios, facultada a concessdo
de prazo para cumprimento da exigéncia” (DJe de 14/12/2022).

Por igual, trataram da suspensao do processo de recuperacao
judicial e a descontinuidade dos efeitos favoraveis a devedora, os precedentes do
STJ ja citados: REsp n. 1.955.325/PE, relator Ministro Antonio Carlos Ferreira,
Quarta Turma, julgado em 12/3/2024, DJe de 22/04/2024; REsp n. 2.053.240/SP,
relator Ministro Marco Aurélio Bellizze, Terceira Turma, julgado em 17/10/2023,
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DJe de 19/10/2023.

A primeira coisa a se avaliar é qual ou quais as certiddes de
regularidade fiscal pendentes, o valor e a origem das dividas. Esses fatores
interferem no tipo de parcelamento ou transacdo aplicavel ao caso, na quantidade
de prestagdes e na prospeccao do valor das parcelas.

O segundo passo é certificar se, em relacao a estes débitos, ha lei
especial regulamentando a composicdao do passivo tributario das empresas em
recuperacao judicial, em termos factiveis, a semelhanca do que o Superior Tribunal
de Justica observou quanto aos créditos de titularidade da Fazenda Publica da
Uniao.

No Estado do Parand, a Procuradoria-Geral do Estado informou,
ao mov. 186.1, a existéncia do “Programa Retoma Paranad”, cujo encerramento se
deu em 27/03/2024, nao havendo noticia, ao menos nestes autos, de reativacao
ou implementacdo de programa similar. Todavia, encontra-se em vigor a Lei 21.860
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/20023, que “estabelece os requisitos e as condigbes para que a Procuradoria-Geral
do Estado e os devedores ou as partes adversas realizem transagao resolutiva de
litigio relativo a créditos de natureza tributaria ou ndo tributaria da Administracdo
Direta e Autarquica do Estado do Parana”, proporcionando, dentre varios beneficios
(art. 14), I - descontos nas multas e nos juros relativos a créditos classificados
como de baixa ou improvavel recuperacao; II - prazos e formas de pagamentos
especiais, incluidos o diferimento, o parcelamento e a moratéria; III -
oferecimento, substituicdo ou alienacdao de garantias e de constricdes; IV -
utilizacdo de créditos acumulados e de ressarcimento de ICMS, inclusive na
hipotese de Substituicdo Tributaria - ICMS-ST, préprios ou adquiridos de terceiros,
devidamente homologados pela autoridade competente, nos termos da
regulamentacdo aplicadvel a espécie, para compensacdao da divida tributaria
principal de ICMS, multa e juros; V - utilizacdo de precatdérios em desfavor do
Estado do Parand ou das suas Autarquias, desde que nao haja pendéncia de
impugnagao ou recurso judicial e nao estejam suspensos por decisao judicial, de
acordo com ato normativo regulamentar, que estabelecerd os percentuais, as
condicOes e o respectivo procedimento, com dispensa de tratamento ainda mais
benéfico as microempresas e empresas de pequeno porte (art. 16).

Portanto, em relacdo aos débitos federais e para com o Estado do
Parana, é licito afirmar que a diretriz estabelecida pelo artigo 68 da Lei 11.101
/2005, destinada a compatibilizar o principio da recuperacdo da empresa com os
interesses do fisco, foi atendida, mediante a edicdao de leis permissivas da
equalizacao do passivo tributdrio com a crise cuja superacdo é buscada. Nas
esferas municipais, outrossim, caberd ao julgador examinar o caso concreto,
podendo servir de auxilio as manifestacdes anexadas neste incidente pelos
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Municipios de Londrina (mov. 346.1), Guarapuava (mov. 349.1 e 354.17),
Apucarana (mov. 354.2), Mandaguari (mov. 354.4), Curitiba (mov. 354.5/354.10),
Cambé (mov. 354.12) e Toledo (mov. 354.13).

Note-se que a mera auséncia de lei que discipline o parcelamento
do débito tributdrio municipal de responsabilidade da empresa em recuperacao
judicial, per se, nao é fundamento suficiente para que a certiddo negativa ou
positiva com efeito de negativa seja dispensada. Necessario serda considerar o
montante da divida, as condicdes ordindrias de parcelamento estabelecidas na
legislacdo municipal e outras circunstancias préprias ao caso concreto,
demonstrativas de que, por excecdao, a comprovacao da regularidade fiscal podera
ser dispensada, sob pena de inviabilizar a recuperagao.

O terceiro passo é averiguar se houve conduta positiva e ativa do
devedor, ou seja, se, em tempo razoavel, solicitou o parcelamento ou transacdo e
ndo teve sua situacdo tributaria equalizada devido a inércia da prépria autoridade
fiscal (foi este, por exemplo, o fundamento adotado pela 182 Camara Civel para,
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no julgamento do agravo de instrumento 0099624-98.2023.8.16.0000, feito em 19
/06/2024, por acoérdao relatado pela Desembargadora Substituta Ana Paula Kaled
Accioly Rodrigues da Costa, considerar dispensavel a certiddao negativa de tributos
federais), ou ainda se judicializou a discussdo sobre a existéncia, valor e
exigibilidade do crédito tributario, sendo certo que, nesta ultima hipdtese, ndo sera
suficiente a mera propositura de acao, sendo necessario que demonstre ser de
provavel acolhimento suas teses e que dé garantia de que o pagamento do débito
sera assegurado, mediante depdsito, penhora em execucao fiscal em tramite ou
prestacao de caucao.

Importante ressalvar que o desacerto da recuperanda com o fisco
nao devera servir de empecilho a que a parte do plano de soerguimento que
disciplinar o pagamento aos credores trabalhistas represente obstaculo a que ele,
nesse ponto especifico, seja executado, mesmo sem homologagdao e concomitante
concessao formal da recuperacao.

Nas palavras de Cassio Cavalli, “ndo pode a Fazenda Publica
impedir a concessdo da recuperacdo judicial em prejuizo do pagamento de
credores que lhe sao preferenciais, notadamente os credores trabalhistas. A
preferéncia do crédito trabalhista é de direito material, no sentido de que pode ser
exercida ainda que o credor trabalhista ndo tenha ajuizado execugdo. A preferéncia
de direito material do crédito trabalhista se sobrepbe a preferéncia de direito
processual do crédito tributario, e deve ser tutelada pelo juizo recuperacional. A
preferéncia creditéria dos credores trabalhistas, por possuir natureza de direito
material e ser assegurada por lei materialmente complementar, ndo é
excepcionada em caso de recuperacao judicial. Neste caso, havendo credores
trabalhistas que aprovaram o plano de recuperacao judicial, o juizo da recuperagao
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judicial pode dispensar a apresentacdo da certiddo de regularidade fiscal para
homologar o plano e iniciar o pagamento de credores preferenciais, sob pena de
inverter-se indevidamente a ordem de preferéncias creditorias”.

Ora, o crédito trabalhista tem preferéncia sobre o tributario, de
modo que cumprimento do plano em relagdao aquele ndao tem o conddo de
prejudicar o fisco.

Devem ser consideradas, ainda, eventuais questdes
supervenientes que possam prejudicar a analise da questdao, como a decretacdo de
faléncia.

Por fim, forte no principio tempus regit actum (art. 52, XXXVI, da
Constituicdo Federal e art. 6° da Lei de Introducdao as Normas do Direito Brasileiro)
e nas proéprias decisdes do Superior Tribunal de Justica que embasaram este
acérddo, o presente julgamento sera aplicadvel as decisdes de concessdo
/homologacao de 1° grau do plano de recuperacgao (artigo 58 da LRF) proferidas a
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partir de 23/01/2021, data da entrada em vigor da Lei n. 14.112/2020 e que ainda
nao tenham se tornado definitivas pela preclusao. Os planos de recuperagao
judicial ja homologados por decisdo definitiva, tendo como parametro a
jurisprudéncia até entdao consolidada sobre o assunto, que dispensava a
apresentacao das certiddoes negativas de débito ou positivas com efeitos negativos,
haverao de ser preservados.

Isso posto, nos termos do artigo 985 do CPC, estabelece-se a
tese de que:

Verificada a existéncia de lei especial regulamentando a
composicdao do passivo tributario da recuperanda de modo
factivel, no ambito de cada ente federativo, é obrigatoria a
juntada de certidoes negativas de débitos tributarios ou de
certidoes positivas com efeitos de negativas, na forma exigida
pelo artigo 57 da Lei 11.101/2005, para que haja a concessao da
recuperacao judicial e homologacao do plano prevista no artigo 58
da mesma lei, ndao servindo como justificativa para a sua dispensa
a genérica invocacao do principio da preservacao da empresa.
Excepcionalmente, mediante decisao fundamentada nas
circunstancias do caso concreto, é possivel conceder ao devedor
prazo razoavel para o cumprimento da exigéncia. Suficiéncia, a
priori, das condicoes estabelecidas pela Lei Federal 14.112/2020
e pelas Leis do Estado do Parana 18.132/2014 e 21.860/2023
para a equalizacao do passivo tributario da empresa em
recuperacao, donde ser exigivel, a partir da entrada em vigor da
primeira, a apresentacao das certidoes negativas tributarias ou
positivas com efeito de negativas, para o deferimento da
recuperacao judicial.

Passa-se ao exame dos recursos vinculados ao incidente (artigo
978, paragrafo unico, do CPC).

Agravo de instrumento n. 0000595-75.2023.8.16.0000

Origem: 22 Vara Civel de Cianorte
Agravante: Unidao Fazenda Nacional

Agravada: I. Pinheli & E. Vian Ferragens para Construcgao Ltda.
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Trata-se de agravo de instrumento interposto pela Unidao Fazenda
Nacional, contra I. Pinheli & E. Vian Ferragens para Construgao Ltda, em razao da
decisao proferida ao mov. 1.060.1 nos autos da agao de recuperagao judicial n.
0011331-18.2018.8.16.0069, que afastou a exigéncia da comprovacdo de
regularidade fiscal e homologou o plano de Recuperagao Judicial.

O recurso foi distribuido a 172 Camara Civel e assim relatado pelo
eminente Desembargador substituto Jefferson Alberto Jhonson (mov. 33.1):

"Segundo a agravante, 'o julgador a quo deferiu a recuperacdo a
agravada sem a exigéncia da respectiva CND de tributos federais’.
Defende que a ‘apresentacdo das certidées, portanto, é essencial para
garantir a execucdo do plano de recuperacao’, sendo que a dispensa da
apresentacdo tem ‘impossibilitado a cobranca dos créditos fiscais das
empresas em recuperacdo’. Pondera que a pendéncia de débito fiscal ‘tem
inegavel potencialidade para frustrar o soerguimento da empresa’.
Advoga que “a adesao ao plano de recuperacao judicial nao pode servir
de mecanismo de fuga das obrigagdes tributarias, sob pena de violacdo
aos principios constitucionais da isonomia (art. 5°, caput, CF/88) e da
livre concorréncia (art. 170, IV, CF/88)’. Argumenta que os precedentes
do STJ dispensando a apresentacao de certiddo estdo superados
(overriding), sendo que o Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade
no 0048778- 19.2019.816.0000, deste Tribunal, exige a apresentacdo das
certidbes de regularidade fiscal. Pugna pela concessdo de efeito
suspensivo, 'para o fim de suspender a decisdo do r. Juizo a quo, que
concedeu a recuperacao judicial’, e, ao final, pelo provimento recurso,
com a reforma da decisdo guerreada, '‘com fito de condicionar a
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manutencdo da recuperacdo judicial a apresentacdo das certidbes de
regularidade fiscal da agravada, com fundamento no disposto no art. 57
da Lei 11.101/2005, e ainda dos art. 297 do Regimento Interno deste
TIPR e art. 927, V do CPC tendo em vista a decisdo proferida na Arguicao
de Inconstitucionalidade — 0048878-19.2019.8.16.0000".

O pedido de efeito suspensivo foi indeferido (mov. 33.1).

A recuperanda apresentou contrarrazdes, no bojo das quais alega
gque a discussao esta preclusa, e, no mérito, defende a manutencdo da decisdo
agravada (mov. 41.1).

A douta Procuradoria-Geral de Justica se manifestou pelo
provimento do recurso (mov. 45.1).

Sucintamente relatado, encaminho fundamentos de
decisao.
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A resolucdo do caso esta ligada a concatenacdo dos atos
praticados nos autos da recuperacao judicial n. 0011331-18.2018.8.16.0069, de I.
PINHELI & E. VIAN FERRAGENS PARA CONSTRUCAO LTDA - ME (CIA FERRO), a
cujas movimentagdes passo a me reportar, para facilitar a compreensao.

O processamento da recuperacao judicial foi deferido em 05/12
/2018 (mov. 21.1) e, apos a deliberacdo do plano em Assembleia-Geral de
Credores no dia 06/12/2019 (mov. 517 da RJ), o Juizo da 22 Vara Civel de
Cianorte proferiu decisdo mediante a qual determinou a recuperanda a
apresentacao das certiddes negativas ou positivas com efeito de negativa dos
débitos tributarios, nos exatos termos do artigo 57 da LRF (mov. 540.1).

A recuperanda cumpriu a determinagao e juntou certidao
negativa de débitos municipais (mov. 557.2), certiddo positiva com efeito de
negativa de débitos estaduais (mov. 557.3) e certiddo positiva com efeito de
negativa de débitos federais (mov. 557.4).

Entdo, na data de 05/06/2020, o Juizo em 1° grau concedeu a
recuperagao judicial e homologou o plano apresentado, mediante aplicagao do
cram down previsto no artigo 58, § 1°, da LRF (mov. 560.1).

O administrador judicial deu inicio ao pagamento dos credores
trabalhistas (mov. 592 da RJ).

Contra a decisdo de mov. 560.1, foram opostos embargos de
declaragao pelo Banco Bradesco (mov. 587.1) e pela Agéncia de Fomento do
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Parana (mov. 590.1), rejeitados pela decisdo de mov. 634.1.

Em face dessa decisdao homologatéria do plano (mov. 560.1,
complementada ao mov. 634.1), o Banco Santander S.A. interpGs o agravo de
instrumento n. 0039354-16.2020.8.16.0000 e o Banco Bradesco S.A. interpds o
agravo de instrumento n. 0059332-76.2020.8.16.0000, ambos distribuidos a c.
182 Camara Civel deste TIPR e recebidos sem a concessdo de efeito suspensivo.

No primeiro deles, porém, o eminente relator reconheceu a
auséncia de fundamentacdao da decisdao atacada e, de oficio, declarou-a nula,
julgando prejudicado o recurso, no que foi acompanhado por seus pares. Confira-
se a ementa do acorddo e trechos do voto condutor proferido pelo Desembargador
substituto Carlos Henrique Licheski Klein, em substituicdo ao Desembargador
Espedito Reis do Amaral:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE RECUPERACAO JUDICIAL. INSURGI%NEIIA
CONTRA A DECISAO SINGULAR QUE HOMOLOGA O PLANO DE RECUPERACAO.
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NULIDADE POR VICIO DE FUNDAMENTACAO. OMISSAO QUANTO A ARGUMENTOS
DEDUZIDOS PELO BANCO CREDOR, HABEIS, EM TESE, A INFIRMAR A CONCLUSAO
ADOTADA PELO JUiZO A QUO. ART. 489, §1°, IV DO NCPC. CONTROLE DE
LEGALIDADE DO PLANO NAO REALIZADO NA ESPECIE. NULIDADE DECRETADA EX
OFFICIO, COM O RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM PARA QUE HAJA NOVO
PRONUNCIAMENTO. RECURSO CONHECIDO E, NO MERITO, PREJUDICADO.

(TIPR - 183 Camara Civel - 0039354-16.2020.8.16.0000 - Cianorte - Rel.: Juiz De
Direito Substituto Em Segundo Grau Carlos Henrique Licheski Klein - J. 22.03.2021)

“Na hipotese dos autos, embora o banco recorrente tenha, de forma oportuna,
alegado a existéncia de ilegalidades que acometem o plano de recuperacao judicial
(mov. 327.1 - autos originarios), na decisdo que o homologou, o douto juizo a quo
se limitou a afirmar que, “no caso dos autos nao se vislumbra a necessidade do
controle judicial de nenhum dos pontos do plano de recuperacao aprovado”.

Essa mencdo genérica a desnecessidade de controle de legalidade viola frontalmente
o disposto pelo ja citado art. 489, §19, inc. IV, do Cddigo de Processo Civil, pois ndo
foram analisadas as alegacOes deduzidas pelos credores acerca das ilegalidades
constantes do plano de recuperacao judicial - as quais, caso acolhidas, poderiam
infirmar a conclusao adotada, ainda que parcialmente.

Como cedico, a jurisprudéncia do e. Superior Tribunal de Justica é pacifica no
sentido de que “o magistrado deve exercer o controle de legalidade do plano de
recuperagcao - no que se insere o repudio a fraude e ao abuso de direito -, mas nao
o controle de sua viabilidade econ6mica”[6].

Ou seja, excetuado o conteddo econ6mico do plano de recuperacao judicial - em
relacdo ao qual é soberana a Assembleia Geral de Credores -, é dever do juizo da
recuperacao proceder ao controle da sua legalidade, com o escopo de excluir
disposicdes fraudulentas e/ou que consubstanciem abuso de direito.

(...)
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E caso, portanto, de reconhecer, ex officio, a nulidade da decisdao impugnada, com o
retorno dos autos a origem para que outra seja proferida, desta vez examinando o
juizo a quo, motivadamente, os argumentos deduzidos pelo BANCO SANTANDER
(BRASIL) S.A. nos subitens 2.1 a 2.4 da peticdo de mov. 327.1 dos autos originarios.

(...)

Com efeito, nos termos supra, voto pela DECRETACAO, DE OFICIO, DA NULIDADE
DA DECISAO HOSTILIZADA, determinando o retorno dos autos ao juizo a quo para
novo pronunciamento, em observancia aos ditames do art. 489, §19, inc. 1V, do
Cddigo de Processo Civil”.

Cassada a decisdo recorrida, o julgamento do mérito do agravo
de instrumento n. 0059332-76.2020.8.16.0000 ficou igualmente prejudicado e o
recurso foi extinto por decisao monocratica.
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Diante disso, a d. magistrada em 1° grau proferiu nova decisao
de homologagao do plano de recuperacao judicial, em 27/08/2021 (mov. 945.1).
Acerca das certidOes tributarias, disse apenas que ja haviam sido apresentadas ao
mov. 557. Aplicou, novamente, o instituto do cram down; analisou cada uma das
impugnacoOes dos credores e as rejeitou, nao reconhecendo ilegalidades no plano
apresentado. No dispositivo, constou: "Mediante todo exposto, cumpridas as
exigéncias legais, HOMOLOGO o plano de recuperacao judicial aprovado com base
no instituto do cram down, e CONCEDO a recuperacao judicial a I. PINHELI & E.
VIAN FERRAGENS PARA CONSTRUCAO LTDA - ME (CIA FERRO), nos termos do art.
58, § 19, da LFRE”.

Em face da decisao foram opostos embargos de declaragao pelo
Estado do Parana (mov. 992.1) e pela Unido (mov. 996.1), sob a alegacao, em
resumo, de que as certiddes fiscais outrora apresentadas ja estavam vencidas e
gue a recuperanda havia contraido novas dividas, razao pela qual requereram que
a homologacdo do plano de recuperacdo judicial fosse condicionada a juntada de
certidOes de regularidade fiscal perante as Fazendas Publicas atualizadas.

Foram, ainda, interpostos mais dois agravos de instrumento,
pelos bancos Santander S.A. (n. 0058681-10.2021.8.16.0000) e Bradesco S.A. (n.
0061626-67.2021.8.16.0000), ambos parcialmente providos pela c. 1828 Camara
Civel, somente para se reconhecer a ineficacia da clausula do plano que estendeu a
novacao das obrigagOes aos coobrigados, em relacao aos agravantes que com ela
ndo anuiram.

Finalmente, o Juizo a quo proferiu a decisdao que deu ensejo ao
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presente agravo de instrumento, pela qual acolheu os embargos dos entes publicos
para sanar a omissao, sem efeitos infringentes, para esclarecer que, na esteira do
entendimento do STJ e da doutrina, é incabivel condicionar a concessao da
recuperacao judicial a apresentacdo de certidoes negativas das obrigacdes
tributarias (mov. 1060.1). Na oportunidade, fez constar, ainda, que ‘“em
observédncia a nova redagcdo do art. 61 da Lei n°11.101/05, determino a
manutencdo do devedor em recuperacdo judicial pelo periodo de 2 (dois) anos,
contados de 27/08/2021, data em que foi concedida sua recuperacao judicial”.

Pois bem.

Segundo a informacdo constante na peticdo de interposicao deste
agravo, a Agravada é devedora em créditos inscritos em Divida Ativa da Unido no
valor de R$ 75.112,21, referentes a IRRF, PIS, COFINS e contribuicdes
previdencidrias, vencidas entre julho e setembro de 2022 (mov. 1.1). Muito
provavelmente, esses débitos ja se avolumaram.
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Consoante a tese fixada neste IRDR n. 0035637-
30.2019.8.16.0000, a prévia apresentacdo das certidoes negativas de débitos
tributarios ou certidoes positivas com efeitos de negativas é requisito para a
concessao da recuperagao judicial e homologacdao do plano, prevista no artigo 58
da Lein. 11.101/2005.

No caso, a decisdao de concessao/homologacao do plano de
recuperacao foi proferida em 27/08/2021 (mov. 945.1), apés a entrada em vigor
da Lein. 14.112/2020, em 23/01/2021.

A anterior decisdo de mov. 560.1, que se amparou nas certidoes
fiscais juntadas aos movs. 557.2 a 557.3, foi anulada na integra, dai porque o
Juizo em 1° grau deveria ter determinado a juntada de novas certiddes,
atualizadas, antes de proferir a decisdo de mov. 945.1, na medida em que ndo ha
direito adquirido a regime juridico decorrente de construgao jurisprudencial.

Em relacdo aos débitos fiscais de competéncia da Unido, a
interpretacao conferida pelo Superior Tribunal de Justica considerou que a Lei
14.112/2020 implementou um programa legal de parcelamento e de transagao
factiveis, conforme esmiugado ao longo do voto.

Logo, a juntada das CNDs ou CPENs federais atualizadas era
requisito a ser cumprido pela recuperanda antes de se proferir a decisao de
concessao da recuperagao e homologagao do plano.

Os autos deverdao retornar a origem para que o Juiz fixe prazo
razoavel para cumprimento da exigéncia, avaliando as circunstancias concretas do
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caso.

Isso porque, em consulta aos autos da recuperacao judicial n.
0011331-18.2018.8.16.0069, extrai-se das ultimas movimentacdes processuais
gue “desde novembro do ano de 2023 nao sdo apresentados os Relatérios Mensais
de Atividade em razao da inércia da Recuperanda” (mov. 1177.1).

O administrador judicial exp0s, recentemente (mov. 1180.1):

"Apds analisar as informacdes contabeis da Recuperanda e ao elaborar os RMA’s
(anexos), esta Administradora Judicial constatou que o faturamento da empresa se
encontra sem movimentacdo ha um tempo consideravel.

(...)

Em razdo disso, também informou que ja ndo possui uma unidade fisica, tendo se
retirado da sua antiga sede, localizada no endereco Rodovia PR-323, Km 223, Lotes
897-A-R, 981-A-R, 982-C1, 983, Zona 11- A, na cidade de Cianorte, Estado do
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Parana, CEP: 87.211-400, contudo, comunicou a AJ que se encontra diligenciando
para providenciar a alteracdo do seu endereco para um novo local”.

Tais informagOes ainda dependem de maiores esclarecimentos,
mas trazem indicios de quebra, o que tornaria indcua a prolacao de decisao de
suspensao dos efeitos da recuperacao judicial e retomada das execucdes
individuais nas suas condigdes originais.

Vale dizer: por ora, consigna-se apenas a exigéncia de
apresentacao da certiddo negativa de débitos fiscais federais ou de certidao
positiva com efeitos de negativa, devidamente atualizada, em prazo a ser
assinalado pelo Juizo em 1° grau, sem prejuizo de eventual decretacdo de faléncia.

Isso posto, voto no sentido de conhecer e dar provimento ao
recurso da Uniao Fazenda Nacional, nos termos da fundamentacao.

Agravo de instrumento n. 0076955-85.2022.8.16.0000

Origem: 22 Vara Civel de Cianorte
Agravante: Estado do Parana

Agravada: I. Pinheli & E. Vian Ferragens para Construgao Ltda.

Cuida-se de agravo de instrumento com pedido de efeito
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suspensivo interposto pelo Estado do Parand em face da decisao proferida ao mov.
1060.1 dos autos de recuperacao judicial n. 0011331-18.2018.8.16.0069, que,
dentre outros comandos, indeferiu o do agravante para que a concessao da
recuperacao fosse condicionada a apresentacdo das certiddes de regularidade fiscal
e atualizadas da empresa.

Pede-se vénia para transcrever o relatério da decisao inicial
(mov. 29.1):

“Irresignado, o ESTADO DO PARANA, em breve sintese, afirma que
inicialmente, na decisao de mov. 540.1, o Magistrado a quo havia
condicionado a homologacdo da Recuperacdo Judicial da agravada a
apresentacdo das certidbes negativas de natureza fiscal, todavia, na
decisdo ora objurgada entendeu pela desnecessidade de apresentacdo
das referidas certidbes. Afirma que a decisdao de mov. 540.1 foi alcancada
pela preclusdo pro judicato. Sustenta que a decisdo afronta os artigos 57,
da Lei 11.101/2005 e o artigo 191-A, do CTN, declarados constitucionais
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pelo Orgdo Especial desta Corte. Consigna que deve ser concedido efeito
suspensivo ao recurso, pois, caso nado suspensa, a decisdo podera
ocasionar danos de incerta reparacdo ao Estado do Parana, tendo em
vista que o plano de recuperagdo aprovado em Assembleia Geral
continuara a ser cumprido, com o pagamento dos credores submetidos a
recuperacdo judicial, em nitido prejuizo dos entes publicos. Diante do
exposto, pugna, liminarmente, que sejam suspensos o0s efeitos das r.
decisbes recorridas dos movimento n° 945.1 e do movimento n° 1060.1,
impedindo-se a homologacao do plano de recuperagdo judicial e a
concessdo da recuperacdo judicial a ora agravada enguanto n&o
apresentadas nos autos de origem as certidbes de regularidade fiscal
atualizadas e dentro do prazo de validade (certiddo negativa de débitos
ou positiva com efeito de negativa), até o julgamento final do presente
recurso e, ao final, a reforma da decisdo”.

O pedido de efeito suspensivo foi indeferido (mov. 29.1).

A recuperanda apresentou contrarrazdes, no bojo das quais alega
gue a discussao esta preclusa, e, no mérito, defende a manutencdo da decisao
agravada (mov. 46.1).

A douta Procuradoria-Geral de Justica se manifestou pelo
provimento do recurso (mov. 73.1).

Sucintamente relatado, encaminho fundamentos de
decisao.

Segundo a informagao constante na petigao de interposicao deste
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agravo, a Agravada possui créditos inscritos em Divida Ativa do Estado referentes
a débitos de ICMS e débitos de IPVA, vencidos entre julho e setembro de 2022,
numa somatéria de R$ 13.306,53, (mov. 1.1). Muito provavelmente, essa divida
também ja se avolumou.

Consoante exposto na fundamentacao do agravo de instrumento
n. 0000595-75.2023.8.16.0000, a decisdao de concessao/homologacao do plano de
recuperacao foi proferida em 27/08/2021 (mov. 945.1), apoés a entrada em vigor
da Lein. 14.112/2020, em 23/01/2021.

A anterior decisdo de mov. 560.1, que se amparou nas certidoes
fiscais juntadas aos movs. 557.2 a 557.3, foi anulada na integra, dai porque o
Juizo em 1° grau deveria ter determinado a juntada de novas certiddes,
atualizadas, antes de proferir a decisdo de mov. 945.1, na medida em que ndo ha
direito adquirido a regime juridico decorrente de construgao jurisprudencial.



PROJUDI - Recurso: 0035637-30.2019.8.16.0000 - Ref. mov. 381.1 - Assinado digitalmente por Desembargador Luiz Henrique Miranda, Desembargado
r Francisco Cardozo Oliveira
11/10/2024: JUNTADA DE ACORDAO. Arg: Acérddo (Desembargador Luiz Henrique Miranda - 72 Segéo Civel)

Logo, a juntada das CNDs ou CPENs estaduais atualizadas era
requisito a ser cumprido pela recuperanda antes de se proferir a decisao de
concessao da recuperacao e homologacao do plano.

Os autos deverdao retornar a origem para que o Juiz fixe prazo
razodvel para cumprimento da exigéncia, avaliando as circunstancias concretas do
caso, tal qual a implementacao de outro programa factivel de parcelamento e de
transacdo as empresas em recuperacdo apdés o “Retoma Paranad”; e, mais
importante, se a recuperanda demonstra que tem condigdes financeiras de aderir a
esse tipo de negociacdao, o que ndo parece ser o caso, sopesada a possivel situagao
de inatividade informada nas Gltimas movimentagdes processuais da recuperacao
judicial n. n. 0011331-18.2018.8.16.0069.

Vale dizer: por ora, consigna-se apenas a exigéncia de
apresentacdao da certiddao negativa de débitos fiscais estaduais ou de certiddo
positiva com efeitos de negativa, devidamente atualizada, em prazo a ser
assinalado pelo Juizo em 1° grau, sem prejuizo de eventual decretacao de faléncia.

Isso posto, voto no sentido de conhecer e dar provimento ao
recurso do Estado do Parand, nos termos da fundamentacao.

ACORDAO
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Acordam os magistrados integrantes da 72 Secdo Civel do
Tribunal de Justica do Parana, por maioria: (i) no Incidente de Resolucdo de
Demandas Repetitivas n. 0035637-30.2019.8.16.0000, fixar a seguinte tese, para
os fins do artigo 985 do CPC:

Verificada a existéncia de lei especial regulamentando a
composicao do passivo tributario da recuperanda de modo
factivel, no ambito de cada ente federativo, é obrigatoria a
juntada de certidoes negativas de débitos tributarios ou de
certidoes positivas com efeitos de negativas, na forma exigida
pelo artigo 57 da Lei 11.101/2005, para que haja a concessao da
recuperacao judicial e homologacao do plano prevista no artigo 58
da mesma lei, ndao servindo como justificativa para a sua dispensa
a genérica invocacao do principio da preservacdao da empresa.



PROJUDI - Recurso: 0035637-30.2019.8.16.0000 - Ref. mov. 381.1 - Assinado digitalmente por Desembargador Luiz Henrique Miranda, Desembargado
r Francisco Cardozo Oliveira
11/10/2024: JUNTADA DE ACORDAO. Arg: Acérddo (Desembargador Luiz Henrique Miranda - 72 Segéo Civel)

Excepcionalmente, mediante decisao fundamentada nas
circunstancias do caso concreto, é possivel conceder ao devedor
prazo razoavel para o cumprimento da exigéncia. Suficiéncia, a
priori, das condicoes estabelecidas pela Lei Federal 14.112/2020
e pelas Leis do Estado do Parana 18.132/2014 e 21.860/2023
para a equalizacao do passivo tributario da empresa em
recuperacao, donde ser exigivel, a partir da entrada em vigor da
primeira, a apresentacao das certidoes negativas tributarias ou
positivas com efeito de negativas, para o deferimento da
recuperacao judicial.

(ii) conhecer e dar provimento ao agravo de Instrumento n.
0000595-75.2023.8.16.0000; (iii) conhecer e dar provimento ao agravo de
instrumento n. 0076955-85.2022.8.16.0000

O julgamento foi presidido pelo (a) Desembargador Marcelo
Gobbo Dalla Déa, sem voto, e dele participaram Desembargador Luiz Henrique
Miranda (relator), Desembargador Francisco Cardozo Oliveira (voto vencido),
Desembargador Francisco Carlos Jorge, Desembargadora Substituta Dilmari Helena
Kessler, Desembargadora Denise Kruger Pereira, Desembargador Tito Campos De
Paula, Desembargador Vitor Roberto Silva, Desembargador Péricles Bellusci De
Batista Pereira e Desembargador Mario Luiz Ramidoff.

Curitiba, 27 de setembro de 2024
Desembargador Luiz Henrique Miranda

Relator
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