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TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARANA
12 VICE-PRESIDENCIA

Autos n®. 0115946-96.2023.8.16.0000

Recurso: 0115946-96.2023.8.16.0000 Pet
Classe Processual: Peticéo Civel
Assunto Principal: Promogéo / Ascenséo
Requerente(s): ® ASSOCIACAO RODOVIARIA DO PARANA
Requerido(s): ® ESTADO DO PARANA

1. ASSOCIACAO RODOVIARIA DO PARANA interpds tempestivo Recurso Extraordinario, com fundamento
no artigo 102, inciso lll, alineas “a” e “c”, da Constituicdo Federal, contra o acérdao de mov. 333 do Incidente
de Resolugdo de Demandas Repetitivas n° 17 deste TJPR, complementado pelos acérdaos de mov. 37 dos
Embargos de Declaragéo 1 (ndo-acolhidos) e do mov. 37 dos Embargos de Declaragéo 2 (ndo-acolhidos),

proferidos pelo Org&do Especial deste Tribunal de Justiga, contendo a seguinte ementa:

“INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. LAPSO TEMPORAL NECESSARIO A PROMOCAO POR
MERECIMENTO DOS SERVIDORES DO QUADRO PROPRIO DO PODER
EXECUTIVO. ART. 10 DA LElI ESTADUAL N° 13.666/2002 E DECRETO
ESTADUAL N° 3.739/2008. QUESTAO PREJUDICIAL. SUSCITADO INCIDENTE
DE ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE QUANTO AO ARTIGO 978, §
UNICO DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL E QUANTO AO DECRETO
ESTADUAL Ne° 3.739/2008. EM RELACAO A NORMA FEDERAL ARGUIU-SE
OFENSA AO BICAMERALISMO E A COMPETENCIA DOS TRIBUNAIS DE
JUSTICA DOS ESTADOS. TEMA QUE NAO E PREJUDICIAL AO JULGAMENTO
DA ACAO PRINCIPAL. AUSENCIA DE INTERESSE E NECESSIDADE EM
EFETUAR CONTROLE DIFUSO. REGRA DE JULGAMENTO IDENTICA PREVISTA
NO REGIMENTO INTERNO. INADEQUACAO DO CONTROLE PARA O FIM
PRETENDIDO. NAO CONHECIMENTO EM RELACAO AO ARTIGO 978, § UNICO
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. EM RELACAO AO DECRETO ESTADUAL N°
3.739/2008 ARGUIU-SE OFENSA AO DESENVOLVIMENTO DO PLANO DE
CARREIRA, A ORGANIZACAO E PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA, A
IRREDUTIBILIDADE DE SALARIOS, A SEGURANCA JURIDICA E AO PODER DE
REGULAMENTAR. PREJUDICIALIDADE CARACTERIZADA. CONHECIMENTO
DO PONTO. LEI DE REGENCIA QUE PREVE LAPSO TEMPORAL PARA
REALIZACAO DE CONCURSO DE PROMOCAO E DELEGA A ATO DO
EXECUTIVO A DEFINICAO DE OUTROS REQUISITOS E CRITERIOS. DECRETO
QUE ESTABELECE CRITERIO DE TEMPO MINIMO DE EFETIVO EXERCICIO
PARA CONCESSAO DA PROMOCAO POR MERECIMENTO. PRAZOS QUE NAO
SE CONFUNDEM. CONSTITUCIONALIDADE DO DECRETO ESTADUAL N° 3.739
/2008 CONSTATADA. MERITO DA LIDE PRINCIPAL. ESTRUTURACAO DA
PROMOCAO POR MERECIMENTO NO AMBITO DO QUADRO PROPRIO DO
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PODER EXECUTIVO (QPPE). NECESSIDADE DE AFERICAO DE
PREENCHIMENTO DE REQUISITOS E CRITERIOS. EXISTENCIA DE VAGAS,
TEMPO MINIMO DE EFETIVO EXERCICIO, AVALIACAO DE TITULOS E DE
DESEMPENHO E DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA E FINANCEIRA. EXAMES
AFETOS A ADMINISTRACAO PUBLICA. AUSENCIA DE MERA CHANCELA.
PROCEDIMENTO QUE FINDA COM A PUBLICACAO DA AUTORIZACAO
GOVERNAMENTAL. EFEITOS FUNCIONAIS E FINANCEIROS. DATA DA
PUBLICACAO DO ATO CONCESSIVO. PREVISAO NA LEI DE REGENCIA E
PRECEDENTE SUMULAR. PROPOSTA DE FIXACAO DE TESE JURIDICA.
ADOTADA A TESE PROPOSTA, RECURSO PARADIGMA NAO PROVIDO.
INCIDENTE DE ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PARCIALMENTE
CONHECIDO E NAO PROVIDO. INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS
REPETITIVAS COM PROPOSTA DE FIXACAO DA SEGUINTE TESE JURIDICA: (i)
o lapso temporal minimo necessario a habilitagdo no processo de promogao por
merecimento é de 10 (dez) ou 20 (vinte) anos (conforme a classe em que o servidor
esta enquadrado), nos termos do artigo 4°, inciso I, §§ 3° a 6° do Decreto Estadual
n® 3.739/2008 c/c artigo 10, inciso V e § tnico da Lei Estadual n° 13.666/2002;(ii) a
promogdo por merecimento passa a surtir seus efeitos funcionais e financeiros a
partir da data de publicagdo do ato concessivo, nos termos do artigo 40 da Lei
Estadual n° 13.666/2002, momento em que estara perfectibilizada a decisdo
administrativa de afericdo do preenchimento de todos os requisitos legais
necessarios; RECURSO PARADIGMA NAO PROVIDO.”

(TUPR - Orgédo Especial - 0048514-36.2018.8.16.0000 - Curitibba - Rel.:
DESEMBARGADOR JOSE SEBASTIAO FAGUNDES CUNHA - J. 21.06.2023).

2. Nos referidos autos, o Orgéo Especial deste Tribunal de Justica, por meio de Incidente de Resolugéo de
Demandas Repetitivas n° 17, fixou tese, por unanimidade, no sentido de que “(i) o lapso temporal minimo
necessario a habilitagdo no processo de promogédo por merecimento é de 10 (dez) ou 20 (vinte) anos
(conforme a classe em que o servidor esta enquadrado), nos termos do artigo 4°, inciso Il, §§ 3° a 6° do
Decreto Estadual n° 3.739/2008 c/c artigo 10, inciso V e § unico da Lei Estadual n° 13.666/2002; (ii) a
promogao por merecimento passa a surtir seus efeitos funcionais e financeiros a partir da data de publicagdo
do ato concessivo, nos termos do artigo 40 da Lei Estadual n° 13.666/2002, momento em que estara
perfectibilizada a decisdo administrativa de afericdo do preenchimento de todos os requisitos legais
necessérios”. Em andlise do caso, o Orgdo Julgador assentou que o Decreto Estadual n® 3.739/08 nao
extrapolou o seu poder regulamentar, nem incidiu em ofensa constitucional, ao estabelecer os lapsos
temporais de 10 (dez) ou 20 (vinte) anos para a habilitagdo ao concurso de promogao por merecimento,
salientando que tal critério temporal esta em consonancia com a permisséo dada pelo artigo 10, inciso V e
paragrafo Unico, da Lei Estadual n° 13.666/02, além de revelar-se razoavel e proporcional com a carreira do
servidor publico. Ainda nesse ponto, o acérdao frisou que os referidos lapsos temporais nao configuram
ofensa ao plano de carreira, nem afronta a estruturagdo organizacional da administragao publica, bem como
resguardam a eficiéncia administrativa. Ressaltou, ainda, que a Lei n° 13.666/02 do Estado do Parana
apenas prevé a periodicidade em que os concursos para promogao devem ser realizados, deixando ao
decreto o estabelecimento dos demais requisitos para a promog¢ao na carreira publica. De outra parte, o
Colegiado estabeleceu que os efeitos funcionais e financeiros da promogao por merecimento apenas podem
surtir efeitos a partir da publicacdo do ato concessivo, uma vez que se trata do momento em que se
exterioriza a decisdo administrativa que reconhece o preenchimento dos requisitos e surge o direito subjetivo
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do servidor de obter a promogao por merecimento e seus consequentes efeitos financeiros. Explicou que,
como a Lei Estadual n° 13.666/02 prevé diversos requisitos para a promogao por merecimento, esta nao
decorre apenas do transcurso do tempo, mas sim da aferigdo do preenchimento dos pressupostos pela
Administragao Publica, o que se da somente com a publicagdo do ato concessivo, concluindo que nao ha
reducao salarial, nem ofensa ao direito de propriedade, a dignidade humana ou a seguranca juridica.

Em seu Recurso Extraordinario, defendendo a existéncia de repercusséo geral da matéria constitucional, a
ASSOCIACAO RODOVIARIA DO PARANA sustenta ofensa aos artigos 5°, inciso |, 37, caput, e 39, caput e
§ 1°, todos da Constituicdo Federal. Aduz que o Decreto Estadual n® 3.739/08 extrapolou o poder-dever de
regulamentar a Lei n° 13.666/02 do Estado do Parana, ultrapassando os limites por ela estabelecidos, uma
vez que aquele previu lapso temporal mais gravoso (dez ou vinte anos) aos servidores publicos do que o
expressamente previsto nesta (quatro anos). Nesse ponto, salienta que, ao aceitar que o referido Decreto
aumente o prazo ja estabelecido na citada Lei, o acérdao recorrido autorizou a invasao de competéncia de
uma espécie normativa hierarquicamente inferior no campo de atuagdo reservado a Lei. Alega, pois, que o
Decreto Estadual n° 3.739/08 padece de vicio, pois excedeu a sua fungdo regulamentadora ao prever
requisitos diversos e mais gravosos que os estabelecidos na Lei n° 13.666/02 do Estado do Parana, ao
passo em que deveria observar estritamente os limites impostos por essa. De outra parte, afirma que ha
ofensa a legalidade a tese fixada no IRDR n°® 17 TJPR que estabeleceu que os efeitos funcionais e
financeiros se dardo apenas a partir do ato concessivo da promogao, porquanto a propria Administragao
Publica tem Resolugdo que prevé o prazo maximo de 60 (sessenta) dias para a implementagédo do avango
funcional. Por fim, afirma que o plano de carreira deve ter sua exequibilidade garantida, nos termos do artigo
39 da Constituicdo Federal, permitindo que os servidores galguem as ultimas posicbes e servindo de
estimulo para o seu aprimoramento, o que ndo acontece no presente caso.

O recorrido ESTADO DO PARANA, em suas contrarrazdes (mov. 12), defende a inadmissibilidade do
Recurso Extraordinario, em razao da aplicagdo das Sumulas 280, 283 e 636 do Supremo Tribunal Federal.
No mérito, sustenta a manutengéo do acérdao recorrido.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, devidamente intimado, devolveu os autos sem
parecer de mérito (movs. 13/16).

3. Trata-se de Recurso Extraordinario interposto em face de acérd&o proferido, pelo Orgao Especial deste E.
Tribunal de Justiga, em Incidente de Resolu¢gdo de Demandas Repetitivas. Conforme a disciplina do artigo
976 do Cadigo de Processo Civil, é cabivel a instauragéo do incidente de resolugdo de demandas repetitivas
quando houver, simultaneamente, a efetiva repeticdo de processos que contenham controvérsia sobre a
mesma questdo unicamente de direito e o risco de ofensa a isonomia e a segurancga juridica. Além disso, a
tese firmada em seu bojo é vinculante para todo o Estado do Parana.

Notadamente no que diz respeito a tese firmada pelo Orgdo Especial, consoante a disciplina do artigo 987,
caput e § 1°, do Cdédigo de Processo Civil, imperiosa a admissibilidade do presente Recurso Extraordinario,
a fim de que o Supremo Tribunal Federal aprecie o Incidente de Resolu¢gdo de Demandas Repetitivas n° 17
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deste E. Tribunal de Justica e a tese vinculante fixada em seu julgamento, uma vez que presumida a
repercussao geral das questdes constitucionais nele discutidas.

Nao bastasse a presuncéo legal de repercussao geral da matéria discutida em Incidentes de Resolugéo de
Demandas Repetitivas, cumpre referir que estdo sobrestados, em razdo do IRDR n° 17 desta E. Corte de
Justica, quase 280 (duzentos e oitenta) recursos e quase 1.000 (um mil) processos no ambito do Estado do
Parana, o que comprova a multiplicidade e a importancia da matéria tratada nos autos. Ademais, uma
decisdo vinculante a ser proferida pelo Supremo Tribunal Federal pacificaria a questdo, encerrando os
debates acerca da questao.

Desse modo, seleciona-se este Recurso Extraordinario como representativo da controvérsia e submete-se
ao Supremo Tribunal Federal a seguinte tese firmada no IRDR n°® 17 TJPR: “(i) o lapso temporal minimo
necessario a habilitacdo no processo de promogao por merecimento é de 10 (dez) ou 20 (vinte) anos
(conforme a classe em que o servidor esta enquadrado), nos termos do artigo 4°, inciso I, §§ 3° a 6°
do Decreto Estadual n° 3.739/2008 c/c artigo 10, inciso V e § unico da Lei Estadual n° 13.666/2002; (ii)
a promocao por merecimento passa a surtir seus efeitos funcionais e financeiros a partir da data de
publicagao do ato concessivo, nos termos do artigo 40 da Lei Estadual n° 13.666/2002, momento em
que estara perfectibilizada a decisao administrativa de afericdo do preenchimento de todos os
requisitos legais necessarios” (Codigos de Assuntos do Conselho Nacional de Justiga: 9985 — Direito
Administrativo e Outras Matérias de Direito Publico; 10219 — Servidor Publico Civil; 10220 — Regime
Estatutario; e 10236 — Promogao/Ascensao).

Cumpre referir, ainda, que a matéria em questao foi debatida no acérdao, bem como é suscitada nas razées
recursais, de modo que se demonstra atendido o requisito do prequestionamento. Ademais, a interposicao
do Recurso Extraordinario mostra-se tempestiva e regular, assim como a recorrente traz argumentos
relevantes e pontuais sobre o acérddo, o que permite a exata compreensdo da controvérsia posta em
debate, sem que isso demande revisao fatico-probatoria.

Por fim, informo que submeto ao Supremo Tribunal Federal, juntamente com este, o Recurso Extraordinario
n°® 0115515-62.2023.8.16.0000 Pet, como representativo da controvérsia, nos termos dos artigos 1.036 a
1.041, todos do Cdédigo de Processo Civil.

4. Diante do exposto, admito o Recurso Extraordinario interposto pela ASSOCIACAO RODOVIARIA DO

PARANA, como representativo da controvérsia, nos termos dos artigos 1.030, incisos IV e V, alineas “a” e
“b”, e 1.036, § 1°, ambos do Cdédigo de Processo Civil.

5. Forte no artigo 1.036, § 1°, do Codigo de Processo Civil, mantenho a determinagao de suspensao ja
expedida nos autos do IRDR n° 17 TJPR, no sentido de suspender todos os processos e recursos,
individuais e coletivos, que versem sobre a questédo juridica submetida a julgamento. Tal suspenséo devera

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugdo do Projudi, do TIPR/OE

Validagao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PI5Y5 GO9EBG PS4E5 CV7KY




PROJUDI - Recurso: 0115946-96.2023.8.16.0000 - Ref. mov. 18.1 - Assinado digitalmente por Desembargadora Joeci Machado Camargo 1a Vice-pre
sidente
30/04/2024: RECURSO EXTRAORDINARIO ADMITIDO. Arqg: Decisédo

perdurar até que o Ministro encarregado da analise da proposta de afetagao delibere a seu respeito, ficando
desde ja ressalvado o direito das partes de promover a distingdo do seu caso daqueles a serem julgados
pela Superior Instancia.

6. Encaminhe-se copia da presente decisdo ao Nucleo de Gerenciamento de Precedentes — NUGEP, para
que expeca Oficio a Presidéncia do Supremo Tribunal Federal, informando acerca da remessa do presente
Recurso Extraordinario, bem como para que comunique, com urgéncia, as eminentes Magistradas e aos
eminentes Magistrados deste E. Tribunal de Justica.

7. Publique-se e intimem-se; apés o cumprimento das formalidades legais, remetam-se os autos ao
Supremo Tribunal Federal.

Curitiba, data da assinatura digital.

Desembargadora JOECI MACHADO CAMARGO

12 Vice-Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Parana
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