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18/11/2024 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.500.797

PARANA

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE

RECTE.(S) : ASSOCIACAO RODOVIARIA DO PARANA

ADV.(A/S) :LORENA POOL DEMARIO STUBERT

RECTE.(S) :SINDICATO DOS AGENTES PENITENCIARIOS DO
PARANA - SINDARSPEN

ADV.(A/S) :DHIOGO RAPHAEL ANOIZ

RECDO.(A/S) :ESTADO DO PARANA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARANA

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. LAPSO TEMPORAL PARA PROMOCAO
POR MERECIMENTO. TERMO INICIAL DE EFEITOS FUNCIONAIS E FINANCEIROS.
MATERIA INFRACONSTITUCIONAL.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso extraordinario contra acordao do Tribunal de Justica do
Estado do Parana, que fixou tese em Incidente de Resolucao de
Demandas Repetitivas — IRDR sobre o lapso temporal necessario para
promogao por merecimento de servidores do quadro de pessoal do
Estado do Parana, assim como sobre o termo inicial dos efeitos da
promogao.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questao em discussao consiste em saber se o decreto que
regulamentou a promogao por merecimento extrapolou os limites
estabelecidos pela lei que define o regime dos servidores.

II1. RAZOES DE DECIDIR

3. A jurisprudéncia do STF afirma a natureza infraconstitucional de
controvérsia sobre a conformidade de atos regulamentares a lei que
dispoe sobre o estatuto de servidores publicos. Inexisténcia de questao
constitucional. Questao restrita a interpretacdio de legislacao
infraconstitucional.

4. A andlise da legalidade de decreto regulamentar que dispds sobre

a promogao por merecimento dos servidores do Quadro Proprio do

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo AOF3-F780-2EBA-2A9B e senha F255-839F-BE3F-9849



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 2 de 9

RE 1500797 RG / PR

Poder Executivo do Estado do Parana pressupde o exame da legislacao
que disciplina o regime dos servidores, assim como dos atos infralegais
que o regulamentam. Identificacdo de grande volume de agdes sobre o
tema.

I'V. DISPOSITIVO E TESE

5. Recursos extraordindrios nao conhecidos.

Tese de julgamento: “E infraconstitucional a controvérsia

sobre o excesso de poder regulamentar de ato do Poder Executivo que
regulamenta lei sobre o regime de servidor publico”.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a inexisténcia de
repercussao geral da questao, por nao se tratar de matéria constitucional.

Nao se manifestou o Ministro André Mendonga.

Ministro LUIS ROBERTO BARROSO
Relator
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PARANA

MANIFESTACAO:

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO (PRESIDENTE):

1. Trata-se de recurso extraordindrio contra acérdao do
Tribunal de Justica do Estado do Parand, que fixou tese em Incidente de
Resolucao de Demandas Repetitivas (IRDR) sobre o lapso temporal
necessario para promogao por merecimento de servidores do quadro de
pessoal do Estado do Parand, assim como sobre o termo inicial dos efeitos

da promocgao. Confira-se a ementa do acordao recorrido:

INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS
REPETITIVAS. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. LAPSO
TEMPORAL NECESSARIO A PROMOCAO POR
MERECIMENTO DOS SERVIDORES DO QUADRO PROPRIO
DO PODER EXECUTIVO. ART. 10 DA LEI ESTADUAL N°
13.666/2002 E DECRETO ESTADUAL N¢ 3.739/2008. QUESTAO
PREJUDICIAL. SUSCITADO INCIDENTE DE ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE QUANTO AO ARTIGO 978, §
UNICO DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL E QUANTO AO
DECRETO ESTADUAL N°¢ 3.739/2008. EM RELACAO A
NORMA  FEDERAL  ARGUIU-SE  OFENSA  AO
BICAMERALISMO E A COMPETENCIA DOS TRIBUNAIS DE
JUSTICA DOS ESTADOS. TEMA QUE NAO E PREJUDICIAL
AO JULGAMENTO DA ACAO PRINCIPAL. AUSENCIA DE
INTERESSE E NECESSIDADE EM EFETUAR CONTROLE
DIFUSO. REGRA DE JULGAMENTO IDENTICA PREVISTA
NO REGIMENTO INTERNO. INADEQUACAO DO
CONTROLE PARA O FIM PRETENDIDO. NAO
CONHECIMENTO EM RELACAO AO ARTIGO 978, § UNICO
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. EM RELACAO AO
DECRETO ESTADUAL N¢ 3.739/2008 ARGUIU-SE OFENSA
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AO DESENVOLVIMENTO DO PLANO DE CARREIRA, A
ORGANIZACAO E PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA, A IRREDUTIBILIDADE DE SALARIOS, A
SEGURANCA JURIDICA E AO PODER DE REGULAMENTAR.
PREJUDICIALIDADE CARACTERIZADA. CONHECIMENTO
DO PONTO. LEI DE REGENCIA QUE PREVE LAPSO
TEMPORAL PARA REALIZACAO DE CONCURSO DE
PROMOCAO E DELEGA A ATO DO EXECUTIVO A
DEFINICAO DE OUTROS REQUISITOS E CRITERIOS.
DECRETO QUE ESTABELECE CRITERIO DE TEMPO
MINIMO DE EFETIVO EXERCICIO PARA CONCESSAO DA
PROMOCAO POR MERECIMENTO. PRAZOS QUE NAO SE
CONFUNDEM. CONSTITUCIONALIDADE DO DECRETO
ESTADUAL N¢ 3.739 /2008 CONSTATADA. MERITO DA LIDE
PRINCIPAL. ESTRUTURACAO DA PROMOCAO POR
MERECIMENTO NO AMBITO DO QUADRO PROPRIO DO
PODER EXECUTIVO (QPPE). NECESSIDADE DE AFERICAO
DE PREENCHIMENTO DE REQUISITOS E CRITERIOS.
EXISTENCIA DE VAGAS, TEMPO MINIMO DE EFETIVO
EXERCICIO, AVALIACAO DE TITULOS E DE DESEMPENHO
E DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA E FINANCEIRA.
EXAMES AFETOS A ADMINISTRACAO PUBLICA.
AUSENCIA DE MERA CHANCELA. PROCEDIMENTO QUE
FINDA COM A PUBLICACAO DA AUTORIZACAO
GOVERNAMENTAL. EFEITOS FUNCIONAIS E
FINANCEIROS. DATA DA PUBLICACAO DO ATO
CONCESSIVO. PREVISAO NA LEI DE REGENCIA E
PRECEDENTE SUMULAR. PROPOSTA DE FIXACAO DE
TESE JURIDICA. ADOTADA A TESE PROPOSTA, RECURSO

PARADIGMA NAO PROVIDO.
INCIDENTE DE ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIALMENTE

CONHECIDO E NAO PROVIDO. INCIDENTE DE
RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS COM
PROPOSTA DE FIXACAO DA SEGUINTE TESE JURIDICA:

(i) o lapso temporal minimo necessario a habilitacdo no
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processo de promogao por merecimento é de 10 (dez) ou 20
(vinte) anos (conforme a classe em que o servidor estd
enquadrado), nos termos do artigo 4% inciso II, §§ 3° a 6° do
Decreto Estadual n® 3.739/2008 c/c artigo 10, inciso V e § tinico
da Lei Estadual n® 13.666/2002;

(if) a promogdo por merecimento passa a surtir seus efeitos
funcionais e financeiros a partir da data de publicagao do ato
concessivo, nos termos do artigo 40 da Lei Estadual n°®
13.666/2002, momento em que estara perfectibilizada a decisao
administrativa de afericdfo do preenchimento de todos os
requisitos legais necessarios;

RECURSO PARADIGMA NAO PROVIDO.

2. Nos termos do acdérdao recorrido, “o Decreto Estadual n®
3.739/2008 ndo extrapolou seu poder de regulamentar nem incidiu em ofensa
constitucional direta”. Isso porque os diferentes lapsos temporais para
promogao constituem-se em “atos distintos no processo de desenvolvimento
funcional”. Reiterou, nesse aspecto, que “o direito de pleitear promogdo (no
periodo determinado pela Lei Estadual n° 13.666/2002) ndo é o mesmo que o0
direito subjetivo de obté-la (segundo os critérios, inclusive temporais, dados pelo
Decreto Estadual n® 3.739/2008)” . Assim, concluiu que, “tratando a lei apenas
da periodicidade em que o0s concursos de promogio devam ser realizados e
deixando ao decreto o estabelecimento de demais requisitos para obtencdo da
promogdo, é o critério temporal previsto no decreto que deverd reger a concessiao

da promogio por merecimento” .

3. A parte recorrente, com fundamento no art. 102, III, “4”, da
Constituicao Federal, pretende a reforma do acérdao sob a alegagao de
violagao aos arts. 5% I, LX, LIV, LXXVIIL; 37, caput; e 39, caput, § 1% da
Constituicao Federal. Os dois recorrentes defendem que o Decreto
Estadual n® 3.739/2008 extrapolou o poder de regulamentar a Lei n°
13.666/2002 do Estado do Parana, ultrapassando os limites estabelecidos
pelo legislador. Alegam que o Decreto previu lapso temporal maior (dez
ou vinte anos) do que o prazo de 04 (quatro) anos previsto na Lei
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Estadual. Acrescentaram, ainda, que a tese fixada no IRDR ofendeu a
legalidade ao prever que os efeitos financeiros da promogao devem
ocorrer somente a partir do ato concessivo, contrariando a prdpria
Administracdo Publica que prevé, por meio de Resolugdo, o prazo
maximo de 60 dias para a implementacdo da promocgao. Sustentam,
ainda, que a tese fixada em IRDR violaria a garantia de razoavel duragao
do processo, o devido processo legal, assim como a publicidade dos atos
processuais. Por fim, afirmam que o acdrddo recorrido impede a
exequibilidade do plano de carreira, caracterizando ofensa ao art. 39, da

Constituicao.

4. O Tribunal de Justica do Estado do Parana admitiu os
recursos extraordindrios, selecionando-os como representativo de
controvérsia (CPC/2015, art. 1.036, § 1°). Como destacado pela Presidéncia
do TJPR, “estdo sobrestados, em razdo do IRDR n® 17 desta E. Corte de Justica,
quase 280 (duzentos e oitenta) recursos e quase 1.000 (um mil) processos no
ambito do Estado do Parand, o que comprova a multiplicidade e a importincia da

matéria tratada nos autos”.
5. E o relatdrio. Passo a manifestacao.

6. Os recursos nao podem ser conhecidos, pois exigem o
exame de legislacao infraconstitucional. De toda forma, em razdao da
repetitividade de processos sobre o tema, entendo que o processo deve
ser afetado ao Plenario Virtual, de modo a se atribuir os efeitos da
declaracao de auséncia de repercussao geral a afirmacao da natureza de
matéria fatica e infraconstitucional da controvérsia (RISTF, art. 324, §2°, e
art. 326-A).

7. A tese dos recursos € a de que o lapso temporal minimo
necessario a habilitacao no processo de promogao por merecimento nao
o

deve ser de 10 (dez) ou 20 (anos), conforme consta do Decreto estadual n°
3.739/2008. Isso porque a Lei Estadual n® 13.666/2002 fixaria prazo
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inferior. Além disso, sustenta-se que a fixagdo da data de concessao da
promogao como termo inicial de efeitos funcionais e financeiros da
promocgao esvaziaria o plano de carreira, assim como ofenderia a razoavel
duracdo do processo. Ocorre que a andlise acerca da legalidade dos atos
regulamentares, assim como de seus efeitos pressupdem o exame da
legislacdo que dispde sobre o estatuto dos servidores publicos. No caso,
exigiria a andlise do Decreto estadual n® 3.739/2008 e da Lei estadual n°®
13.666/2002. A ofensa a Constituicao, se existisse, seria indireta ou reflexa,
o que inviabiliza o processamento do recurso extraordindrio.

8. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal assenta
natureza infraconstitucional de debate sobre os critérios para promocao

de servidores publicos. Nesse sentido:

Direito administrativo. Agravo interno em recurso
extraordindrio com agravo. Policial militar. Promocao. Critérios
legais. Matéria infraconstitucional. Incidéncia das Stmulas n®
279 e 280/STE. 1. Agravo interno contra decisao que negou
seguimento a recurso extraordinario com agravo, o qual tem
por objeto acérdao que concedeu a seguranca. 2. Hipdtese em

que para dissentir do entendimento firmado pelo Tribunal de
origem, seria necessario analisar a legislacao
infraconstitucional aplicada ao caso, assim como reexaminar
fatos e provas constantes dos autos, procedimentos vedados

neste _momento processual (Sumulas 279 e 280/STF). 3.
Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que nao é

cabivel, na hipdtese, condena¢do em honordrios advocaticios
(art. 25, Lei n® 12.016/2009 e Simula 512/STF). 4. Agravo interno
a que se nega provimento. (grifos acrescentados)

(ARE 1.486.953 AgR, sob minha relatoria, j. em 29.05.2024)

0. No mesmo sentido: ARE 1.486.049, sob minha relatoria, j.
em 09.04.2024; ARE 1.065.248, Rel. Min. Edson Fachin, j. em 26.10.2017;
ARE 1.020.935, Rel. Min. Luiz Fux, j. em 10.02.2017; ARE 988.050, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, j. em 16.12.2016; e RE 1.003.726, Rel. Min.
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Dias Toffoli, j. em 25.10.2016.

10. Mais além, o STF afirma a inexisténcia de ofensa direta a
Constituicdo em controvérsias relacionadas a conformidade de decreto
regulamentar a lei regulamentada. Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO.
ENQUADRAMENTO. ALEGACAO DE AFRONTA AO
PRINCIPIO DA LEGALIDADE. REGULAMENTO ‘ULTRA
LEGEM’. MATERIA INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA
REFLEXA. INTERPOSICAO COM BASE NA ALINEA ‘C’ DO
PERMISSIVO CONSTITUCIONAL. DESCABIMENTO.

Quando um decreto executivo vai além de regular a lei
que lhe da fundamento de validade, ndo se tem um problema
de inconstitucionalidade, mas de ilegalidade, sendo incabivel
sua analise em recurso extraordinario, o qual s admite o

exame de ofensa direta a Constituicao federal.
Incabivel a interposi¢do com base na alinea ‘c’ do inciso III

do art. 102, se o Tribunal de origem nao julgou valido ato de
governo local contestado em face da Constitui¢ao, mas, sim, em
face de sua lei de regéncia.

Agravo regimental ao qual se nega provimento. (grifos

acrescentados)
(AI 608.661 AgR, Rel. Min. Joaquim Barbosa, j. em
01.08.2012)
11. De igual modo: ARE 1.449.677, Rel. Min. Rosa Weber, j. em

03.08.2023; RE 1.459.693, sob minha relatoria, j. em 02.102.2023; e ARE
1.520.131, sob minha relatoria; j. em 16.10.2024.

12. Por sinal, conforme registrado pelo Min. Celso de Mello na
ADI-MC 996, j. em 11.03.1994, “o eventual extravasamento, pelo ato
regulamentar, dos limites a que materialmente deve estar adstrito poderd
configurar insubordinacdo executiva aos comandos da lei”. Assim sendo, o
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exame de alegacao de excesso de poder regulamentar designaria uma
situagao de inconstitucionalidade reflexa ou obliqua, cuja apreciagao nao
¢ admitida em recurso extraordinario.

13. Por fim, a tese recursal sobre violacao as garantias
constitucionais do processo tampouco pode ser conhecida. Em primeiro
lugar, porque o que se questiona seria a observancia pelo tribunal de
origem do procedimento para a instauracdao e para o julgamento do
IRDR. A discussdao pressupde o exame de matéria fatica e
infraconstitucional. Em segundo lugar, o STF, no julgamento do ARE
748.371, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. em 07.06.2013 (Tema 660/RG), fixou
tese no sentido de que “a questdo da ofensa aos principios do contraditério, da
ampla defesa, do devido processo legal e dos limites a coisa julgada, tem natureza
infraconstitucional, e a ela se atribuem os efeitos da auséncia de repercussiao
geral”.

14. Diante do exposto, manifesto-me pelo nao conhecimento
dos recursos, com a afirmagao da auséncia de repercussao geral da
controvérsia, com a fixacdo da seguinte tese: “E infraconstitucional a
controvérsia sobre o excesso de poder regulamentar de ato do Poder

Executivo que regulamenta lei sobre o regime de servidor publico”.
15. Existindo nos autos a fixacao de honorarios advocaticios,
fica majorado em 25% o valor da verba honordria fixada anteriormente,

observados os limites legais do art. 85, §§ 2° e 3%, do CPC/2015.

16. E a manifestacio.
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